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Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

Inngangur

Arid 2025 var fyrsta heila 4rid mitt sem umbodsmadur Alpingis. Segja ma ad 4rid
hafi verid timi breytinga og askorana, ekki eingdngu innan embeettisins, heldur lika
vegna utanadkomandi patta. Pannig jokst malafjoldinn toluvert midad vid fyrri ar
en arid 2025 var metar i fjolda kvartana. Barust 596 kvartanir en peer voru 530 arid
2024 og fjolgadi pvi um 12,5%. Pegar petta er skrifad er tutlit fyrir ad fleiri kvartanir
berist arid 2026.

Breytingar voru gerdar a skipulagi starfseminnar i peim tilgangi ad auka skilvirkni
og stytta malsmedferdartima. Slik vinna er edli malsins samkvaemt lifandi og seetir
breytingum i samreemi vid pad. A arinu 2025 tékst ad ljika helmingi kvartana sem
barust & arinu innan manadar, 75% innan tveggja manada og 87% innan priggja
manada. Aftur 4 moéti taka morg mal lengri tima i vinnslu par sem pau krefjast
bess ad afla parf upplysinga hja stjéornvéldum og jafnvel itrekad.

[ pvi sambandi tel ég rétt ad nefna ad nokkud hefur borid 4 pvi ad umbodsmanni
sé ekki svarad innan pess frests sem stjornvaldi er veittur og an pess ad 6skad
sé vidbotarfrests eda skyringar veittar &4 tofum & svorum. Hefur pa purft ad
itreka erindin og jafnvel oftar en einu sinni. Eg tek fram ad med 16gum nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, eru umbodsmanni fengnar vidtaekar
heimildir til ad krefja stjéornvéld um upplysingar og skriflegar skyringar sem
porf er vegna starfa hennar, p.m.t. ad boda starfsmenn stjérnvalda & fund auk
pess ad hafa frjalsan adgang ad 6llum starfsstodvum peirra. Pessar heimildir eru
til pess ad umbodsmadur geti gegnt 16gmeeltu hlutverki sinu, upplyst mal med
fullnsegjandi heetti og afgreitt pau innan hefilegs tima. Forsenda bess ad petta
markmid laganna ndist er ad stjérnvold bregdist vid med fullnegjandi heetti
begar umbodsmadur éskar upplysinga og skyringa. I pvi felst medal annars ad
stjornvold svari beidnum innan peirra fresta sem umbodsmadur setur peim. Petta
var til ad mynda aréttad i aliti minu 1 mali nr. 5/2025 par sem ég taldi dratt a
svorum raduneytis til umbodsmanns adfinnsluverdan og éutskyrdan. Taldi ég
gagnrynivert ad raduneytid hefdi jafnoft og raun bar vitni gefid tilefni til ad aetla
ad svOr veeru 4 neesta leiti pegar st vard ekki raunin. Pannig tilkynnti umreett
raduneyti niu sinnum ad tafir yrdu & svorum pess og lysti &formum um hveneer
umbodsmanni yrdi svarad. Aform raduneytisins brugdust { atta skipti og barst
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svar pess a endanum sama dag og tilkynnt var um ad malid yrdi tekid til skodunar,
6had pvi hvort raduneytid veitti skyringar eda ekki.

[ framangreindum heimildum sem umbodsmanni eru fengnar felst einnig ad
umbodsmadur og starfsmenn embeettisins hafi greitt adgengi ad stjérnvoldum
simleidis. Eg nefni petta sérstaklega hér par sem undanfarid hefur nokkud borid
a pvi ad pad hafi verid vandkveedum bundio 1 tilviki nokkurra stjornvalda. Hef ég
purft ad bregdast vid pessu gagnvart pessum stjornvéldum. Pa hefur somuleidis
borid & hinu sama vardandi adgang almennings ad starfsmonnum og bjoénustu
stjéornvalda i gegnum sima. Petta er sérstakt dhyggjuefni par sem betta getur
takmarkad adgengi borgarans ad stjéornvoldum. Mun ég halda afram ad fylgjast med
bessu og bregdast vid pegar tilefni er til. Auk framangreinds hef ég purft ad arétta
vid stjornvold ad geeta pess ad svor vid fyrirspurnum umbodsmanns séu skyr og
markviss svo pau leidi ekki til misskilnings um afstédu beirra til pydingarmikilla
atrida, sbr. mal nr. F12/2025. Stofnadi ég til pessarar frumkveedisathugunar { tilefni
af svorum raduneytis 1 60ru mali par sem ekki vard annad radid en ad pad teldi



eftirlitsheimildir sinar med starfreekslu stjérnvalda sem eru & malefnasvidi pess
almennt ekki na til sjalfsteedra nefnda. Petta var leidrétt af halfu raduneytisins i
svorum pess til min og taldi ég pvi ekki tilefni til frekari athugunar malsins.

Eg tel lika rétt ad nefna petta { samhengi vid pad ad flest mal sem berast
umbodsmanni varda sem fyrr tafir & svorum til borgaranna. Af pvi ma rada ad pad
er ekki eingdngu umbodsmadur sem a i erfidleikum med ad fa svor fra stjornvoldum
heldur glima borgararnir vid sama vandamal. Oftar en ekki er brugdist strax vid
begar umbodsmadur éskar skyringa & pessum dreetti en deemi eru um ad bedid hafi
verid eftir svorum eda nidurstédu i malum i a annad ar, sbr. fyrrnefnt mal nr. 5/2025.
[ pvi méli var nidurstada min ad afgreidslutimi malsins eftir ad gagnaoflun lauk
teeplega fimmtan manudum adur hafi ekki verid heefilegur, tafir 4 medferd malsins
ekki réttleetanlegar og medferd pess pvi ekki i samreemi vid malshradareglu 9. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I tengslum vid breytingar 4 utanadkomandi pattum mé nefna ad ég hef ordid bess
vor ad peir sem leita til umbodsmanns notfaera sér i auknum meeli gervigreind til
ad adstoda sig vid ad koma kvortunarefnum & framfeeri. Sést petta & uppsetningu
og ordalagi margra kvartana sem er ad morgu leyti keimlikt, 6had pvi um hvad
malin fjalla. Pratt fyrir ad slik hjalparteeki kunni ad vera af hinu géda og geti verid
gagnleg fyrir marga pa hefur petta haft paer afleidingar ad kvartanir sem berast
embeaettinu verda oftast lengri, floknari og d6markvissari en asteda er til. P4 er oft
litid fram hja peim leidbeiningum sem stjérnvold hafa pegar veitt um keeruleidir
og keerufresti, en pess i stad kvartad beint til umbodsmanns. Samkvaemt 16gum um
embeettid fjallar umbodsmadur eingdngu um kvartanir sem hafa fengid endanlega
umfjéllun innan stjérnsyslunnar. Petta pydir ad sa sem kvartar parf fyrst ad nyta
sér kaeruleidir eda mogulegar endurskodunarleidir innan stjérnsyslunnar adur en
kvartad er til umbodsmanns. Pad ad kvarta beint til umbodsmann adur en leitad er
til keerustjornvalds tefur pvi fyrir endanlegri nidurstédu i malinu. I pvi sambandi
er rétt ad taka fram ad kvortun til umbodsmanns stodvar ekki keerufrest og heldur
hann pvi 4fram ad lida. Omarkvissar eda 6parflega langar kvartanir geta pvi leitt
til lengri malsmedferdartima i heildina, auk pess sem peer bitna 6hjakveemilega &
starfsemi umbodsmanns.

A0 lokum tel ég rétt ad nefna ad gerdar voru breytingar 4 dsynd embeettisins.
Pannig var tekid upp nytt merki umbodsmanns, auk pess sem utliti og leturgerd
urlausna var breytt med pad fyrir augum ad gera peer audleesilegri. Til ad auka
gegnsai var nimerardd malanna breytt i drsbyrjun 2025. T stad samfelldrar
numeraradar, eins og verid hefur frd upphafi embeettisins, f4 malin na strax
i arsbyrjun hlaupandi nimer innan almanakséarsins. Eg bendi 4 ad sidasta
kvortunarmalid sem fékk ndmer samkveemt eldra kerfi var mal namer 13067/2024
sem gaf til kynna pann fjélda mala sem h6fdu borist embeettinu sidan pad tok til



starfa 4 arinu 1988. Med pessari breytingu er audveldara ad atta sig a pvi hvenaer
innan 4rsins mélid barst og hversu morg mal berast embzttinu 4 hverju ari. Eg
tek p6 fram ad enn er unnid ad malum sem eru 4 eldri nGmerum en markvisst er
unnid ad pvi ad ljika peim um pessar mundir.

[ skyrslu bessari er ad finna samantekt um tolfraedi athugana umbodsmanns
starfsarid 2025 og vidbrégd vid nidurstodum, auk pess sem vikid er ad nokkrum
dhugaverdum turlausnum. Nanari umfjollun um einstok mal sem var lokid a
arinu, hvort heldur sem er med alitum eda bréfum, skyrslur sem varda eftirlit med
adsteedum frelsissviptra (OPCAT-eftirlit) og vidbrogd stjornvalda vid pbeim er ad
finna & vefsidu umbodsmanns: www.umbodsmadur.is.

Eg leyfi mér ad vona ad skyrslan sé upplysandi um starfsemi umbodsmanns
Alpingis a starfsarinu 2025. Feeri ég starfsmonnum innilegar pakkir fyrir framlag
peirra og dneegjulegt samstarf.



Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

Arid samandregio

Fjoldi mala

Metfjoldi kvartana barst arid 2025 eda 596 sem er fjolgun um 12,5% milli ara
en arid 2024 voru kvartanirnar 530. Fjoldinn hefur haldid afram ad aukast par
sem 2026 stefnir einnig 1 ad verda metar i fjolda kvartana. Um mitt ar hofou 416
kvartanir borist en paer voru 282 a sama tima 2025. Fimmtan mal voru tekin til
athugunar ad eigin frumkveedi arid 2025 og sextan slikum lokid sem er svipad og
arid adur. Farid var 1 fimm heimsdknir & grundvelli OPCAT-eftirlits umbodsmanns,
par sem adstedur frelsissviptra eru skodadar, og gefnar voru ut fjérar skyrslur um
slikar heimsdknir.

Fjoldi alita

Umbodsmadur lauk tolf malum med alitum. Hlutfall alita af heildarfjolda afgreiddra
mala er 2,4% samanborid vid 3,7% arid adur. Tiu komu til vegna kvartana en tvo
voru i tilefni af frumkvaedisathugunum.

Lyktir mala

Af 507 kvortunum sem voru afgreiddar arid 2025 lauk 23,1% med leidréttingu eda
skyringu stjornvalda. Pad er svipad hlutfall og baedi 2024 og 2023 en arid 2022 lauk
13% kvartana med pessum heetti. Pa fjolgadi peim kvortunum sem ekki var haegt ad
taka til athugunar par sem keeruleid var ekki teemd tr 23% i 27% milli ara.

Abendingar, fyrirspurnir og fundarbeidnir

Fjoldi skradra og afgreiddra mala endurspeglar ekki alla starfsemi umbodsmanns
ar hvert pvi ad asamt kvortunum, frumkvaedismalum og OPCAT-eftirliti berst
ymislegt fleira & bord embeettisins. M4 bar til deemis nefna abendingar af marg-
vislegum toga, fyrirspurnir og fundarbeidnir. Pessum 6formlegu erindum er 6llum
svarad og dbendingum haldid til haga me9 tilliti til frumkveediseftirlits, enda geta
peer gefid visbendingar um vanda eda alitamal sem gaeeti purft ad taka til athugunar.
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Umbodsmadur tekur & méti einstaklingum, stjéornvoldum og félagasamtokum eftir
porfum auk pess ad boda stjornvold i einstokum tilvikum til fundar. Pa er nokkud
um pad ad umbodsmadur taki & moti erlendum gestum, baedi fra systurstofnunum
embeettisins og peim eftirlitsadilum sem starfa 4 grundvelli samninga sem Island
er adili ad. Enn fremur eru starfsmenn embaettisins til vidtals & opnunartima pess,
hvort heldur sem er simleidis eda { hisakynnum embeettisins.
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Skipting milli
maéanada

Kvartanir

Eins og getid var { upphafi pessa kafla hafa umbodsmanni ekki borist fleiri kvartanir
4 einu almanaksari en peer voru 596. Fram ad pvi hofou kvartanir flestar ordid 570
arid 2021. A0 medaltali hafa peer verid 544 undanfarin fimm ar. Neestu fimm ar par
a undan voru kvartanir 428 ad medaltali sem pydir ad peer voru 40% fleiri arid 2025

en ad medaltali & pessu fimm ara timabili.

Flestar kvartanir barust i september, samtals 63, og 61 i desember. Pa skar arid sig
ur ad pvi leyti ad alla jafna berast feestar kvartanir yfir hasumarid en svo var ekki ad

pessu sinni pvi ad 1 juli barust 57 kvartanir en peer voru 30 arid adur.

2025 Innkomin mal Afgreidd mal Hja UA i lok manadar
Jantar 56 30 126
Februaar 41 49 118
Mars 54 34 138
April 49 41 146
Mai 40 25 161
Jani 42 44 159
Jali 57 52 164
Agust 41 34 171
September 63 69 165
Oktéber 45 47 163
Névember 47 41 169
Desember 61 41 189
Samtals 596 507

Arid 2025 var 50% kvartana lokid innan manadar fra pvi ad peer barust, 75% innan
tveggja manada og 87% innan priggja manada sem er litid eitt laegra hlutfall en

arid 4 undan.

12



Afgreidslutimi
kvartana

Afgreidsla méla

T e

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
m 1-7 dagar m22-30 dagar M 91-120 dagar ® >180 dagar
W 8-14 dagar W 31-60 dagar 121-150 daga
W 15-21 dagar M 61-90 dagar 151-180 dagar
Afgreidsla 2025 2024
Alit 12 (2,4%) 21 (3,7%)
Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstola 12 (2,4%) 11 (1,9%)
Fellt nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds 117 (23,1%) : 140 (24,8%)

(par af 42 eftir leidréttingu stjérnvalds og 5 eftir endurupptoku)

Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a. Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 7 (1,4%) 18 (3,2%)
b. Démsathafnir 2 (0,4%) 7 (1,2%)

c. Einkaréttarleg l6gskipti 24 (4,7%) 21 (3,7%)
d. Annad 0 (0%) 3(0,5%)
Keeruleid ekki teemd 138 (27,2%) @ 131 (23,1%)
Utan arsfrests 14 (2,8%) 14 (2,5%)

Fallid frd kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar | 181 (35,7%) | 200 (35,4%)
ad lokinni frumathugun

Samtals 507 566
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Skipting eftir malaflokkum

Dreifing milli malaflokka var jafnari en arid 2024. Venju samkveemt lutu po flestar
kvartanir ad tofum 4a afgreidslu mala eda erinda af halfu stjérnvalda. Peer voru 82
eda taeplega 14% sem er nokkur faekkun milli ara en sama hlutfall og arié 2023.
Skattar og gjold eru tilefni rimlega 7% eda 44 kvartana sem er einnig talsverd
leekkun milli ara en & pari vid arid 2023. Erlendir rikisborgarar eru pridji umfangs-
mesti malaflokkurinn par sem 41 kvortun barst sem nemur teeplega 7% en var 5%
arid aour.

Algengustu I Tafir —
umkvértunarefni 2024 _
L. Skattar og gjold i ﬁ-
L. Erlendir rikisborgarar s m-
2024 5% [l
v. Almannatryggingar = _-
2024 4% .
V. Opinberir starfsmenn — _-
VI Menntamal i 5%
2024 3% l
VIL Logreglu- og sakamal A 5%
2024 4% .
Frumkvaedismal

Fjoldi frumkveedismala var apekkur og arid adur. Fimmtan slik mal voru tekin til
athugunar og 16 lokid, par af tveimur med &liti. Til samanburdar héfust 13 frum-
kvaedismal arid 2024 og 17 var lokid. Nanari umfjéllun um frumkveedismal arsins
2025 er i samnefndum kafla aftar i skyrslunni. I mérgum tilvikum tengjast frum-
kvaedisathuganir umbodsmanns kvortunum sem henni berast, til ad mynda vegna
upplysinga eda abendinga 1 peim sem kunna ad varpa lj6si 8 mogulega kerfislaeega
annmarka a stjérnsyslu.
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Eftirlit med adsteedum frelsissviptra einstaklinga (OPCAT-eftirlit)

Farid var i fimm heimséknir vegna OPCAT-eftirlits umbodsmanns par sem fylgst er
med adsteedum frelsissviptra. A lidnu ari var farid i fangelsid 4 Holmsheidi, fanga-
geymslur & Hverfisgotu 1 tvigang, a lokadar deildir & gedsvidi Landspitala a Kleppi
og til logreglustjérans 4 Sudurnesjum. [ tveimur sidastnefndu heimséknunum
var verid ad fylgja eftir fyrri skyrslum umbodsmanns og kanna hvernig brugdist
hefdi verid vid tilmeelum og abendingum i peim. Gefnar voru ut fjérar skyrslur
um OPCAT-heimso6knir par sem fjallad er um adstaedur og adbinad frelsissviptra:
Neydarvistun barna d logreglustodinni Flatahrauni, Fangageymslur i Borgarnesi og d
Akranesi og tveer sem bera heitid Logreglustidin d Hverfisgotu.

Alit og tilmeeli
Umbodsmadur getur lokid malum med aliti og beint tilmeelum til stjérnvalds um
Urbeetur. I aliti geta falist tilmaeli, gagnryni, rad eda leidbeiningar, allt eftir pvi hvad
4 vid hverju sinni. Ef asteeda er til ad beina tilmeelum til stjérnvalds geta pau ymist
verid almenn og vardad starfsemi stjérnvalda til framtidar eda sértaek i tengslum
vid einstok mal.

Umbodsmadur fylgir alitum sinum jafnan eftir med pvi ad bidja hlutadeigandi
stjornvold um upplysingar um hvort og pa hvernig brugdist hefur verid vid til-
melum umbodsmanns. Pad sama getur att vid um 6nnur mal par sem athugun
umbodsmanns hefur gefid tilefni til ad benda 4 eitthvad sem betur ma fara.

Alit arsins

Keeruleidir 4 svidi skattamala. Mal nr. F83/2018

Afstada rikisskattstjora til endurupptoku mals og starfsheettir

i keerumalum. Mal nr. F99/2021

Valdmork og valdframsal. Mal nr. 12250/2023

Endurgreidsla ofgreiddra atvinnuleysisbota og trskurdarskylda. Mal nr. 12549/2024
Uppsogn i veikindaleyfi og tilkynning um starfslok. Mal nr. 12684/2024
Strandsveedisskipulag og sérstakt heefi starfsmanna stjornsyslunnar. Mal nr. 12804/2024
Hvalveidar, medalhofsreglan og tafir 4 afgreidslu mals. Mal nr. 12872/2024

Keera berst ad lidnum keerufresti og mat a veigamiklum asteedum. Mal nr. 12918/2024
R4dning { opinber storf og adgangur ad gognum og upplysingum. Mal nr. 12937/2024
Fravisun urskurdarnefndar a keeru 4 féstursamningi. Mal nr. 12947/2024
Afturkollun radningar. Mal nr. 12958/2024

Tafir 4 afgreidslu mals. Mal nr. 5/2025
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https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10612/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10610/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10818/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11106/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11032/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10656/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11105/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11067/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10790/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11068/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11048/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10960/skoda/mal/

Vidbrogd stjérnvalda vid sérstokum tilmaelum umbodsmanns

Arid 2025 beindi umbodsmadur sérstokum tilmaelum til stjérnvalda { atta &litum.
[ 6llum peirra hefur verid farid ad tilmaelunum en pé adeins ad hluta i mali nr.
12918/2024. I samraemi vid tilmeeli umbodsmanns tok keerunefnd ttlendingamala
malid aftur til umfjollunar eftir ad 6sk pess efnis barst nefndinni. Aftur & moéti
var ekki farid fyllilega ad tilmaelum umbodsmanns um ad haga medferd malsins i
samreemi vid pau sjonarmid sem rakin voru { alitinu vid endurupptoku malsins.

Vidbrogd stjérnvalda vié almennum tilmselum umbodsmanns

Umbodsmadur getur beint almennum tilmeelum eda abendingum til stjérnvalds i
tilefni af athugun & kvortun eda mali sem umbodsmadur hefur tekid upp ad eigin
frumkvaedi. Pa fela tilmeelin 1 sér ad gera purfi almennar breytingar & tilteknum
vinnubrogdum eda verklagi.

Tilmeelin laGta jafnan ymist ad pvi ad tilteknum reglum eda starfshattum stjornvalda
verdi breytt eda pvi er beint til stjérnvalda ad taka til athugunar hvort tilefni sé til ad
gera dkvednar breytingar i 1josi peirra sjonarmida sem lyst er i liti. Pegar metid er
sidara tilvikinu hvort stjornvold hafi farid ad abendingum er fyrst og fremst kallad
eftir pvi ad lagt hafi verid mat a4 pad hja vidkomandi stjérnvaldi hvort tilefni sé til
breytinga med tilliti til pessara sjonarmida sem gjarnan lita ad pvi ad betur sé hugad
ad réttarstodu og réttaroryggi borgaranna. Liggi fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra
tilmeela framkveemt matid en ekki talid rétt ad radast ad 6llu leyti 1 breytingar sem
tilmeeli umbodsmanns lutu ad og ad stjérnvald rokstydji afstodu sina med visan til
atrida sem pad hefur 16gum samkvaemt mat um er almennt litid svo a ad pad hafi
farid eftir almennum tilmeelum umbodsmanns.

[ 6llum tilfellum var farid ad almennum tilmaelum umbodsmanns & arinu 2025.

Adur afgreidd mal

Ef stjérnvold hafa ekki brugdist vid tilmeelum eda abendingum med fullneegjandi
heetti fylgir umbodsmadur peim malum eftir par til vidunandi svor hafa fengist
og malunum lokid. Mali nr. 11924/2022 lauk med bvi ad urskurdarnefnd
velferdarmala tok pad upp aftur, felldi akvordun Tryggingastofnunar i malinu ar
gildi og visadi pvi aftur til stofnunarinnar. I mali nr. F154/2023 greindi démsmala-
raduneytid fra pvi ad vinna vid umbeetur 4 fangelsis- og fullnustukerfi steedi yfir og
veeri margbaett. Par pyrfti ad forgangsrada en litid yrdi til alits umbodsmanns vid
aframhaldandi umbétavinnu.
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Skyrsla umbod&smanns Alpingis 2025

Eftirlit med adstaedum frelsis-
sviptra (OPCAT-eftirlit)

Um OPCAT-eftirlit umbodsmanns

Fra arinu 2018 hefur umbodsmadur sinnt OPCAT-eftirliti med adsteedum beirra
sem eru eda kunna ad vera svipt frelsi. Eftirlitid midar ad pvi ad hindra ad pyndingar
eda onnur grimmileg eda vanvirdandi medferd vidgangist og grundvallast & val-
frjalsri bokun vid samning Sameinudu bjoédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT).

Hvernig fara heimsdoknir fram?

Eftirlitsheimsoknir & stadi par sem folk er frelsissvipt eru hornsteinn OPCAT-
eftirlitsins. Peer fara pannig fram ad umbodsmadur og starfsfoélk hennar heimsakja
stadinn sem um raedir til pess ad kanna adbtinad og kynnast starfseminni. Pad er
medal annars gert med vidtolum vid vistada einstaklinga, stjérnendur, starfsfolk
og eftir atvikum stodpjonustuadila, svo sem heilbrigdisstarfsfolk. Vidtolin eru
yfirleitt um 20-40 mindtna 16ng og fara fram i einrimi. I vidtolum er spurt um
fjolmarga peetti starfseminnar, svo sem monnun og starfsanda, upplysingagjof,
kvartanir og keeruleidir, beitingu pvingana og alvarleg atvik. Lengd heimséknar
veltur 4 steerd stadarins sem heimsoéttur er og umfangi athugunarinnar en yfirleitt
varir heimséknin 1 tvo til prja daga. Vid lok heimséknar er reett vid stjérnendur og
athygli peirra vakin 4 atridum sem krefjast vidbragda eda tirbéta an tafar.

Skyrslur

I kjolfar heimséknar er unnin skyrsla sem byggist 4 upplysingum sem fram komu {
heimsékninni auk gagna sem aflad er fra peim sem bera dbyrgd a starfseminni og
eftir atvikum fra 66rum stjérnvoldum. Auk almennrar umfjéllunar um alitaefni
tengd adbunadi 4 stabnum eda pattum i starfseminni eru sett fram 1 heimséknar-
skyrslu tilmeeli og dbendingar sem beint er til stjérnenda stadarins, og/eda bess
stjérnvalds sem er abyrgt hverju sinni, um atridi sem ad mati umbodsmanns parfnast
urbéta. Abendingar og tilmeeli eru sett fram med hlidsjén af innlendri 16ggjof, sem
og alpjédlegum vidmidum, og taka mid af fyrirbyggjandi edli eftirlitsins.
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Vidbrogd

Til pess ad leggja mat 4 fylgni vid dbendingar og tilmeeli sem sett eru fram 1 skyrslu
er 6skad vidbragda fra peim sem bera dbyrgd a starfseminni og eftir atvikum
odrum i kjolfar utgafu heimsoknarskyrslu. Jafnframt er farid i svokalladar eftir-
fylgniheimsoknir & stadinn sidar. Til pessa hefur fylgni vid abendingar og tilmeaeli
almennt verid géo.

Fra pvi ad OPCAT-eftirlitinu var komid & f6t hafa ymsar mikilvegar drbaetur
ordid a adbunadi frelsissviptra, lagaumgjord og ymsum pattum i starfsemi stada
bar sem frelsissviptir dvelja. Hvad adbtinad vardar ma til deemis nefna ad i kjolfar
eftirlitsheimsoknar a logreglustodina a Hverfisgotu var bekkur til fjotrunar
handtekinna fjarleegdur ar klefa og klukkur festar a vegg svo ad vistudum yroi
kleift ad fylgjast med hvad timanum lidi. Klukkur hafa einnig verid festar a4 vegg
i fangageymslum fleiri logreglustodva i kjolfar eftirlitsheimsékna umbodsmanns
og heettulegir hlutir i adbinadi fjarlaegdir, svo sem oddhvassir snagar. A Kleppi var
rimum sem umbodsmadur taldi ad heetta geeti stafad af jafnframt skipt at fyrir
oryggisrim og/eda sérhannadar dynur. P4 hefur einnig verid tekid mid af nidur-
stodum umbodsmanns vid endurskodun lagaumgjardar i tengslum vid frelsis-
svipt folk en 1 pvi sambandi ma nefna heildarendurskodun barnaverndarlaga sem
nu stendur yfir og nylegar breytingar a 16gum um réttindi sjaklinga nr. 74/1997,
sbr. 16g nr. 81/2026 (takmorkun & beitingu naudungar), sem og nysampykkt 16g nr.
77/2026, um réttindavernd fatlads folks.

Nénari umfjollun um OPCAT-eftirlit umbodsmanns, b.m.t. umfjéllun um heim-
soknir OPCAT-eftirlitsins, skyrslur sem unnar eru { kjolfar peirra og vidbrogd
stjornvalda ma finna & vefsidu umbodsmanns, www.umbodsmadur.is.

Heimsodknir og skyrslur

Farid var { fimm eftirlitsheimséknir 4 &rinu. I april var fangageymsla logreglu-
stodvarinnar 4 Hverfisgotu heimsétt en ad pessu sinni var sjéonum beint ad
adbunadi gaesluvardhaldsfanga. Fangelsid 4 H6lmsheidi var heimsétt { mai en um
var ad raeda fyrstu heildarattekt OPCAT-eftirlitsins 4 fangelsinu. Um haustid var
fangageymsla logreglustodvarinnar & Hverfisgotu heimsétt aftur en i pad skiptid
med dherslu & umsjon med vistudum einstaklingum. Tveer eftirfylgniheimsoknir
féru fram 4 sidari hluta arsins, i fangageymslu 16greglunnar 4 Sudurnesjum og a
geddeildum Landspitalans & Kleppi.

Fjoérar skyrslur komu Gt 4 arinu. Sa fyrsta kom Gt i mars og laut ad starfsemi
neydarvistunar Studla sem var timabundid ad hluta til til hisa i fangageymslu
l16greglustddvarinnar 4 Flatahrauni { Hafnarfirdi. I lok névember kom tt skyrsla
vegna heimsoéknar i fangageymslu logreglustjorans 4 Vesturlandi 4 Akranesi
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og 1 Borgarnesi og i desember kom ut skyrsla vegna fyrrgreindrar heimséknar
i fangageymslu logreglu a Hverfisgbtu sem laut sérstaklega ad umsjon med
vistudum. Fyrsta eftirfylgniskyrsla OPCAT-eftirlitsins kom einnig Gt sidla ars en
hin tengdist heimsokn eftirlitsins 1 fangageymslu 16greglu & Hverfisgotu arié 2019.

Skyrslur 4 arinu

Urraedi neydarvistunar Studla i fangageymslu logreglu a Flatahrauni
Fangageymsla logreglustodvarinnar & Flatahrauni i Hafnarfirdi var um nokkurra
manada skeid, fra pvi 1 arslok 2024, nytt fyrir neydarvistud bérn sem ekki var haegt
ad vista 1 hisnaedi Studla ad Fossaleyni i Grafarvogi vegna adsteedna par. Barna-
og fjolskyldustofa hafdi afnot af ryminu a Flatahrauni & grundvelli leigusamnings
vid 16gregluna en feekka haféi purft plassum ad Fossaleyni fyrir neydarvistud born
timabundid vegna yfirstandandi endurboéta i kjolfar bruna sem vard i htisneedinu 1
oktdber 2024. Umbodsmadur heimsétti tirreedid a Flatahrauni i desember pad ar.

A neydarvistun Studla vistast alla jafna born 4 aldrinum 12-18 4ra i bradatilvikum,
svo sem vegna meintra afbrota eda hegdunarerfidleika. Himarksdvol 4 neydar-
vistun er 14 dagar og born sem par dvelja hafa ekki kost 4 ad yfirgefa stadinn af
sjalfsdadum. Pegar hafa komid Ut tveer skyrslur vegna OPCAT-eftirlits & neydar-
vistun Studla, arid 2018 og 2024.

Urraedid 4 Flatahrauni atti ad nytast til vidbotar vid husnaedi Studla ad Fossaleyni
en samkvaemt upplysingum fra Barna- og fjolskyldustofu gatu fjogur born vistast
par ad hamarki 4 sama tima. Midad var vid ad dvdl barns i fangageymslunni veeri
ekki lengri en sjo sdlarhringar en ad jafnadi veeri lagt upp med ad barn dveldi
ekki lengur i hisnedinu en tvo sélarhringa. Vid mat 4 pvi hvort barn skyldi
vistast i fangageymslunni & Flatahrauni { stad hiisnaedis Studla ad Fossaleyni var,
samkvaemt upplysingum fra Barna- og fjolskyldustofu, haft til hlidsjonar hvort
barn veeri undir verulegum ahrifum vimuefna, hvort pad veitti verulegt vidnam
vid afskiptum logreglu, hvort um veeri ad reeda barn 1 geesluvardhaldi eda barn sem
hef&i sogu um ad beita alvarlegu ofbeldi.

A timabilinu 8. névember 2024 til 4. febrtar 2025 voru 25 vistanir skradar {
urreedinu. Aldursbil barnanna var 13-17 ar. Timalengd vistana var yfirleitt halfur
til tveir sélarhringar en p6 voru deemi um lengri vistanir, eda i allt ad sex daga.

I skyrslunni gerdi umbodsmadur alvarlegar athugasemdir vid ad born veeru vistud
i fangageymslunni vegna adbuinadar bar. Adstadan sem um raeddi hafdi yfirbragd
hefdbundinnar fangageymslu og bar med sér ad vera sérdtbuin fyrir vistun félks vid
hatt 6ryggisstig. Allur adblinadur var rammgerdur og kuldalegur og adstadan glugga-
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laus. Born svafu a plastkleeddri dynu & steyptum bekkjum og salerni var ar stali. Pa
voru hvorki klukkur né speglar i fangageymslunni. Nidurstada umbodsmanns var st
ad af pessum sokum veeri ekki vid haefi ad vista born i fangageymslunni og var pvi
beint til Barna- og fjolskyldustofu ad endurskoda pessa tilhogun.

Klefi i fangageymslu 16greglu i Flatahrauni. Stor fangaklefi i fangageymslunni sem nyttur var sem sjonvarpsherbergi.

[ fangageymslu 16greglu i Flatahrauni. Klefahurd i fangageymslunni.

Fangageymslur légreglunnar a Vesturlandi

Skyrsla vegna eftirlitsheimsdkna i fangageymslur tveggja 1ogreglustédva a Vestur-
landi, 4 Akranesi og i Borgarnesi, kom tt sidla ars. I skyrslunni voru gerdar athuga-
semdir vid ymis atridi sem ad mati umbodsmanns porfnudust trbota.

Pegar menn eru handteknir { umdaeminu eru peir alla jafna fluttir 4 16greglust6dina
a Akranesi par sem hun er talin henta betur til lengri vistana auk pess sem par er
greidara adgengi ad starfsfolki 4 bakvakt. A 16greglustodinni geta ad hamarki vistast
fjorir einstaklingar samtimis. Fangageymsla logreglustédvarinnar i Borgarnesi er
einkum notud fyrir skemmri vistanir en par eru prir klefar.
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Logreglustodin 1 Borgarnesi.

I skyrslunni var bent 4 sitthvad sem betur matti fara i adbtinadi i badum fanga-
geymslunum, svo sem moguleika vistadra til pess ad fylgjast med hvad timanum
lidur, styringu a ljésum, skort a dagsbirtu i klefum, stadsetningu bjallna og ad gera
purfi Grbeetur & hreinletisadstodu med tilliti til oryggis.

Pa voru medal annars gerdar athugasemdir vid upplysingagjof til vistadra um

mogulegar kvortunar- og keeruleidir, auk pess sem fjallad var um myndvoktun i
fangaklefum med hlidsjon af sjonarmidum um fridhelgi einkalifs.

I fangageymslu légreglu i Borgarnesi.

Logreglust6din a Hverfisgotu - eftirfylgni

Fyrsta eftirfylgniskyrsla OPCAT-eftirlitsins kom tt 1 desember. Markmidid med
skyrslunni var ad fylgja eftir skyrslu vegna heimséknar i fangageymslu 16greglu-
stodvarinnar fra arinu 2020. I skyrslunni var kerfisbundid lagt mat 4 eftirfylgni
med tilmeelum og dbendingum sem settar voru fram i fyrri skyrslu.

Vid flestum tilmeaelum og dbendingum sem umbodsmadur kom & framfeeri i skyrslu
sinni 2020 haf6i verid brugdist med einhverjum heetti af halfu 16greglustjorans a
hofudborgarsvaedinu. Til ad mynda hafdi verid brugdist vid atridum sem vordudu
adbuinad, en sem deemi ma nefna ad bekkur med fjotrum var fjarleegdur ar fanga-
geymslunni og plexigler sett 1 glugga 1 méttokuskrifstofu par sem 4dur haféi verid
brotid gler. Pa var verklagi breytt pannig ad nu er skyrlega kvedid a um ad almennir
starfsmenn, sem ekki hafa heimildir til valdbeitingar, sinni ekki valdbeitingu i
fangageymslunni. Eins h6fdu verid settar upp myndavélar  61lum klefum, auk pess
sem tekin var akvordun um ad vidhafa myndvoktun 1 og vid fangageymsluna.
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[ 68rum tilvikum hafdi verid brugdist vid tilmeelum eda dbendingum umbodsmanns
ad hluta. Ma nefna ad merkingar um myndvoktun hoéfdu verid festar upp vida i
fangageymslunni en hins vegar var peer ekki ad finna inni i fangaklefunum sjalfum.
Fleiri tilmeeli og abendingar voru metnar sem svo ad vid peim hefdi verid brugdist
ad hluta, en deemi um slik tilvik voru umbeetur a verklagi sem virtust pé ekki hafa
leitt til breytinga a framkveemd.

Pa var i sumum tilvikum um pad ad raeda ad vinna vid ad bregdast vid tilmeelum og/
eda abendingum var enn yfirstandandi, svo sem vinnsla upplysingablads fyrir born
sem vistast i fangageymslu logreglu.

Umbodsmadur leit svo & ad ekki hefdi verid brugdist vid nokkrum tilmaelum og
abendingum sem settar voru fram i fyrri skyrslu vegna heimséknar & logreglu-
stodina. Nokkur pesssara atrida lutu ad adbtinadi i fangageymslunni, svo sem
stadsetningu bjallna 1 fangaklefum og hljédmerkjum tengdum peim, auk lj6ésa-
styringar i klefum. P4 vard ekki séd, midad vio fyrirliggjandi skraningu, ad vistudum
veeri bodin neering fljétlega eftir komu i fangageymslu likt og kvedid er & um i
verklagsreglum.

Logreglust6din a Hverfisg6tu — umsjon med vistudum i fangageymslu

Umbodsmadur Alpingis og starfsfolk hennar heimséttu fangageymsluna a 16greglu-
stodinni & Hverfisgdtu ad kvoldi 10. oktdber og st6d heimsdknin til morguns
daginn eftir. Tilgangurinn med heimsdékninni var ad kanna sérstaklega verklag
og starfsheetti 1 tengslum vid umsjon og eftirlit med einstaklingum sem vistast i
fangageymslunni. I tengslum vié heimséknina voru einnig skodadar myndbands-
upptokur ar fangageymslunni par sem pessum atridum var gefinn gaumur.

Nidurstada athugunarinnar var st ad adbinadur og umsjéon med félki sem vistad
er i fangageymslu logreglustodvarinnar & Hverfisgotu veeri ekki vidunandi ad
mati umbodsmanns. I fyrsta lagi voru gerdar athugasemdir vid ymis atridi {
adbunadinum, svo sem i tengslum vid lysingu i klefum, hlj6dmerki tengd bjollum
i klefum og teknilega annmarka & eftirlitsmyndavélakerfi fangageymslunnar. Eins
hafdi pappirsmidum verid komid fyrir med segli 4 klefahurdir { peim tilgangi ad
hindra syn vistadra tt ur klefanum, sem medal annars hafdi i for med sér ad peim
var 6kleift ad fylgjast med hvad timanum lidi.

Pa var dbotavant akvednum pattum er lutu sérstaklega ad umsjon og eftirliti med
vistudum. Til ad mynda voru deemi um ad beidnum vistadra um ad nota salerni
hefdi ekki verid sinnt fyrr en eftir langa bid og { einhverjum tilfellum héfdu peir
bvi gert parfir sinar inni { klefa. Eins voru deemi um vistanir an kleeda. Var pa um ad
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reeda einstaklinga sem & grundvelli mats a sjalfsvigs- eda sjalfsskadahaettu hofou
verid feerdir tr fatnadi i 6ryggisskyni fyrir vistun eda medan a henni st6d. Komid var
a framfeeri tilmeelum um ad leita allra leida til pess ad fordast ad vista handtekna
einstaklinga klaedalausa i fangaklefa, pannig ad peir fengju vidhaldid mannlegri
reisn sinni, auk pess ad tryggja ad endurmat feeri fram med reglubundnum heetti a
porfinni fyrir ad vista einstakling 1 fangaklefa an kleeda.

I skyrslunni var einnig vikid ad adgangi vistadra ad heilbrigdispjénustu. Gerdar
voru athugasemdir vid skort & adkomu heilbrigdismenntads starfsmanns ad
astandsmati i upphafi vistunar en pvi var einnig beint til hlutadeigandi stjérnvalda
ad hafa med sér samrad og samvinnu um ad gera radstafanir til pess ad peir sem
vistist 1 fangageymslu geti notid naudsynlegrar gedheilbrigdispjonustu. Pess ma
geta ad umbodsmadur hefur i fyrri skyrslum vakid athygli 4 skorti & fullneegjandi
umgjord um vistun einstaklinga med gedreen einkenni, jafnt i fangageymslum
logreglu sem og i fangelsum. Heims6kn umbodsmanns leiddi jafnframt i 1j6s nokkra
vankanta & innra eftirliti innan embeettisins og var peim tilmeelum bvi beint til
logreglustjorans a hofudborgarsveedinu ad taka innra eftirlit sitt til endurskodunar.

Pappirsmidar & klefahurdum i fangageymslu 16greglu a Hverfisgotu. I fangageymslu l6greglu 4 Hverfisgotu.

Heimsoknir & arinu

Logreglust6din a Hverfisgotu - vistun brottvisadra

Logreglustodin & Hverfisgotu var heimsott i lok april. Tilgangur heimséknarinnar
var ad kanna sérstaklega adbinad einstaklinga i geesluvardhaldi i fangageymslu
16greglustddvarinnar, skum plassleysis i fangelsum. I addraganda heimséknar-
innar hofdu verid fluttar fregnir af fjolgun vistana af pessu tagi en fangarnir sem
um raeddi voru i flestum tilvikum erlendir rikisborgarar sem bidu brottvisunar og
seettu geesluvardhaldi til pess ad tryggja framkvemd hennar.
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Asamt umbodsmanni téku fjérir starfsmenn embeettisins patt { heimsékninni.
[ upphafi hennar var reett vid stjornendur en ad pvi loknu téku vid vidtol vid starfs-
félk og einstakling sem var vistadur i fangaklefa par sem hann beid brottvisunar.
Skyrsla vegna heimsdknarinnar er veentanleg arid 2026.

Fangelsid Holmsheidi

Farid var i eftirlitsheimsokn i fangelsid Holmsheidi dagana 5.-7. mai. Fangelsid
er skilgreint sem mottoku- og geesluvardhaldsfangelsi auk pess ad vera helsti
vistunarstadur kvenfanga. Um var ad reeda heildardttekt & fangelsinu 6llu og
starfsemi pess. Alls toku sex starfsmenn embeettisins patt i heimsokninni auk
umbodsmanns.

Venju samkveemt héfst heimsdknin a samtali vid stjérnendur. Pvi naest var gengid
um fangelsid allt og adbunadur kannadur. Steerstur hluti heimséknarinnar var
helgadur viotolum vid fanga sem vistudust i fangelsinu pegar heimsoknin fér fram
auk starfsfélks, p.e. fangavarda og stodbjénustuadila. Aformad er ad skyrsla vegna
heimsdknarinnar komi 1t & arinu 2026.

Logreglust6din 4 Hverfisgotu - umsjon med vistudum i fangageymslu

Sem adur segir heimsotti umbodsmadur asamt starfsménnum sinum fangageymslu
logreglustodvarinnar & Hverfisgotu 1 oktéber til pess ad kanna sérstaklega verklag
og starfsheetti { tengslum vid umsjon og eftirlit med einstaklingum sem vistast 1
fangageymslunni. Skyrsla um heimséknina var gefin tt i desember 2025.

Geddeildir Landspitala a Kleppi - eftirfylgni

I névember fér umbodsmadur auk briggja starfsmanna i eftirfylgniheimsdékn 4
geddeildir Landspitalans & Kleppi. Heimséknin héfst & fundi med stjornendum par
sem farid var yfir vidbrogd vid tilmeelum og dbendingum sem komu fram { skyrslu
vegna eftirlitsheimsoknar 2019. Pvi naest var gengid um deildirnar tveer sem heim-
séknin tok til, pad er réttargeddeild og 6ryggisgeddeild. Utgafa skyrslu vegna
heimsdknarinnar er aformud i arslok 2026.

Fangageymslur l6greglustjorans a Suéurnesjum - eftirfylgni

Umbodsmadur, auk priggja starfsmanna embeettisins, heimsétti fangageymslur
l6greglustjérans a Sudurnesjum i Reykjanesbee um midjan desember. Tilgangurinn
med heimsokninni var ad kanna vidbrogd vid tilmeelum og abendingum sem
settar voru fram { skyrslu vegna eftirlitsheimséknar { fangageymsluna 2021. I
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upphafi heimséknar var fundad med stjornendum og farid markvisst yfir tilmeaeli
og abendingar ur fyrri skyrslu med pad 1 huga ad leggja mat a vidbrogd vid peim
af halfu logreglunnar. Pvi neest var adbunadur i fangageymslunni skodadur med
hlidsjén af tilmaelum og dbendingum i fyrri skyrslu. Azetlad er ad skyrsla vegna
eftirfylgniheimséknarinnar komi Gt 2026.

Frumkvaedismal i tengslum vid malefni frelsissviptra

[ tengslum vid maélefni frelsissviptra var sérstaklega stofnad til tveggja
frumkveedismala 4 arinu. Annars vegar var um ad raeda mal nr. F5/2025 bar sem
umbodsmadur tok til athugunar fyrirkomulag og umfang adgangstakmarkana
gagnvart bornum sem vistud voru a medferdarheimilinu Blonduhlid { hisakynnum
sjukrahtssins Vogs. Hins vegar var um ad reeda mal nr. F14/2025 sem vardadi
alitamal { tengslum vid lagagrundvoll notkunar svonefndra hrakagrima af halfu
logreglu. Fyrra malinu lauk & arinu 2025 og verdur nanar fjallad um bad i neesta
kafla. Sidara malinu lauk & arinu 2026.
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Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

Frumkvaedismal

Med 5.gr.laganr.85/1997,um umbodsmann Alpingis, er umbodsmanni veitt heimild
til ad taka mal til medferdar ad eigin frumkveedi. Frumkveaedisathuganir & grundvelli
akvaedisins gera umbodsmanni kleift ad studla ad umbdtum 1 stjérnsyslunni og par
med ad vinna ad pvi I16gbundna markmidi embeettisins ad tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjéornvoldum og geeta ad pvi ad stjornsyslan fari fram 1 samreemi vid 16g.
Sa munur er & kvortunum annars vegar og frumkveedisathugunum hins vegar ad
sidarnefndi patturinn { starfi umbodsmanns er edli malsins samkvaemt 6hadur pvi
hvort kvortun eda abending berst.

Malefni sem varda hépa i veikri stodu gagnvart stjornsyslunni

Vid frumkvaediseftirlit umbodsmanns er sérstakur gaumur gefinn ad annars vegar
hagsmunum hépa sem einhverra hluta vegna kvarta sidur en adrir til umbodsmanns,
og hins vegar méalefnum sem eru pvi marki brennd ad kvartanir til umbodsmanns eru
fatidar eda jafnvel ad einhverju leyti é6mogulegar. I slikum tilvikum getur verid rétt
og naudsynlegt ad nyta frumkveedisheimildir umbodsmanns til ad kanna starfsheetti
stjérnvalda ndnar. I starfi umbodsmanns hefur pess vegna verid 16gd dhersla 4
ad kvartanir séu ekki adeins metnar Gt fra pvi hvort skilyrdi til hefédbundinnar
malsmedferdar séu fyrir hendi, heldur einnig med hlidsjon af pvi hvort peer gefi
tilefni til skodunar a grundvelli frumkveedisheimilda. Petta 4 einkum vid pegar um er
ad reeda malefni sem varda hépa sem eru i veikri stodu gagnvart stjérnsyslunni, svo
sem born, fatlad folk, aldrad folk, fanga, erlenda rikisborgara eda adra sem hafa ekki
sterka rodd {1 samfélaginu. Deemi um frumkvaedisathuganir & arinu 2025 sem falla
bennan flokk eru til deemis mal nr. F1/2025 sem laut ad umgjord um fjarmal ibta
i ibudakjarna, mal nr. F5/2025 um fyrirkomulag og umfang adgangstakmarkana
gagnvart bornum sem vistud voru a medferdarheimilinu Blonduhlid a sjikrahtsinu
Vogi, mal nr. F9/2025 sem laut ad afgreidslutima umsdokna um rikisborgararétt
og mal nr. F14/2025 sem vardadi alitamal 1 tengslum vid lagagrundvoll notkunar
svonefndra hrakagrima af halfu 16greglu.
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Kvartanir sem eru ekki taekar til medferdar geta leitt til frumkvaedismals

Likt og ad framan greinir er umbodsmadur 6hadur kvortunum fra borgurunum vid
frumkveediseftirlit sitt. A0 pvi s6gdu er p6 rétt ad nefna ad ndin tengsl eru milli
annars vegar kvartana og annarra erinda sem umbodsmanni berast og hins vegar
frumkveediseftirlitsins. Kvartanir, sem einhverra hluta vegna eru ekki teekar til
medferdar hja umbodsmanni, svo sem vegna pess ad paer varda ekki med neaegilega
sérteekum heetti hagsmuni pess sem kvortun ber fram, paer berast utan arsfrests eda
svokalladar kaeruleidir innan stjornsyslunnar hafa ekki verid teemdar, geta til deemis
leitt umbodsmanni fyrir sjonir vandkveedi i stjérnsyslunni eda adra annmarka, sem
tilefni kann ad vera til ad taka til skodunar med frumkvaedisathugun. Sem deemi um
slikt ma nefna athugun umbodsmanns 1 mali nr. F143/2023 sem vardadi gjaldtoku
vegna bélusetningar gegn HPV i grunnskéla. A hinn béginn hefur umbodsmadur
jafnan stigid varlegar til jardar pegar um er ad reeda malefni sem tengjast tilteknum
borgurum beint og peir eiga pess kost ad koma kvortun a framfeeri ef peir kjésa.

P4 ma nefna adstedur par sem enginn hefur nesega hagsmuni af drlausn
alitaefnisins til ad mal verdi tekid til medferdar & grundvelli kvortunar. Sa var til
ad mynda raunin i mali nr. F7/2025 sem vardadi eftirlit Matveelastofnunar med
svonefndu blédmerahaldi og adkomu Matvaelastofnunar ad malum er lita ad
mogulegri sleemri medferd dyra. Athugunin var sprottin af fjolmidlaumfjollun um
medferd svonefndra blddmera og vidbrogdum Matveaelastofnunar vid upplysingum
sem par komu fram.

A0 sama skapi geta kvartanir til umbodsmanns, hvort sem beer eru teekar til
medferdar eda ekki, dregid fram kerfisbundin vandamal { stjérnsyslunni, til deemis
ef margar kvartanir berast { tilefni af tilteknum pattum { starfsemi stjérnvalds. A
petta einnig vid pegar umbodsmadur verdur bess askynja vegna margra kvartana
af sama tagi a0 malshradi stjérnvalds vid afgreidslu mala kunni ad gefa tilefni til
sérstakrar athugunar. Pannig urdu kvartanir og dbendingar til umbodsmanns til
ad mynda tilefni athugunar i mali nr. F9/2025 sem vardadi langan afgreidslutima
umsokna um rikisborgararétt og i mali nr. F15/2025 sem laut ad 16ngum
malsmedferdartima drskurdarnefndar um upplysingamal.

Paerréttad nefna ad einstok atridi sem koma i1j6s vid OPCAT-eftirlit umbodsmanns

a stodum par sem frelsissviptir dvelja geta vakid eftirtekt og ordid til pess ad pau
séu tekin til athugunar a grundvelli frumkvaedisheimildar umbodsmanns.
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Abendingar fra borgurunum

Auk framangreinds berast umbodsmanni einnig fjolmargar abendingar fra
borgurunum, baedi einstaklingum og félagasamtokum. Pannig getur verid ad
borgararnir verdi pess varir ad stjérnsysla a akvednu malefnasvidi eda hja tilteknu
stjornvaldi sé annmorkum had og beri af pvi tilefni upp abendingu vid umbods-
mann Alpingis. Slikar abendingar til umbodsmanns eru skradar med kerfis-
bundnum hetti med pad fyrir augum ad peer geti leitt 1 1j6s gegnumgangandi eda
almenn vandamal, einkum ef margar dbendingar lita ad sams konar atridum. Ad
auki geta einstakar abendingar einnig ordid umbodsmanni tilefni til athugunar ad
eigin frumkvaedi.

Fjolmidlaumfjollun

Ad sidustu ber ad geta pess ad pratt fyrir gagnsemi abendinga og kvartana vid
frumkveediseftirlit umbodsmanns stydst pad ekki sidur vid ad umbodsmadur
og starfsfolk embeettisins hafi vakandi auga med malefnum lidandi stundar,
fjolmidlaumfjollun og 66rum atridum sem pau kunna ad verda vor vid { storfum
sinum. Med pessum hetti vard til deemis umfjollun fjolmidla um ad yfirrad
yfir fjarmunum ibta { ibidakjarna fyrir fatlad folk veeru enn hja fyrrverandi
forstodumanni og ekki hefdi reynst unnt ad fera pau til nys forstédumanns,
kveikjan ad frumkveedisathugun umbodsmanns i mali nr. F1/2025. Pad sama 4 vid
um umfjollun & fréttavef Rikisttvarpsins um nidurgreidslu brjdstaskimana sem
leiddi til athugunar umbodsmanns i mali nr. F2/2025 og athugun umbodsmanns
a breytingu a fundargerdum Reykjavikurborgar i mali nr. F8/2025 sem kom til
vitundar hennar i kjolfar umfjollunar Morgunbladsins. P4 ma nefna frétt a vef
Rikisttvarpsins um synjun skrifstofu forseta Islands um adgang ad dagskra forseta
sem leiddi til pess ad umbodsmadur héf frumkveedisathugun 1 mali nr. F4/2025 um
fyrirkomulag upplysingagjafar um malefni sem snerta forseta Islands, p.m.t. hvada
reglur gilda um adgang ad dagskra forseta. Ad auki ma nefna mal nr. F5/2025 um
fyrirkomulag og umfang adgangstakmarkana gagnvart bornum sem vistud voru
a medferdarheimilinu Blonduhlid a sjukrahidsinu Vogi en tildrog athugunarinnar
matti rekja til fréttaflutnings af slysi sem vard pegar barn sem vistad var & heimilinu
reyndi ad yfirgefa pad med pvi ad fara it um glugga 4 annarri had hussins. I fréttum
vegna malsins kom fram ad starfsmenn hefdu i addraganda slyssins itrekad purft ad
fara 4 eftir bornum sem hefdu yfirgefid hiisnaedid med pessum heetti. PA ma nefna
mal nr. F7/2025 um eftirlit Matveelastofnunar med dyravelferd. Athugunin var
sprottin af fjolmidlaumfjollun um medferd svonefndra bl6dmera og vidbrogdum
Matvaelastofnunar vid upplysingum sem par komu fram.
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Lyktir frumkvaedismala

bvi er eins farid med athuganir umbodsmanns ad eigin frumkvaedi og medferd
kvartana ad lyktir slikra mala geta verid med misjofnum heetti. Leida sumar
frumkveedisathuganir pannig til pbess ad umbodsmadur telur tilefni til ad ljuka
peim med aliti. I 6drum tilfellum lykur athuguninni med bréfi. Hafi svor stjérnvalds
vid fyrirspurn umbodsmanns verid a pa leid ad til ad mynda malsmedferd, sem
vard tilefni athugunarinnar, var { raun ekki viohofo af halfu stjornvaldsins eda er
pbad ekki lengur lykur athuguninni ad 6llum likindum med bréfi. Hid sama & vid
ef stjornvaldid lysir pvi vid umbodsmann ad pegar hafi verid brugdist vid og beett
ar eda ad slik vidbrogd standi yfir eda séu i bigerd. Telji umbodsmadur vidbrogd
stjérnvaldsins fullneegjandi ad pessu leyti er athuguninni lokid en p6 eftir atvikum
med pvi forordi ad afram verdi fylgst med og malefnid tekid til athugunar & nyjan
leik, ef tilefni er talid til. Deemi um slika frumkveedisathugun par sem tekin voru til
skodunar atridi, sem adur hofou seett athugun umbodsmanns ad eigin frumkvaedi,
er mal nr. F15/2025 um malsmedferdartima trskurdarnefndar um upplysingamal.
Pa er rétt ad geta pess ad enda p6tt frumkvaedisathugun sé lokid med bréfi kunna ad
vera folgnar i slikum lyktum malsins dbendingar umbodsmanns til stjérnvaldsins
um atridi i starfsemi pess sem betur megi fara eda sjonarmid sem rétt pyki ad pad
hafi i huga i storfum sinum.

Stofnad var til fimmtan frumkvaedismala a arinu 2025 og var medferd sex peirra
lokid innan pess.

Frumkvaedismal sem stofnad var til a arinu 2025:

Fjarmal ibta i ibudakjarna. Mal nr. F1/2025

Nidurgreidsla brjéstaskimana. Mal nr. F2/2025

Fyrirkomulag tilgreinds starfs hja raduneyti. Mal nr. F3/2025
Fyrirkomulag upplysingagjafar um malefni sem snerta forseta fslands.
Mal nr. F4/2025

Medferdardeild Studla a Vogi. Mal nr. F5/2025

Askilnadur um rafreenar umséknir um opinber storf. Mal nr. F6/2025
Eftirlit Matvaelastofnunar med dyravelferd. Mal nr. F7/2025

Breyting a fundargerdum Reykjavikurborgar. Mal nr. F8/2025

Langur afgreidslutimi umsékna um rikisborgararétt. Mal nr. F9/2025
Opnunartimi stofnana. Mal nr. F10/2025

Oundirritadar dkvardanir. Mal nr. F11/2025

Eftirlit félags- og hisnaedismalaraduneytisins med sjalfsteedum nefndum.
Mal nr. F12/2025

Almennt haefi embeaettismanns. Mal nr. F13/2025

Umgjord um hrakagrimur og notkun peirra. Mal nr. F14/2025

Langur afgreidslutimi drskurdarnefndar um upplysingamal. Mal nr. F15/2025
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Frumkvaedismal, sem lokid var arid 2025 med aliti:
Kaeruleidir & svidi skattamala. Mal nr. F83/2018

Umbodsmadur hof frumkvaedisathugun i kjolfar pess ad reglulega hofdu borist
kvartanir er lutu ad synjunum rikisskattstjora @ beidnum um breytingar d
akvérdun skattstofns eda skattdlagningar d grundvelli 2. mgr. 101. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, en kvartanirnar lutu einkum ad pvi ad ekki vaeri unnt
ad kaera synjun rikisskattstjora vid slikri beidni. Taldi umbodsmadur tilefni til
ad taka til athugunar hvort dkveedi laga nr. 90/2003 varu haldin meinbugum
ad pessu leyti. Var nidurstada umbodsmanns su ad meinbugir veeru d 2. mgr.
101. gr. laga nr. 90/2003 par sem ekki vaeri hagt ad kaera synjun rikisskattstjora
vid framangreindum beidnum. Var dbendingu komid d framfeeri vid Alpingi og
fidrmdla- og efnahagsrddherra af pessu tilefni.

Med logum nr. 98/2025, um breytingu d ymsum logum um skatta, tolla og gjold
(adgerdir gegn peningapveetti, vidurlog o.fl.), sem sampykkt voru d Alpingi 15.
desember 2025, voru gerdar breytingar d logum nr. 90/2003 i kjélfar dlitsins.
Med c-1id 20. gr. laganna var nyrri mdlsgrein beett vid 101. gr. laga nr. 90/2003
semvard ad4. mgr. 101. gr. laganna. Eftir pessar breytingar er skattadila heimilt
ad keera dkvardanir rikisskattstjora skv. 2. og 3. mgr. til yfirskattanefndar.
Liggur pannig fyrir ad ur peim meinbugum, sem athygli var vakin d med dlitinu,
hefur nil verid beett.

Afstada rikisskattstjora til endurupptoku mals og starfsheettir i keerumalum.
Mal nr. F99/2021.
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I mdlinu ték umbodsmadur medal annars til athugunar pd afstédu
rikisskattstjora ad synjun um endurupptoku teldist ekki stjiornvaldsdakvordun og
bar med vaeri synjunin ekki kaeranleg. Laut sd hluti athugunarinnar sérstaklega
ad keruleidbeiningum i slikum tilfellum. Vardadi athugunin jafnframt
starfsheetti og framgongu rikisskattstjora { keerumdlum, enda hafdi vakid athygli
ad umsogn embeettisins til yfirskattanefndar [ keerumdli bar heitid ,, krofugerd”
og [ henni var medal annars ,krafist” fravisunar stjornsyslukeerunnar. Hofou
atridi pessi vakid athygli umbodsmanns vid medferd kvortunar. Umbodsmadur
komst samandregid ad peirri nidurstodu ad framanlyst afstada rikisskattstjora
vardandi synjun um endurupptoku hefdi ekki verid { samraeemi vid log, enda
teldist slik synjun stjornvaldsdkvordun og veeri sem slik keeranleg til aedra
stjornvalds nema kvedid vaeri d um takmarkanir d keerurétti i logum. Lysti
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umbodsmadur jafnframt hlutverki legra settra stjornvalda vid medferd
keerumadla en pad felst i pvi ad studla ad pvi ad mdl séu leidd til lykta { samreemi
vid log og réttar upplysingar en ekki ad koma i veg fyrir ad mdl fdi efnislega
skodun. Pad sé hlutverk adra stjornvaldsins ad geeta til ad mynda ad pvi ad
keeruskilyrdum sé fullnaegt. Benti umbodsmadur rikisskattstjora d@ ad hafa
bessi sjonarmid i huga og gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad adkoma
bess ad kaerumdlum yrdi framvegis i betra samreemi vid almennar reglur
stjornsysluréttar og vandada stjornsysluheetti.

Med bréfi i april upplysti rikisskattstjori ad vid synjanir d endurupptoku
mdls samkvaemt 24. gr. stjiornsyslulaga veeru nu gefnar tit leidbeiningar um
keeruheimild til yfirskattanefndar. Pd yrdi pess geett ad umsagnir rikisskattstjora
{ keerumdlum yrdu i samreemi vid hefdbundna framsetningu athugasemda eda
dbendinga eftir pvi sem vid eetti, sbr. po tilgreindar undantekningar i [ogum nr.
30/1992, um yfirskattanefnd.

Frumkvaedismal, sem lokid var arid 2025 med bréfi:

Samningsgerd sveitarfélags vid adila mals. Mal nr. F137/2023
Malsmeodferd sérfreediteymis og undanpagunefndar. Mal nr. F141/2023
Gjaldtaka vegna HPV-bdlusetninga. Mal nr. F143/2023
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Athugunin hofst i kjolfar kvortunar sem laut ad gjaldtoku vegna bolusetningar
gegn HPV i grunnskola. Pott ekki vaeri unnt ad taka kvértunina til medferdar
vakti pdgildandi reglugerd athygli umbodsmanns. I samskiptum vid heilbrigdis-
raduneytid kom fram ad i einhverjum tilvikum hefdi komid upp dkvedid
osamrami eda fravik par sem gjald hefdi verid innheimt fyrir bolusetningar
barna gegn HPV { andstodu vid dkvaedi reglugerdarinnar. I ljdsi fyrireetlana
heilbrigdisrddherra um fiarmognun bolusetninga drengja gegn HPV og sérstaks
dtaks landleeknis akvad umbodsmadur ad ljtika frumkveedisathugun d gjaldtoku
vegna HPV-bélusetninga barna d grunnskélaaldri. Afram yrdi pé fylgst med og
brugdist vid ef tilefni yrdi til.
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Starfsemi réttindagaeslu fatlads folks. Mal nr. F148/2024
Gjaldtaka Sorpu bs. Mal nr. F151/2024

Malid laut ad gjaldskrd Sorpu bs. og heimtu gjalds fyrir medhondlun raf- og raf-
eindataekjatirgangs. I svorum Sorpu bs. til umbodsmanns kom fram ad mistok
hefdu ordid til pess ad 1 gjaldskrdnni hefdi verid atlast til pess ad heimt vari
gjald fyrir mottoku raf- og rafeindataekjatirgangs, prdtt fyrir ad i logum nr.
55/2003, um medhondlun tirgangs, segdi ad sofnunarstodvum beeri ad taka vid
slikum tirgangi gjaldfrjdlst. I kjolfar pess ad upplyst var ad sampykkt hefdi verid
ad breyta gjaldskranni ad pessu leyti lauk umbodsmadur athugun sinni.

Afgreidslutimi kvartana hja Personuvernd. Mal nr. F153/2024
Afgreidsla Utlendingastofnunar 4 umséknum um dvalarleyfi. Mal nr. F156/2024
Fjarmal ibta i ibadakjarna. Mal nr. F1/2025

Malid var sprottid af umfjollun i fjolmidlum um ad yfirrdd yfir fiarmunum ibtia
i ibudakjarna fyrir fatlad folk veeru enn hjd fyrrverandi forstodumanni og ekki
hefdi reynst unnt ad faera pau til nys forstodumanns. Af hdlfu Reykjavikurborgar
var upplyst ad athygli paverandi félags- og vinnumarkadsrdduneytis hefdi
verid vakin d kerfislaegum vanda ad pessu leyti og rdduneytid upplyst um ad
unnid veeri ad lausn. Raduneytid upplysti umbodsmann um vinnu vid lausn
d umraeddum vanda, medal annars i samstarfi vid fjarmdlafyrirteki, og med
visan til pess ad unnid veeri ad lausn mdlsins var athugun umbodsmanns lokid
ad svo stoddu.

Nidurgreidsla brjéstaskimana. Mal nr. F2/2025
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I mdlinu var nidurgreidsla brjdstaskimana tekin til skodunar i kjolfar pess ad
fréttir barust um ad konur baeru élikan kostnad af slikum skimunum eftir pvi
hvort peer vaeru i dheettuhopi eda ekki. Medal annars var 6skad eftir skyringum
a pvi hvada forsendur vaeru fyrir pvi ad nidurgreida ekki skimun kvenna i
dhaettuhdpi ad sama marki og annarra. I kjélfarid breytti heilbrigdisrdduneytio
fyrirkomulaginu pannig ad konur i dhaettuhopum fda somu nidurgreidslu og
hinar. Lauk umbodsmadur pvi athugun sinni.
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Fyrirkomulag upplysingagjafar um malefni sem snerta forseta fslands.
Mal nr. F4/2025

I mdlinu ték umbodsmadur til athugunar fyrirkomulag upplysingagjafar um
madlefni sem snerta forseta Islands, p.m.t. hvada reglur gilda um adgang ad
dagskrd forseta Islands i tilefni fréttar d vef Rikistitvarpsins um ad skrifstofa
forseta hefdi upplyst ad dagskra forseta yrdi ekki afhent. Fram kom 1 svari
skrifstofunnar ad afgreidsla hennar d upplysingabeidni hefdi ekki verid fyllilega
{ samraemi vid dkvaedi upplysingalaga nr. 140/2012. Med visan til pess lauk
umbodsmadur athugun sinni med peirri dbendingu ad framvegis yrdi betur geett
ad pessu.

Meodferdarheimilid Blonduhlid sem starfreekt var 4 sjdkrahidsinu Vogi.
Mal nr. F5/2025

Umbodsmadur tok til athugunar fyrirkomulag og umfang adgangstakmarkana
gagnvart bornum sem vistud voru d medferdarheimilinu Blonduhlid sem
starfreekt var d sjtikrahtisinu Vogi. Tildrog athugunarinnar md rekja til slyss
sem vard { mars pegar barn sem dvaldi d medferdarheimilinu for tit um glugga
d annarri haed pess en pegar slysid vard voru innan vid tveir manudir fra pvi
ad medferdarheimilid hof starfsemi i htisakynnum sjtikrahtissins Vogs. Athugun
umbodsmanns helgadist 6drum praedi af pvi ad kanna hvort trraedid kynni
ad falla undir OPCAT-eftirlit embeettisins. Svor fra Barna- og fiolskyldustofu
leiddu i ljos ad pegar hefdi verid gripid til adgerda til pess ad hindra ad born
geetu farid ut um glugga medferdarheimilisins og pvi s@ umbodsmadur ekki
dsteedu til pess ad adhafast frekar vardandi pad atridi. Pa var pad nidurstada
hennar ad trreedid félli undir OPCAT-eftirlit embeettisins og yrdi pad pvi haft (
huga vid framkvaemd pess framvegis.

Langur afgreidslutimi umsékna um rikisborgararétt. Mal nr. F9/2025

I mdlinu ték umbodsmadur til athugunar langan mdlsmedferdartima til
athugunar i kjiolfar kvortunar sem barst henni. Langur mdlsmedferdartimi i
madlaflokknum hafdi ddur verid til umfjollunar hj@ umbodsmanni, sbr. mal
nr. F111/2022, en par taldi umbodsmadur, med visan til pess drangurs sem
hlaust af adgerdum sem Utlendingastofnun og démsmdlardduneytid héfou
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gripid til i pvi skyni ad stytta mdlsmedferdartimann, ad ekki veeri dsteaeda til ad
adhafast frekar vegna mdlsins. Par sem rdda madtti af fyrrgreindri kvortun ad
mdlsmedferdartimi veeri d ny kominn i fyrra horf leitadi umbodsmadur svara
hja Utlendingastofnun um dstedur pess. I kjolfarid var éskad upplysinga
fra domsmdlardduneytinu um hvort og pd hvada radagerdir vaeru uppi til
ad vinna bug d vandanum. Med visan til svara Utlendingastofnunar og
domsmalardduneytisins var talid ljost ad tafirnar stofudu einkum af fjolgun
umsokna. Med hlidsjon af peim adgerdum sem etlunin var ad gripa til i pvi
skyni ad stytta madlsmedferdartimann, taldi umbodsmadur ekki dstaedu til ad
adhafast frekar vegna mdlsins ad sinni. Afram yrdi pé fylgst med préuninni
hvad afgreidslutima umsokna um islenskan rikisborgararétt vardadi.

Eftirlit félags- og husnaedismalaraduneytisins med sjalfsteedum nefndum.
Mal nr. F12/2025

Frumkvaedismal sem héfust arid 2025 og voru enn til medferdar um aramot:
Fyrirkomulag tilgreinds starfs hja raduneyti. Mal nr. F3/2025

Askilnadur um rafreenar umsoknir um opinber storf. Mal nr. F6/2025

Eftirlit Matveelastofnunar med dyravelferd. Mal nr. F7/2025

Breyting a fundargerdum Reykjavikurborgar. Mal nr. F8/2025

Opnunartimi stofnana. Mal nr. F10/2025

Oundirritadar akvardanir. Mal nr. F11/2025

Almennt heefi embeettismanns. Mal nr. F13/2025

Umgjord um hrakagrimur og notkun peirra. Mal nr. F14/2025

Langur afgreidslutimi urskurdarnefndar um upplysingamal. Mal nr. F15/2025
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Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

Um hvao fjalla malin?

Auglysingar um opinber storf

Auglysing um opinbert starf felur i sér formlega og opinbera tilkynningu um ad
stjérnvaldid hafi hafid sérstakt stjérnsyslumal sem midi ad pvi ad rada i starfid. Ad
baki skyldu til ad auglysa opinber storf bia annars vegar sjonarmid um jafnraedi
borgaranna a pa leid ad veita beri 6llum peim er ahuga kunna ad hafa teekifeeri a
ad sekja um opinbert starf. Hins vegar er litid svo & ad med pvi sé studlad ad pvi ad
rikid eigi betri kost & feerum og haefum umseekjendum. Almennt eiga menn ad geta
treyst auglystum fresti sem stjornvold setja borgurunum til ad seekja um akvedna
fyrirgreidslu eda onnur réttindi 16gum samkvaemt. Sé sa frestur fortakslaus markar
hann pad timabil sem borgarinn getur lagt fram slika umsékn.

I mdli nr. 12937/2024 var talid ad si mdlsmedferd Fiarskiptastofu ad taka
fiolmargar starfsumsoknir sem bdrust eftir auglystan umsoéknarfrest til
efnislegrar medferdar, dn pess ad framlengja frestinn med nyrri auglysingu,
hefdi ekki verid { samraemi vid l0g.

Radningar opinberra starfsmanna

Mal sem tengjast opinberum starfsmonnum voru aberandi likt og fyrri ar. Flest
peirra lutu med einum eda 6drum heetti ad radningum i opinber storf og ba ad
efnislegu mati a haefni peirra sem radnir voru eda 66rum atridum i radningarferlinu.
Pad leidir af edli eftirlits umbodsmanns ad pad er ekki verkefni hennar ad
endurmeta sjalfstaett hvern hafi att ad rada i tiltekid starf heldur ad leggja mat a
hvort malsmedferd og akvordun stjérnvalds hafi verid { samreemi vid 16g. Par undir
fellur t.d. athugun a pvi hvort fylgt hafi verid réttum malsmedferdarreglum, hvort
mat stjérnvalds & umseaekjendum hafi byggst & fullneegjandi upplysingum, hvort
malefnaleg og 16gmeet sjénarmid hafi verid 16gd til grundvallar dkvordun og mati
stjérnvaldsins og alyktanir pess ekki verid bersynilega 6forsvaranlegar midad vid
fyrirliggjandi gogn malsins. Hafi stjérnvald aflad sér fullneegjandi upplysinga til
pess ad geta lagt mat 4 hvernig einstakir umsaekjendur falla ad peim malefnalegu
sjonarmidum sem akvordun byggist 4 og synt fram 4 ad heildsteedur samanburdur
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hafi farid fram i 1jési peirra hefur umbodsmadur almennt talid ad stjérnvaldid
njoti toluverds svigrums vid mat a pvi hvada umsaekjandi sé heefastur til ad gegna
starfinu. Vid slikar adstaedur eru ad jafnadi heldur ekki forsendur fyrir umbodsmann
til ad gera athugasemdir vid mat stjérnvalds & pvi hvada umsakjandi hafi verid
heefastur eda akvordun pess um radningu i starfid. Pannig horfdi medal annars vid i
malum nr. 12901/2024, 22/2025 og 174/2025.

Akvardanir um radningu opinberra starfsmanna teljast til stjérnvaldsakvardana
i merkingu stjornsyslulaga. Eftir ad stjérnvaldsakvordun hefur verid tekin og
birt adila mals er hin bindandi fyrir hann og stjérnvaldid sem ték akvordunina.
Stjérnvoldum kann b6 ad vera heimilt ad afturkalla stjérnvaldsakvardanir vid
vissar adstedur, ymist & grundvelli 16gfestra eda dskradra reglna. Likt og fram
kemur i 25. gr. stjérnsyslulaga getur stjérnvald ad eigin frumkveedi afturkallad
akvordun sina, sem tilkynnt hefur verid adila mals, begar bad er ekki til tjons fyrir
adila eda akvordun er 6gildanleg. Sé um radningu 1 starf ad reeda er pvi 1jost ad
almennt verdur heimild til afturkollunar ad byggjast & sidara skilyrdinu, pad er ad
akvordun teljist 6gildanleg.

I mdli nr. 12958/2024 var kvartad yfir dkvordun um ad heetta vid rddningu
[ starf deildarstjora tomstundamidstodvar vid grunnskola i Hafnarfirdi d
beirri forsendu ad enginn umsekjanda veeri haefur til ad gegna pvi. Var sd sem
kvartadi til umbodsmanns d medal umsakjenda um starfid og hafdi hann dadur
begid bod um pad. Af hdlfu sveitarfélagsins var byggt d pvi ad um hefdi verid
ad reeda afturkéllun a égildanlegri stiornvaldsakvordun par sem umsakjandinn
hefdi ekki fullnaegt peim heefniskrofum sem gerdar hefdu verid, par d medal krofu
um menntun. I auglysingu um starfid var tilgreind st menntunarkrafa ad vid-
komandi hefdi bakkaldr hdskolaprof, svo sem d svidi uppeldis- og menntunar-
freeda, tomstundafraedi ,,eda annad hdskélandm sem nytist i starfi“. Fyrir ld ad
umsakjandinn var med bakkaldrprof i stjiornmdlafreedi. Umbodsmadur taldi
ekki unnt ad fallast d ad umsaekjendur um starfid hefdu mdtt vanta pess ad
med auglysingunni veeri pess krafist ad umsakjendur hefdu lokid bakkaldrndmi
sem teldist ,,samberilegt” ndmi d svidi uppeldis- og menntunarfreedi. Pvert
d moti hefdi ordalag auglysingarinnar gefid til kynna ad einstaklingar med
bakkaldarprof d 6drum svidum kaemu til greina, svo lengi sem ndmid nyttist
[ starfinu. Vidkomandi hefdi sott um starfid d pessum grundvelli og ekki yrdi
annad rddid en ad mat hefdi farid fram d haefni hans til ad gegna starfinu, par d
medal @ menntun hans auk reynslu, og nidurstada pess mats verid sti ad hann
fullnaegdi peim krofum sem hefdu komid fram i auglysingu starfsins. Taldi
umbodsmadur ekki haegt ad fallast d ad skilyrdi hefdu verid til pess ad afturkalla
rddninguna d pessum grundvelli.
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Starfslok og breytingar a opinberum stérfum

Umbodsmanni berast reglulega kvartanir par sem opinberir starfsmenn leita
til embeettisins 1 kjolfar pess ad peim er sagt upp storfum eda starf lagt nidur i
tilefni af hagraedingu i rekstri eda skipulagsbreytingum. Mat stjérnvalds a pvi
hvort og ba hvada nanari skipulagsbreytinga er porf i pagu tiltekins malefnalegs
markmids, svo sem hagreedingar, seetir ekki 6drum takmorkunum en peim ad
adgerdir sem gripid er til verda ad vera i samreemi vid gildandi 16g og 6skradar
meginreglur stjérnsysluréttarins. Pegar komist er ad peirri nidurstédu ad faekkun
starfsfolks sé naudsynlegur lidur i ad na fram sparnadi eda hagredingu i rekstri
stofnunar verdur ad dkveda hverjum eigi ad segja upp i pvi skyni. I 16gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er ekki ad finna nanari fyrirmeeli um
hvad eigi ad rada slikri akvordun og er htin pvi ad meginstefnu komin undir mati
forstodumanns sem takmarkast p6 af almennum reglum stjérnsysluréttar. Verdur
valid pvi medal annars ad vera byggt 4 malefnalegum sjonarmidum. Hefur almennt
verid talid heimilt ad byggja 4 sjonarmidum & bord vid starfsreynslu og pekkingu a
vidkomandi svidi, svo og heefni starfsmanna ad 60ru leyti, afkostum, arangri i starfi,
forgangsrodun verkefna, fjarhagslegri stodu verkefna og faglegum 4vinningi. I
mali nr. 12810/2025 var til ad mynda talid ad mat stofnunar & reynslu og pekkingu
starfsmanns, sem og hugleegum pattum, hefdi verid byggt & malefnalegum
sjonarmidum, en pad veeri ekki hlutverk umbodsmanns ad endurmeta grundvoll og
forsendur haefnismatsins.

Urreedi sem forstodumonnum eru tilteek gagnvart starfsmonnum begar
breytingar eru gerdar a skipulagi og starfshattum hja hinu opinbera geta verid
misjafnlega ibyngjandi gagnvart starfsménnum. I samreemi vid medalhéfsreglu
stjornsysluréttar verda stjornvold pvi ad taka til skodunar hvort naudsynlegt
sé ad leysa starfsmann ad fullu fra storfum i tilefni af skipulagsbreytingum
eda hvort unnt sé ad beita veegara Urraedi eins og ad breyta storfum hans og
verksvidi pannig ad hann fai ny vidgangsefni sem telja ma honum sambodin. Af
bessum asteedum hefur medal annars verid talid ad pegar forsendur sem lagu til
grundvallar vinnusambandi i upphafi breytast hafi forstodumenn dkvedid svigrim
til ad breyta einhlida verkefnum starfsmanna an pess ad naudsynlegt sé ad segja
radningarsamningi upp. Opinber starfsmadur getur pvi ekki veenst pess ad edli
og inntak peirra verkefna sem honum er falid ad leysa haldist med 6llu ébreytt Gt
starfstima hans.
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Sé nidurstada forstodumanns su ad rétt sé ad binda enda a radningarsamband ber
ad hafa 1 huga ad peer reglur sem gilda um starfslok opinberra starfsmanna gera
greinarmun & peirri malsmedferd sem ber ad vidhafa eftir pvi hvort rekja megi
asteedur uppsagnar til starfsmannsins sjalfs eda malefnalegra sjonarmida um
onnur atvik, svo sem skipulagsbreytinga. Vegna bessa greinarmunar er mikilveegt

I mdli nr. 12905/2024 var kvartad yfir breytingum d starfi og ad par hefdu i
reynd falid i sér ad starfid veeri lagt nidur med tilheyrandi bidlaunarétti. Af hdlfu
umbodsmanns var visad til pess ad ekkert hefdi komid fram sem benti til pess ad
skipulagsbreytingarnar hefdu verid gerdar af dsteedum sem vordudu vidkomandi
personulega, p.m.t. starfsheefni eda frammistodu i starfi. Vard pvi ekki annad
séd en ad mdlefnalegar dstedur hefdu legid ad baki peim i heild sinni. Pd
jafngiltu breytingarnar ekki dkvordun um uppsogn og lausn tr starfi og hefdu
ekki gengid lengra en heimilt veeri samkveemt logum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Pd hefdi heldur ekki verid brotid gegn medalhéfsreglu.

ad upplysingar um helstu forsendur akvordunar liggi fyrir.
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I'mali nr. 12684/2024 kvartadi A yfir uppsogn ur starfi hjd framhaldsskéla d
medan hiin var i veikindaleyfi. Taldi hiin uppsognina 6logmeaeta, medal annars
vegna pess ad henni barst aldrei uppsagnarbréf fra skolanum. Af skyringum
framhaldsskolans til umbodsmanns vard ekki annad radid en ad skolinn liti svo
d ad A hefdi sjdlf akvedid ad heetta storfum pott hiin hefdi ekki beint sérstakri
tilkynningu um pad til skolans. Ljost var ad enginn skriflegur gerningur ld
fyrir, hvorki tilkynning né samkomulag, par sem fram kom med skyrum heetti
hveneer radningarsambandi A og framhaldsskélans lauk og af hvada dstaedu.
Ad mati umbodsmanns lék verulegur vafi @ um med hvada heetti starsflok A vid
skélann bar ad og ekki hafdi komid fram ad onnur skrifleg gogn laegju fyrir um
starfslokin sem hefdu pydingu. Af beim sokum var talid ad skolinn yrdi ad bera
hallann af pessu, enda hefdi hann ekki synt fram d ad undirbtiningur og tirlausn
madlsins hefdi verid { samraemi vid pa logbodnu mdlsmedferd sem atlad veeri ad
tryggja réttaroryggi rikisstarfsmanna vid akvordunartoku um starfslok peirra.
Var nidurstada umbodsmanns ad ekki hefdi verid synt fram d ad stadid hefdi
verid ad starfslokum A med logmaetum heetti.
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Adgangur ad gognum

[ peim malum sem berast umbodsmanni sér pess stundum stad ad beidnum
um upplysingar og gogn sé synjad an pess ad slikt byggist a fullneegjandi laga-
grundvelli og oft an visunar til videigandi lagareglna. Pegar stjornvaldi berst
beidni um adgang ad gognum ber i samraemi vid 10gmeetisreglu islensks réttar
ad fella slikt mal i videigandi farveg samkveemt logum. Sé ekki sérstaklega
meelt fyrir um annad 1 16gum falla slikar beidnir naer undantekningarlaust undir
gildissvid annadhvort stjérnsyslulaga eda upplysingalaga. Pvi er naudsynlegt
fyrir stjornvold ad taka afstodu til pess hvada lagareglur eigi vid um beidnir um
adgang ad gognum svo ad peer séu lagdar i réttan lagalegan farveg, sja abendingu
i mali nr. 13051/2024. P4 ma nefna mal nr. F4/2025 pbar sem skrifstofa forseta
Islands hafdi synjad fjolmidli um adgang ad dagskrd forseta 4n bess ad tilgreina
a hvada grundvelli synjunin var byggd. P4 neegir almennt ekki fyrir stjérnvold ad
synja um adgang ad gognum einungis med visan til vinnureglu an pess ad slik
sjonarmio eigi sér neegilega stod 1 16gum, en slikra sjonarmida hefur geett i malum
sem umbodsmadur hefur haft til medferdar.

I'mdlum nr. 497/2025 og 527/2025 var um ad rada tver kvartanir yfir synjun
nefndar um eftirlit med logreglu um adgang ad gognum tveggja madla. Hafdi
nefndin upplyst pann sem leitadi til umbodsmanns um ad htin afhenti ekki gogn
sem stofudu frad logregluembaettum eda 6drum, en benti d ad hann geeti 6skad
peirra frd tilgreindum logreglustjora. I tilefni af fyrirspurn umbodsmanns var
upplyst ad synjunin hefdi verid afturkollud og ad beidnirnar yrdu afgreiddar da
nyjan leik.

Pad leidir af stjornsyslulogum ad adili stjérnsyslumals & rétt a adgangi ad 6llum
gbgnum malsins nema sa réttur seeti takmorkunum samkveemt 16gunum, til ad
mynda ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ar peim pykja eiga ad
vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Ber stjornvoldum i peim
tilvikum ad leggja mat 4 pau andsteedu sjénarmid sem uppi eru i hverju mali og pa
vegna einstakra gagna.

Akvordun stjérnvalds um ad rada einstakling { opinbert starf er stjérnvaldsdkvordun

i skilningi stjérnsyslulaga. Um upplysingarétt umseekjanda i rddningarmalum fer
pvi eftir somu reglum og almennt gilda um upplysingarétt adila stjérnsyslumals.
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I mdli nr. 12937/2024 var kvartad yfir synjun Fjarskiptastofu d beidni
umsakjanda um afrit af tilteknum gognum radningarmadlsins. Ekki vard annad
séd en ad pad hagsmunamat sem stofnunin sagdi hafa farid fram, pott pad
hefdi ekki verid skjalfest, hefdi verid reist d almennri og fortakslausri afstodu
bess efnis ad almanna- og einkahagsmunir annarra umsakjenda veeru rikari
en hagsmunir viokomandi af pvi ad notfeera sér vitneskju tir umsoknargognum
beirra, sem ekki veeri i samraemi vid fyrirmeeli stjérnsyslulaga. Vegna sjonar-
mida Fjarskiptastofu um personuvernd og tilvisunar til meginreglna um
vinnslu personuupplysinga vakti umbodsmadur athygli d pvi ad personu-
verndarloggjofin takmarkadi ekki pann rétt til adgangs ad gognum sem maelt
er fyrir um { stjérnsyslulogum. Pd yrdi ekki heldur litid fram hjd pvi ad dkveedi
stjornsyslulaga um rétt adila til adgangs ad gognum hefdu ad geyma sjdlfstaedar
heimildir fyrir vinnslu persénuupplysinga til ad fullnaegja peirri lagaskyldu sem
hvildi a stjornvoldum og vid beitingu pess opinbera valds sem stjornvold feeru
med vid slikar adstaedur. Féllu stjornsyslulogin par med undir heimildir fyrir
vinnslu personuupplysinga sem meelt veeri fyrir um i logunum, auk samsvarandi
dkvaeda personuverndarreglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679
sem visad veeri til { logunum. Taldi umbodsmadur pvi ad dkvordun um
afhendingu gagnanna hefdi ad pessu leyti ekki byggst d réttum lagagrundvelli.

Pa er rétt ad minna a ad akvordun stjornvalds um ad synja malsadila um adgang ad
gbgnum mals eda takmarka hann ad nokkru leyti skal tilkynnt adila og rokstudd
i samreemi vid V. kafla stjérnsyslulaga, sbr. 1. mgr. 19. gr. laganna. Jafnframt
ber stjornvaldi ad geeta ad leidbeiningarskyldu sinni samkvemt 2. mgr. 20. gr.
stjérnsyslulaga.

I mdli nr. 12937/2024 taldi umbodsmadur ad Fjarskiptastofa hefdi ekki gaett
ad skyldu sinni til ad leidbeina umakjandum um heimild til pess ad fa akvordun
um synjun um afhendingu gagnanna rokstudda. Pd gerdi umbodsmadur
athugasemd vid ad ekki yrdi séd ad upplysingar um helstu forsendur
akvordunarinnar hefdu verid skradar [ samraemi vid 27. gr. upplysingalaga nr.
140/2012.
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Valdmork og valdframsal

Med valdbeerni er att vid ad stjérnvald sé ad 16gum hid rétta stjérnvald til ad fjalla
um akvedid mal. Gangi stjérnvald inn 4 verksvid annars stjornvalds eda sé ekki rétt
stadid ad valdframsali er um valdpurrd ad raeda sem almennt er talinn verulegur
annmarki sem leidir til pess ad akvordun sé 6gildanleg. Pa getur einnig purft ad huga
ad valdmorkum innan einstakra stjérnvalda, en forstédumenn rikisstofnana hafa
almennt rika heimild til ad fela starfsmonnum tiltekin verkefni sem grundvallast
pa af almennum stjérnunarrétti peirra. Feli forstodumadur stofnunar starfsmanni
ad taka stjérnvaldsakvardanir fyrir hond stofnunarinnar er pad almennt heimilt an
sérstakrar lagaheimildar. Pegar 16ggjafinn hefur hins vegar tekid afst6du til pess
hvernig verkaskipting skuli dkvedin innan stjérnvalds eda hvernig skuli standa ad
henni er stjérnvaldid hins vegar bundid af peim fyrirmeelum. Petta 4 einkum vid um
sveitarfélog sem eru i reynd eitt stjérnvald, en i sveitarstjéornarlogum eru fyrirmeaeli
um hvernig skuli standa ad framsali 4 valdi til fullnadarafgreidslu mala. Hafi slikt
framsal ekki farid fram er meginreglan sa ad tillogur og dlyktanir nefnda og rada
sveitarstjornar teljist adeins tillogur til sveitarstjérnarinnar.

I mdli nr. 12250/2023 hafdi trskurdarnefnd velferdarmdla framsent
dfryjunarnefnd velferdarrdds Reykjavikurborgar stjornsyslukeru i stad
bess ad taka hana til umfjéllunar, enda beeri ad beina kerunni pangad adur
en leitad yrdi til urskurdarnefndarinnar. Laut keran ad dkvordun sveitar-
félagsins um ad hetta studningspjonustu vid mdlsadila. Umbodsmadur
taldi ad adferd Reykjavikurborgar vid ad framselja vald til dkvordunartoku
um studningspjonustu veeri ekki i samrami vid sveitarstjornarlog og yrdi pvi
ad leggja til grundvallar ad hvorki starfsmadur velferdarsvids né dfryjunar-
nefnd velferdarrads hefdi verid beer til pess ad taka dkvordun { mdlinu. Vid
medferd mdlsins gekk tirskurdarnefndin hins vegar ut frd pvi ad starfsmenn
velferdarsvids Reykjavikurborgar hefdu haft heimild til toku dkvordunar
madlinu. Umbodsmadur tok fram ad pegar stjornvald a keerustigi teldi tirlausn
stjornsyslukaeru heyra undir annad stjornvald geeti verid rétt ad framsenda
malid par til baeru stjiornvaldi eda visa pvi heim til nyrrar medferdar. Samhlida
bvi veeri po skylt ad ljtika pvi med pvi ad taka stjérnvaldsdkvordun um fravisun
bess nema pegar augljost veeri ad malid félli ekki undir verksvid stjiérnvaldsins.
Taldi umbodsmadur ad uirskurdarnefndin hefdi ekki lagt malid i réttan lagalegan
farveg sem hefdi leitt til pess ad mdlsadilinn naut ekki pess réttaroryggis sem
log gerdu rdd fyrir. Pd hefdi framsending d kaerunni, dn pess ad ganga tir skugga
um grundvoll peirrar dkvordunar sem hiin beindist ad, ein og sér ekki verid i
samraemi vid paer rannséknarskyldur sem hvildu d nefndinni og eftirlits- og
oryggishlutverk hennar.
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Valdframsal til annars rikis

[ 21. gr. stjérnarskrarinnar er fjallad um heimild framkvamdarvaldsins til pess ad
gera samninga vid onnur riki og pau tilvik par sem sampykki Alpingis er askilid.
Er stjérnarskrain ad 6dru leyti pogul um heimild Alpingis til pess ad framselja
rikisvald til fjolpjodlegra stofnana eda annars rikis. Mat & pvi hvort og ba ad hvada
marki slikt valdframsal sé heimilt Iytur ad reglum stjérnskipunarréttarins og pa
einkum hvort gengid sé svo langt ad farid sé i baga vid 2. gr. stjérnarskrarinnar
um priskiptingu rikisvaldsins. Teljist slikt valdframsal heimilt er p6 ljost ad pad
verdur ad byggjast a 1ogum. Sem deemi ma nefna pagildandi 10. mgr. 20. gr. laga nr.
80/2016, um Gtlendinga, par sem veitt var heimild til pess ad fela utanrikispjonustu
annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu ad verda vid og hafna umsékn
um vegabréfsaritun (sja na 10. gr. laga nr. 37/2026, um vegabréfsaritanir).

I mdli nr. 12657/2024 var kvartad yfir synjun senska sendirddsins { Havana
d umsékn kiibversks rikisborgara um vegabréfsdritun til Islands. Byggdist
synjun sendiradsins d samningi Svipjédar og Islands um fyrirsvar vid titgdfu
vegabréfsdritana. Ad virtum lagagrundvelli mdlsins taldi umbodsmadur ad lita
yrdi svo d ad med fyrirsvarssamningnum hefdi seenskum yfirvoldum verid falin
fullnadarafgreidsla d umséknum um vegabréfsdritanir til Islands frd Kiibu. Taldi
umbodsmadur pvi ekki efni til ad gera athugasemdir vid framsal valds til toku
dkvordunarinnar eda pad afstodu islenskra stjornvalda ad um madlskotsrétt feeri
eftir logum pess rikis sem faeri med fyrirsvar vegabréfsdritana fyrir Islands hond.

bvi skal haldid til haga ad athugun umbodsmanns i malinu var afmorkud vid pad
hvort stadid hefdi verid ad framsali valds til toku akvérdunarinnar i samreemi
vid ba lagaheimild sem reyndi & i malinu og ba hvort i framsalinu hefdi falist
fullnadarafgreidsla malsins. Pott ekki hafi verid tekin afstada til stjérnskipulegs
gildis lagaheimildarinnar sem slikrar vekur malid upp spurningar um svigrum
loggjafans ad bessu leyti.

Urskurdarskylda aedri stjérnvalda

Pegar @dra stjérnvaldi berst keera sem uppfyllir keeruskilyrdi og paer formkrofur
sem eftir atvikum eru gerdar i 16gum ber stjérnvaldinu ad endurskoda hina keerdu
akvordun i formi efnistrskurdar, til ad mynda um ad hvort stadfesta beri hina
keerdu akvordun eda hvort hana beri ad 6gilda ad hluta eda 6llu leyti. Hins vegar er
unnt ad ljika mali med fravisun ef stjérnsyslukera fullneegir ekki keeruskilyrdum,
til ad mynda ef keeran berst ekki innan keerufrests eda ef keerandi er ekki talinn eiga
l6gvarda hagsmuni af drlausn malsins.
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Imadlinr. 12549/2024 var kvartadyfiriirskurdivirskurdarnefndarvelferdarmdla
bar sem visad var fra keeru vegna dkvordunar Vinnumdlastofnunar um ad
vidkomandi skyldi endurgreida ofgreiddar atvinnuleysisbetur ad vidbeettu
dlagi. Var keerunni visad fra da peim forsendum ad ekki yrdi séd ad dgreiningur
veeri til stadar { mdlinu par sem dkvordun um ad leggja dlag a kréfuna hefdi
verid afturkollud og pad endurgreitt. Umbodsmadur visadi til pess ad upphaflegt
erindi mdlsadilans virtist eingongu hafa lotid ad dlaginu sem sliku. Vid
medferd kaerumadlsins hefdi hann hins vegar komid d framfaeri athugasemdum
vid nefndina sem bentu til pess ad keeran Iyti jafnframt ad undirliggjandi
dkvordun Vinnumadlastofnunar um ofgreidslu atvinnuleysisbotanna. Par sem
ekki vard annad séd en ad athugasemdirnar lytu ad efni sem heyrdi almennt
undir valdsvid nefndarinnar, og med visan til pess ad keeruskilyrdi virtust ad
adru leyti uppfylit, taldi umbodsmadur ad tirskurdarnefndin hefdi ekki fullnaegt
urskurdarskyldu sinni ad pessu leyti og umraeddur trskurdur pvi ekki verid {
samraemi vid log.

I madli nr. 12947/2024 hafdi barnaverndarpjonusta kvedid upp urskurd
um ad fella ur gildi fostursamning og sd urskurdur verid keerdur til
urskurdarnefndar velferdarmdla. Var keerunni visad frd nefndinni d peim
forsendum ad keeruheimild til nefndarinnar lyti einungis ad dgreiningi um
fullgilda fostursamninga, en enginn logformlegur fostursamningur leegi
fyrir { mdlinu heldur einungis drog ad slikum samningi. Umbodsmadur taldi
ljost ad barnaverndarpjonustan hefdi lagt mdlid i pann lagalega farveg ad
kveda upp tirskurd um ad binda enda d réttarsamband hennar og mdlsadila
og par med pau réttindi og skyldur sem 1 pvi folust. Ekki leegi annad fyrir en
ad keeran hefdi borist innan keerufrests og uppfyllt paer formkrofur sem varu
gerdar til hennar. Vaeri pad mat urskurdarnefndarinnar ad ekki hefdi komist da
fullgildur fostursamningur milli adila yrdi ekki annad radid en ad litid veeri svo
d ad urskurdur barnaverndarpjonustunnar hefdi verid kvedinn upp d rongum
lagagrundbvelli, sem almennt veeri talinn efnislegur annmarki sem gaeti leitt til
ogildis eda ogildingar akvérdunar. bvi yrdi ad telja ad nefndin hefdi verid baer til
bess ad taka afstodu til pess hvort tirskurdur barnaverndarpjonustunnar hefdi
ad pessu leyti verid kvedinn upp d réttum lagagrundvelli og pa eftir atvikum
ogilda hann og visa malinu til nyrrar medferdar.


https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11106/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11068/skoda/mal/

Almannatryggingar
Sem fyrr voru mal sem lutu ad almannatryggingum af ymsum toga. Ma nefna
ororkulifeyri, ellilifeyri, greidslupatttoku tr sjukratryggingum og beetur til félags-
legrar adstodar sem greiddar eru af Tryggingastofnun, svo sem heimilisuppbdt og
endurheefingarlifeyri.

Umbodsmadur hefur aréttad i malum sem Idata ad pvi hvort einstaklingur eigi
rétt a tiltekinni greidslu eda endurgreidslu ad um sé ad reeda matskennda
stjornvaldsakvordun sem medal annars er byggd 4 leeknisfreedilegu mati. I slikum
malum Iytur athugun umbodsmanns fyrst og fremst ad pvi hvort malsmedferd og
akvordun stjérnvalds hafi verid 1 samreemi vid 16g og pa einkum hvort matid hafi
byggst a fullnaegjandi upplysingum og hvort peer alyktanir sem dregnar hafi verid
af fyrirliggjandi gognum og upplysingum séu ekki bersynlega 6forsvaranlegar.
Athugun umbodsmanns felur pvi ekki 1 sér ad nytt eda sjalfstaett mat sé lagt a
malid, enda ekki hlutverk umbodsmanns ad leggja til grundvallar eigid mat & pvi
hvert efni akvordunar hefdi att ad vera. Pegar stjérnvaldi hefur med 16gum verid
fengid sérfraedilegt mat, til deemis um leknisfraedileg atridi, er umbodsmadur vid
athugun sina pvi ekki i somu st6du og pau stjornvold sem hafa tekid dkvordunina.
Stafar bad medal annars af pvi ad leeknisfraedilegt mat er had mati sérfraedings sem
hefur aflad sér naudsynlegrar pekkingar og reynslu & sinu svidi.

Skattar og gjold

Malaflokkur skatta og gjalda var fjolbreyttur { starfsemi umbodsmanns, bpétt
hlutfallslega flestar kvartanir par ad latandi hafi sem fyrr vardad alagningu
stodubrotsgjalda i Reykjavik. Vordudu kvartanirnar medal annars hofnun a
skrdningu sj6ds i almannaheillaskra, sbr. mal nr. 12870/2024, sekt vegna
sidbuinna skila arsreiknings, sbr. mal nr. 12729/2024, og beidni um undanpagu
fra greidslu tryggingagjalds, sbr. mal nr. 66/2025.
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Styrkveitingar

I mdli nr. 12682/2024 kvartadi protabu yfir dkvordun uthlutunarnefndar
um studning vid einkarekna fjolmidla um ad synja pvi um rekstrarstudning.
Par sem protabtiid uppfyliti hvorki skilyrdi laga til ad hljota rekstarstudning
d umsoknardegi né pann dag sem tthlutunarnefndin tok dkvordunina taldi
umbodsmadur ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid nidurstodu nefndarinnar.

Landbunadur

Lagareglur um umgang og beit bufjair komu til athugunar umbodsmanns a
arinu, en adur haféi umbodsmadur arid 2022 i mali nr. 11167/2021 fjallad um
samspil laga um bufjarhald og laga um afréttamalefni, fjallskil o.fl., med tilliti
til réttar umradamanns lands til pess ad leita til sveitarstjérnar og eftir atvikum

logreglustjora vegna agangsfjar.
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I mdli nr. 12512/2023 var kvartad yfir tirskurdi domsmdlardduneytisins
sem stadfesti akvordun logreglustjiorans d Austurlandi um ad synja beidni
um ad smala buifé ur tileknu landi. I kvortuninni var einkum byggt d pvi ad
nidurstadan veeri rong, enda hvildi skylda a logreglustjoranum til ad smala
fénu. Umbodsmadur taldi ekki efni til ad leggja til grundvallar ad pad mat
logreglustjorans ad ekki vaeri unnt ad fullyrda ad sveitarfélagid sinnti ekki
skyldum sinum, hefdi brotid i bdga vid 16g, en beidni um smoélun hafdi verid
[ farvegi hja sveitarfélaginu og malid par med i virkri vinnslu. Vaeru pvi ekki
forsendur til ad gera athugsemdir vid nidurstodu raduneytisins, pott pad hefdi
almennt verid i betra samrami vid rannsoknarreglu stjérnsyslulaga ef af
hdlfu logreglustjora hefdi verid 6skad eftir frekari upplysingum um medferd
madlsins, til ad mynda hvort fyrir laegi hveneer til staedi ad afgreida umraedda
beidni i malinu.

Malid vard umbodsmanni hins vegar tilefni til ad vekja athygli domsmadla-
radherra, atvinnuvegarddherra og samgongu- og sveitarstjornarrddherra d
almennri framkveemd pessara mdla. Var par bent d ad huga yrdi ad pvi hvort
tiltekid dkveedi laga um afréttamdlefni, fiallskil o.fl. pjonadi tilgangi sinum {
samraemi vid pann loggjafarvilja sem laegi ad baki og par med hvort tryggt veeri
ad framkveemdin vaeri [ samraemi vid hann.


https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10792/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9462/skoda/mal/
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Gjafsokn
Nokkud var um ad leitad veeri til umbodsmanns vegna synjunar démsmala-
raduneytisins a beidni um gjafsokn.

I madli nr. 474/2025 bar svo vid ad démsmdlardduneytid hafdi synjad
gjafsoknarbeidni sem tilkomin var vegna mdls sem umsakjandi hugdist
hofda gegn islenska rikinu vegna vistunar hans d oryggisdeild i Fangelsinu
Litla-Hrauni og medferdar hans i fangelsinu. Var beidninni hafnad par sem
gjafsoknarnefnd meelti ekki med gjafsokn d peim grundvelli ad ekki veeri
naegilegt tilefni til mdlshofdunar af hdlfu umsekjandans. Var i umsogn
nefndarinnar visad til pess ad umbodsmadur Alpingis hefdi i madli nr.
F140/2023 fjallad um mdl viokomandi og komist ad peirri nidurstodu ad ekki
veeri tilefni til ad gera athugasemdir vid framkvaemd Fangelsismdlastofnunar.
I tilefni af fyrirspurn umbodsmanns tilkynnti rdduneytid ad pad hygdist
endurupptaka malid.

Logreglu- og sakamal

Morg peirra kvortunarmala sem beinast ad 16greglu og akeeruvaldi lita ad rannsokn
sakamala og pa einkum akvordunum um ad ekki pyki efni til ad hefja slika rannsdkn,
henni sé heett eda mal felld nidur ad henni lokinni.

I mdli nr. 12702/2024 var kvartad yfir pvi ad rikissakséknari hefdi stadfest
dkvordun héradssaksoknara um ad fella nidur sakamdl sprottid af keeru d
kynferdisbroti. Laut kvortunin ad pvi ad vid stadfestingu dkvordunarinnar
hefdi rikissaksoknari ekki haft tiltekid gagn undir hondum. Umbodsmadur
taldi sig ekki, ad teknu tilliti til svigriims rikissaksoknara til mats og gagna
mdlsins, hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid nidurstodu hans. P6é vard
athugun mdlsins umbodsmanni tilefni til ad rita rikissaksoknara dbendingu
um ad dstaeda veri fyrir hann til ad vekja athygli logreglustjorans d hofud-
borgarsvaedinu d misbresti d skjalavérslu vid rannsékn mdlsins. Pd var tekid
undir adfinnslur rikissaksoknara vid rannsékn mdlsins en peer lutu ad pvi hve
langur timi leid fra skyrslutoku brotapola uns tekin var skyrsla af sakborningi,
svo og pvi ad ekki hefdi verid framkveemd vettvangsrannsokn. Ad sidustu var
tekid undir pad, sem fram hafdi komid af halfu rikissaksoknara, ad betur hefdi
farid d pvi ad hann hefdi aflad pess gagns, sem kvértunin laut ad.
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Sektargerdir 16greglu komu jafnframt til athugunar i tveimur malum sem voru
tekin til endurskodunar i kjolfar fyrirspurna umbodsmanns, nanar tiltekid mali nr.
13036/2024 og mali nr. 239/2025.

Nefnd um eftirlit med logreglu

Kvortunum yfir framgongu og starfshattum logreglu parf almennt ad beina til
nefndar um eftirlit med logreglu a6ur en peer koma til kasta umbodsmanns.
Nefndin fellur undir eftirlit umbodsmanns eins og 6nnur stjérnvold. Malsmedferd
hennar og nidurstodur geta pvi komid til athugunar umbodsmanns.

I mdli nr. 428/2025 sem vardadi kvortun i tilefni af eftirliti logreglu med
mogulegum o6lvunarakstri gerdi umbodsmadur athugasemdir vid pad ad
afgreidslu nefndar um eftirlit med logreglu var ekkert vikid ad meginsjonarmidum
1 kvortun pess sem hafdi leitad til nefndarinnar pegar nefndin leysti tir mdlinu.

Fullnusta refsinga

Eftirlit umbodsmanns med fullnustu refsinga fer fram & grundvelli kvartana,
eftirliti med adsteedum frelsissviptra (OPCAT-eftirlits) og ad eigin frumkveedi
umbodsmanns. Er par um ad reeda kvartanir af ymsum toga vegna badi einstakra
akvardana stjérnvalda og adbtnadar frelsissviptra. Var pannig til ad mynda kvartad
yfir skerdingu & opnunartima reykadstodu, takmorkunum & heimséknum til fanga
og 6peegilegum ramdynum. Peer kvartanir sem umbodsmanni berast & pessu svidi
eru hins vegar oft pvi marki brenndar ad ekki hefur adur verid leitad til yfirvalda
fangelsismala med stjérnsyslukeeru, kvortun eda athugasemdir adur en leitad er
til umbodsmanns. Er adilunum pa leidbeint um ad teema pau réttartrraedi adur
en leitad er til umbodsmanns. Allar kvartanir 4 pessu malefnasvidi eru p6 engu ad
sidur yfirfarnar og skradar med tilliti til heimildar umbodsmanns til ad taka mal
til medferdar ad eigin frumkveedi og 1 tengslum vid eftirlit umbodsmanns med
adsteedum frelsissviptra (OPCAT-eftirlit). A0 auki berast umbodsmanni einnig
ymsar abendingar um malefni fanga med 6drum heetti.

Adur en refsing er fullnustud getur reynt 4 bad hvort reglur um fyrningu hennar
standi pvi i vegi. Hafi refsing falid 1 sér sviptingu réttinda kann somuleidis ad
reyna a reglur um endurveitingu peirra. Umbodsmadur lauk tveimur slikum
malum & arinu.
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I mdli nr. 168/2025 var kvartad yfir trskurdi démsmdlardduneytisins
bar sem stadfest var dkvordun syslumanns um ad démpoli skyldi afpldna
vararefsingu vegna démsektar og pvi hafnad ad sektin veeri fyrnd. Umbods-
madur taldi ekki dstedu til ad gera athugasemd vid pd nidurstodu rddu-
neytisins ad fyrningarfrestur sekta framlengdist samkvemt almennum
hegningarlogum ef gert vaeri fijarndm, sem ekki vaeri drangurslaust, dn tillits
til pess hvort adfararvedid, sem til yrdi, leiddi til pess ad sekt fengist greidd 1
heild eda ad hluta.

I mdli nr. 13003/2024 var kvartad yfir dkvérdun logreglustiérans d hofud-
borgarsvadinu um ad synja umsokn um endurveitingu Okuréttar og medal
annars byggt d pvi ad vid mat d reglusemi samkveemt dkvaedi umferdarlaga
veeri einungis heimilt ad lita til mogulegrar dfengis- og vimuefnaneyslu og
umferdarlaga, en ekki annarrar hdttsemi pess sem sakir um endurveitingu
Okuréttar. Umbodsmadur taldi ad jdta yrdi stjornvoldum nokkurt svigriim vid mat
d umsokn um endurveitingu okuréttar og ad i ljosi ordalags umraedds dkveedis
veeri ekki loku fyrir pad skotid ad vid matid vaeri ad minnsta kosti ad einhverju
leyti litid til annarra brota en peirra sem gaetu leitt til sviptingar okuréttar.
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Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

Framkvamd stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og annarra
grundvallarreglna stjorn-
syslurettarins

Gildissvio stjornsyslulaga

Gildissvid stjornsyslulaga er ad meginstefnu bundid vid mal par sem teknar eru
akvardanir um rétt eda skyldu manna, p.e. svokalladar stjérnvaldsakvardanir.
Hja umbodsmanni reynir idulega a hvort dkvardanir stjérnvalda teljist til stjorn-
valdsakvardana og pa hvort borid hafi ad haga medferd mals 1 samreemi vid
fyrirmeeli stjérnsyslulaga.

[ mdli nr. 73/2025 var talid ad prdtt fyrir ad fiallad veeri um rétt
naudungarvistads manns til bota 1 logum veeru ekki forsendur til ad leggja til
grundvallar ad dakvordun rikisins um ad hafna pvi ad vidurkenna botaskyldu d
beim grundbvelli teldist vera stjornvaldsdkvordun. Var pvi ekki tilefni til ad fjalla
frekar um peer athugasemdir sem beindust ad pvi ad ekki hefdi verid gaett ad
dkvaedum stjornsyslulaga vid toku dkvordunarinnar.

I mdli nr. 12697/2024 var kvartad yfir mdlsmedferd logreglustjéra i kjolfar
umsoknar um starf hjd embaettinu. Pegar viokomandi lagdi fram starfsumsokn
var ekki laust starf til umsoknar hja embeettinu og leit umbodsmadur svo d ad
svar logreglustjora vid umsékninni hefdi ekki verid stjornvaldsdkvordun, heldur
hefdi pad lotid ad pvi hvort umsakjandinn kemi til greina ef sidar kaemi til
radningar logreglumanns.

I mdli nr. 13011/2024 var dkvérdun sveitarfélags um ad aflysa listasyningu
ekki talin stjornvaldsdkvordun og pvi ekki skilyrdi til ad fjalla um hvort geett
hefdi verid ad madlsmedferdarreglum stjornsyslulaga vid toku hennar.
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Adildarreglur

Eigi madur einstaklegra, verulegra, beinna og logvarinna hagsmuna ad geeta af
urlausn mals verdur hann talinn adili pess. Adild ad stjornsyslumali redst pvi
af mati & hagsmunum og tengslum einstaklings eda 16gadila vid Urlausnarefni
malsins nema annad leidi af 16gum. Ekki er einungis att vid pa sem eiga beina adild
mali heldur geta peir sem hafa ébeinna hagsmuna ad geeta talist adilar mals.
Vid trlausn um adild ad keerumali parf ad horfa til pess hvernig keeruheimild horfir
vid hagsmunum pess sem leggur fram stjornsyslukeeru, einkum hvada tilgangi
heimildinni er stlad ad pjona, svo og efnis peirrar akvordunar sem um er ad raeda
hverju sinni, par 4 medal beirra atvika sem liggja til grundvallar akvérdun og

ad

lagasjonarmida sem hin er reist 4.
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I mdli nr. 52/2025 var kvartad yfir tveimur tirskurdum matvelardduneytisins
{ tilefni af stjornsyslukeerum dyraverndarsamtaka sem var visad frd d peim
grundvelli ad samtokin ettu ekki adild ad mdlunum. Lutu keerurnar ad
dkvordunum Matveaelastofnunar um ad heetta rannsokn d eetludum refsiverdum
brotum gegn l6gum um velferd dyra, svo og akvordun stofnunarinnar um ad fella
ekki tr gildi starfsleyfi félags til blodtoku ur fylfullum hryssum. Umbodsmadur
visadi til pess ad log um velferd dyra meeltu ekki fyrir um sérstaka og rymkada
adild ad peim dkvordunum sem um raeddi. Par sem ekki vard séd ad nokkud hefdi
komid fram i mdalunum ad 6dru leyti um hagsmuni samtakanna og tengsl peirra
vid urlausn mdlsins taldi umbodsmadur ekki dsteedu til ad gera athugasemdir
vid nidurstodu raduneytisins.

I mdli nr. 12882/2024 kvartadi eigandi jardar yfir uitgdfu byggingarleyfis sem
Hiisneedis- og mannvirkjastofnun gaf tt fyrir fiskeldiskviar og tengd mannvirki
1 sjo a tilteknu sveedi vid jord hans og fravisun d keeru peirrar dkvérdunar
til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla. Fyrir lagu meelingar d
fjarleegd sjokvianna frd landi og husi eigandans d jordinni en ljost var ad
sjdlfar kviarnar, sem byggingarleyfid veitti heimild til, voru ekki { netlogum
jardarinnar. Taldi umbodsmadur ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid
bad nidurstédu nefndarinnar ad fjarlaegd kvianna frd landi og htisinu d jordinni
veeri slik ad eigandinn eetti ekki svo verulegra hagsmuna ad geeta af veitingu
byggingarleyfisins ad hann eetti adild ad pvi stjornsyslumdli.
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Sérstakar heefisreglur

Meginmarkmid reglna um sérstakt heefi er ad koma i veg fyrir ad 6malefnaleg
sjonarmid hafi ahrif & efni stjérnvaldsakvardana og studla ad pvi ad almenningur
og beir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjornvold leysi ar malum a
hlutleegan hatt. Er par medal annars leitast vid ad undirbyggja og vidhalda trausti
borgaranna 4 stjérnsyslunni. I stjérnsyslulogum hafa verid 16gfestar meginreglur
um sérstakt heefi sem p6 hafa almennt verid taldar hafa vidtekara gildissvid a
grundvelli 616gfestra reglna. Sa alyktun verdur pvi ekki dregin af stjérnsyslulogum
ad opinberir starfsmenn purfi ekki ad huga ad reglum stjornsysluréttar um sérstakt
heefi falli stjéornvaldsathofn utan gildissvids laganna. Pvi verdur ekki slegid fostu
fyrr en stadreynt hefur verid hvort hin 6skrada meginregla um sérstakt heefi eigi vid
um pa athofn eda ekki. Hefur til ad mynda almennt verid litid svo & ad hin gildi um
starfsmenn sem taka patt { ad semja stjornvaldsfyrirmeeli.

I mdli nr. 12804/2024 16 fyrir ad starfsmadur innvidardduneytisins hafdi unnid
ad undirbuiningi tillogu svaedisrdds ad strandsvaedisskipulagi Austfjarda i starfi
sinu hjd Skipulagsstofnun og setid alla fundi rddsins frd skipun pess par til hiin
var sampykkt og send rddherra til stadfestingar. Taldi umbodsmadur ad adkoma
starfsmannsins ad stadfestingu radherra i starfi sinu hjd innvidaraduneytinu hefdi
ekki verid i samraemi vid dskrdda meginreglu stjornsysluréttar um sérstakt heefi.

Svor vid erindum

I islenskum stjérnsyslurétti hefur st 6skrada meginregla verid talin gilda ad hver
sa sem beri upp skriflegt erindi vid stjérnvald eigi rétt a ad fa skriflegt svar nema
erindid beri med sér ad ekki sé svara veenst. Slikt er ad jafnadi naudsynlegt, baedi
fyrir stjérnvaldid og pann sem til pess leitar, svo ad ekki fari milli mala hveneer og
hvernig malaleitun hefur verid afgreidd og til pess ad peim sem ber upp erindid sé
réttarstada sin 1j6s. Vid mat a pvi hvada krofur verdi ad gera til slikra svara verdur ad
hafa i huga pau sjonarmid sem leidd verda af meginreglunni um leidbeiningarskyldu
stjérnvalda. Ekki er einhlitt hversu langt stjornvold verda ad ganga til ad koma til
mots vid parfir og 6skir borgaranna & grundvelli leidbeiningarskyldunnar heldur
reedst umfang skyldunnar af edli og efni pess mals sem um raedir. Stjérnvoldum er
til deemis almennt ekki skylt ad veita itarlegar leidbeiningar i svorum sinum vid
erindum borgaranna nema beir hafi sjalfir veigamikla og l6gvarda hagsmuni af
urlausn malsins. Pa verdur einnig ad lita til pess hvada kosti stjérnvold hafa til ad
veita leidbeiningar med tilliti til fjolda mala og annarra adstaedna.
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I mdli nr. 58/2025 hafdi Reykjavikurborg upplyst um ad sd hdttur hefdi verid
hafdur a i tengslum vid erindi tiltekins umsakjanda um hiisnaedistirraedi ad
erindunum veeri safnad saman og pau send til afgreidslu pjonustumidstodvar
bar sem hann kaemi reglulega til vidtals, en vid slik taekifeeri vaeri brugdist vid
erindum hans munnlega. Af hadlfu umbodsmanns var talid ad pott ekkert staedi
bvi i vegi, pegar morg erindi baerust frd sama manni, ad peim veeri safnad saman
og svarad 1 einu lagi ad teknu tilliti til efnis peirra, yrdi ad telja ad betur hefdi
farid a pvi ad svor vid erindunum veeru skrifleg.

I'madli nr. 59/2025 gerdi umbodsmadur athugasemdir vid ad Vinnumdlastofnun
og félags- og vinnumarkadsrdduneytid hefdu ekki brugdist vid erindum sem til
beirra var beint.

Malshradi

Kvartanir yfir tofum & afgreidslu maéla voru sem fyrr fyrirferdarmiklar hja
umbodsmanni. Pegar umbodsmanni berast slikar kvartanir, fyrir liggur ad mal hefur
verid til medferdar { nokkurn tima og sa sem i hlut & hefur itrekad erindi sitt hefur
almennt verid farin st leid ad spyrjast fyrir hja stjérnvaldinu um hvad 1idi afgreidslu
malsins. Petta er ekki sist gert til pess ad greida fyrir pvi ad borgararnir fai sem fyrst
urlausn sinna mala. Reyndin er enda st 1 flestum tilvikum ad stjérnvaldid bregst
vid og afgreidir malid eda gefur skyringar & pvi hvad hafi valdid téfum og hvenaer
radgert sé ad afgreida pad. Petta verklag hefur jafnframt pann tilgang ad fylgjast med
pvi hvort fyrir hendi sé almennur eda kerfisleegur vandi hja stjérnvéldum ad pessu
leyti. M nefna ad nokkrum frumkvaedisathugunum var lokid & arinu sem lutu ad
slikum vanda. Hér ma nefna mal nr. F153/2024 sem vardadi malsmedferdartima
hja Personuvernd og mal nr. F9/2025 sem laut ad afgreidslutima umsékna um
rikisborgararétt. I badum pessum mdalum taldi umbodsmadur ekki astaedu til ad
adhafast frekar ad sinni en ték pd fram ad afram yrdi fylgst med préuninni og
malsmedferdartiminn tekinn til athugunar & nyjan leik ef tilefni peetti til.

Almennt er pé ekki gert rad fyrir ad umbodsmadur hafi afskipti af mali 4 grundvelli
kvortunar fyrr en stjérnvold hafa lokid umfjéllun sinni um pad. I samreemi vid pad
hefur umbodsmadur geett varfeerni vid ad fjalla um og taka afstodu til pess hvort
brotid hafi verid i baga vid malshradareglu stjérnsysluréttar adur en mal hefur verid
til lykta leitt og malsmedferdartimi liggur fyrir { heild sinni. I einu mali var hins
vegar talid rétt ad taka kvortun yfir tofum 4 afgreidslu mals til nanari umfjéllunar ad
virtum atvikum pess, medal annars i ljési pess ad umbodsmadur hafdi privegis adur
haft tafirnar til skodunar og sent stjornvaldinu abendingu 1 tilefni peirra. Var pad ad

55


https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10763/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10979/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11111/skoda/mal/
https://umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/11330/skoda/mal/

00rum bpraedi gert & grundvelli heimildar umbodsmanns til ad taka mal til medferdar
ad eigin frumkveedi.

I mdli nr. 5/2025 var kvartad yfir tofum d medferd matvaelardduneytisins
(sidar atvinnuvegardduneytisins) d stjornsyslukaeru er laut ad dkvordun
Fiskistofu um ad fella nidur aflahlutdeild skips. Kom fram { kvértuninni ad
rdaduneytid hefdi itrekad tilkynnt um fyrirsjdanlegar tafir og lyst fyriretlunum
um afgreidslu mdlsins en paer hefdu etid brugdist. Vid mat d pvi hvort
medferd mdlsins hefdi verid i samraemi vid mdlshradahreglu stjornsyslulaga
leit umbodsmadur 1 fyrsta lagi til pess ad malid hafdi verid til medferdar {
rdduneytinu { riumt dr eftir ad gagnadflun lauk. I 6dru lagi hefdu daetlanir um
hveneer afgreidslu mdlsins vaeri ad vaenta brugdist i 26 skipti sem benti til pess
ad mdlsmedferd hefdi dregist tir hofi. I pridja lagi geetu skyringar um ad mdlid
veeri flokid, umfangsmikid og einstakt adeins skyrt hinn langa afgreidslutima
ad hluta og atti pad sama vid um annir { starfsemi rdduneytisins. I fjérda og
sidasta lagi leiddu rikir fiarhagslegir hagsmunir mdlsadila af urlausn mdlsins
til pess ad sérstok dstaeda hefdi verid til ad hrada medferd pess. Var nidurstada
umbodsmanns ad afgreidslutimi mdlsins hefdi ekki verid i samrami vid
mdlshradareglu stjornsyslulaga. Pd taldi umbodsmadur jafnframt ad medferd
madlsins hefdi ekki verid i samaemi vid efni og tilgang 3. mgr. 9. gr. stjorn-
syslulaga um ad pegar fyrirsjanlegt er ad afgreidsla mdls muni tefjast beri
ad skyra adila mdls fra pvi. Skal pa upplysa um dstedur tafanna og hvenaer
akvordunar sé ad vanta. Studdist pessi afstada umbodsmanns vid pad ad
deetlanir um afgreidslu mdlsins 1 fjolmorgum tilkynningum rdduneytisins til
adila hefdu brugdist og hvorki hefdu verid veittar fullnagjandi skyringar d
dstaedum tafanna né pvi hvers vegna deatlanir raduneytisins brugdust jafnoft
0g raun bar vitni.

Timalengd malsmedferdar horfir vid med dlikum heetti eftir hagsmunum og edli
malsins hverju sinni.

I mdli nr. 12872/2024 var talid ad matvaelardduneytinu hefdi borid ad gaeta
betur ad mdlshradareglu stjornsyslulaga vid medferd umsoknar um leyfi til
veida d langreydum. Var par medal annars litid til pess ad umsakjandinn
hefdi haft hagsmuni af pvi ad dakvordun um leyfid yrdi tekin sem fyrst pannig
ad hann gaeti skipulagt atvinnurekstur sinn.
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Medalhofsreglan

Stjérnvald skal pvi adeins taka ipyngjandi dkvordun pegar 16gmeetu markmidi,
sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og veegara moti. Skal pess pa geett
ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Pessi efnisregla er 16gfest
i 12. gr. stjérnsyslulaga en byggist 4 meginreglu sem hefur vidtaekara gildissvid.
Pessi grundvallarregla felur medal annars 1 sér ad stjérnvaldi er ekki adeins skylt
ad lita til pess markmids sem pad stefnir ad heldur ber pvi einnig ad taka tillit til
hagsmuna og réttinda peirra sem athafnir og valdbeiting beinist ad og ber ad fara
akvedinn milliveg & milli pessara andstaedu sjonarmida.

[ mdli nr. 12872/2024 var talid ad dkvordun matveelarddherra um ad tak-
marka gildistima leyfis til veida d langreydum eingongu vid drid 2024 hefdi
ekki verid reist d fullnaegjandi heildstaedu mati, auk pess sem ekki hefdi verid
geett medalhofs vid toku dkvordunar. Leit umbodsmadur medal annars til pess
ad su breyting ad takmarka gildistima leyfisins ad pessu leyti yrdi ad teljast
ibyngjandi fyrir leyfishafa med tilliti til hagsmuna hans sem atvinnurekanda og
fyrri framkveemdar vid titgdfu sambeerilegra leyfa.

I madli nr. 428/2025 var kvartad yfir pvi ad logreglumenn hefdu ekki gaett hofs
begar 61l umferd var stodvud i peim tilgangi ad kanna mogulegt 6lvunardstand
okumanna. Med visan til heimilda logreglu til ad krefjast af monnum ad peir
veittu éndunarsyni vid almennt umferdareftirlit og ad teknu tilliti til pess ad
eftirlitid var til pess fallid ad nd logmeetu markmidi, fékk umbodsmadur ekki
séd ad vaegari tirraedi hefdu stadid til boda eda ad ekki hefdi verid geett hofs vid
beitingu pess.

Andmelareglan

Adili mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni pess adur en stjornvald tekur dkvordun
i bvi, enda liggi ekki fyrir { gognum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt
sé augljéslega éparft. Eigi adili mals rétt ad ad tja sig um efni pess skal stjérnvald
jafnframt, svo fljott sem pvi verdur komid, vekja athygli adila & pvi ad mal hans sé
til medferdar, nema ljést sé ad hann hafi fengid vitneskju um bad fyrir fram. I pvi
felst ad adili mals skal eiga pess kost ad tryggja réttindi sin og hagsmuni med pvi
ad kynna sér gogn mals og malsasteedur sem akvordun mun byggjast 4, leidrétta
framkomnar upplysingar, svo sem med pvi ad benda 4 misskilning eda 6ndkvemni
i gognum, og koma ad frekari upplysingum um malsatvik adur en stjérnvald tekur
akvordun i mali hans. Med pessu eru ekki adeins tryggdir hagsmunir mélsadila heldur
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er tilgangur reglunnar einnig ad studla ad pvi ad mal verdi nagjanlega upplyst, sbr.
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga.

Mat a pvi hvort veita parf andmeelarétt fer eftir atvikum og edli méls hverju sinni. Sé
adila 6kunnugt um ad ny gogn og upplysingar hafi beest vid 1 mali hans og telja verdur
ad upplysingarnar séu honum i 6hag og hafi verulega pydingu vid trlausn pess er
almennt 6heimilt ad taka akvordun i malinu fyrr en honum hefur verid gefinn kostur a
ad kynna sér upplysingarnar og tja sig um peer.

I'mali nr. 12958/2024 hafdi umsaekjandi um starf hjd sveitarfélagi ekki verid
upplystur um ad til stedi ad afturkalla fyrri dkvordun um rdadningu hans
[ starfid. Hafdi hann pvi ekki fengid teekifeeri til ad tjd sig um efni malsins
ddur en dakvordun um rddninguna var afturkollud. Pd taldi umbodsmadur
jafnframt ad vid medferd mdlsins hefdu komid fram nyjar upplysingar sem
umsakjandanum hefdi verid okunnugt um ad veru medal gagna mdlsins
og af efni tiltekinna samskipta d milli starfsmanna sveitarfélagsins yrdi
ohjdakvaemilega dregin st dlyktun ad um hefdi verid ad reeda upplysingar sem
gdtu verid honum { 6hag og par med haft verulega pydingu fyrir nidurstodu
madlsins. Hefdi pvi borid ad upplysa hann um pessar upplysingar og gefa
honum feeri d ad nyta andmeaelarétt sinn. Par sem pad hefdi ekki verid gert
hefdi madlsmedferdin ekki verid i samraemi vid stjornsyslulog.

Rokstudningur

Rokstudningur er ad meginreglu veittur eftir ad akvordun hefur verid birt, komi
fram 6sk um bad fra adila mals. f irskurdi aedra stjérnvalds { keerumali skal b6 alltaf
koma fram rokstudningur fyrir nidurstodu malsins, p.e. samhlida rokstudningur.
Hafi akvordun verid tilkynnt skriflega 4n pess ad henni fylgir rokstudningur er skylt
ad veita leidbeiningar um heimild adila til pess ad fa akvordun rokstudda skriflega.

I mdli nr. 12937/2024 taldi umbodsmadur ad Fjarskiptastofa hefdi ekki geett
ad leidbeiningarskyldu sinni par sem synjun stofnunarinnar um afhendingu
gagna radningarmadls hefdi verid orokstudd.

I'madlinr. 12409/2023 taldi umbodsmadur ad dkvérdun Rannséknamidstodvar
Islands (Rannis) um ad hafna umsékn um stadfestingu d rannséknar- og
brounarverkefni hefdi verid orokstudd par sem ekki var gerd grein fyrir peim
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meginsjonarmidum sem voru rddandi vid matid d umsokninni, jafnvel pott
visad hafi verid til tiltekins dkvaedis i reglugerd. Hefdi pvi borid ad leidbeina
adilanum um heimild sina til pess ad fd dakvordunina nanar rokstudda.

Vid veitingu rokstudnings ber ad hafa 1 huga ad honum er atlad ad skapa traust a
stjornsyslunni og auka likur 4 pvi ad akvordun verdi efnislega rétt par sem htn knyr a
um ad vandad sé til undirbinings og leyst sé tr mali 4 malefnalegan hatt. Pa studlar
vandadur rokstudningur jafnframt ad pvi ad adili mals fai { raun skilid nidurstodu til
ad geta stadreynt ad huin samrymist 16gum. Rokstudningur fyrir akvordun getur pvi
ordid til pess ad adili mals uni akvordun pott hitin sé honum 6hagstaed.

I mdli nr. 171/2025 taldi umbodsmadur ad rokstudningur fyrir synjun d
endurupptokubeidni vegna dlagningar stodubrotsgjalds hefdi ekki uppfyllt paer
krofur sem vaeru gerdar til efnis rokstudnings, enda hefdi par ekki verid tekin
afstada til peirra meginmdlsdstaedna, sem teflt var fram [ mdlinu, og hofdu
verulega pydingu vid trlausn pess.

Um onnur deemi par sem talid var ad geeta hefdi matt betur ad krofum til rokstudnings
ma visa til mals nr. 12532/2023 sem vardadi fravisun keerunefndar atlendinga-
mala a stjérnsyslukeeru og mals nr. 12781/2024 sem laut ad drskurdi démsmala-
raduneytisins par sem stadfest var akvoroun um afturkdllun skotvopnaleyfis.

Keera berst ad lionum kaerufresti

Berist adra stjornvaldi keera ad 1lidnum keerufresti er meginreglan sa ad visa skuli
keeru fra. I stjornsysluldgunum eru hins vegar logfestar tveer undantekningar
fra pessari meginreglu. Pessar undantekningar fela i sér skyldubundid mat fyrir
stjérnvold og ber peim pvi ad eigin frumkvaedi ad leggja mat 4 hvort rétt sé ad vikja
fra keerufresti og eftir atvikum kanna nanar hvort skilyrdi séu til pess.

I madli nr. 12918/2024 hafdi keerunefnd iitlendingamdla visad frd keeru
umseakjanda um alpjédlega vernd d peim grundvelli ad kaerufrestur hefdi verid
lidinn pegar karan barst. Fyrir ld ad umsakjandinn taldi sig hafa oskad eftir
pvi vid talsmann sinn ad dkvérdun Utlendingastofnunar yréi kaerd i tolvupdsti
sem hann hafdi ekki svarad. Prdtt fyrir pad lagdi talsmadurinn ekki fram
stjornsyslukeeru fyrir hennar hond. Petta vard henni ekki ljost fyrr en skommu
eftir ad keerufrestur var lidinn og bar htin sjdlf fram kaeru daginn sem htin
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fékk pessar upplysingar. Ad mati umbodsmanns hafdi keerunefndinni borid
ad leggja atviksbundid mat d hvort starfsheettir talsmannsins kynnu ad hafa
bydingu vid mat d pvi hvort veigamiklar dstaedur maeltu med pvi ad keeran yrdi
tekin til medferdar. Pad hafdi hins vegar ekki verid gert og var pvi nidurstada
umbodsmanni ad mati keerunefndarinnar hefdi verid dfatt ad pessu leyti.
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Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

Starfssvid umbodsmanns,
skilyrdi pess ad kvortun
veroi tekin til meodferdar
og samskipti vid stjornvold

Starfssvid umbodsmanns og onnur skilyrdi pess ad kvortun verdi tekin

til medferdar

Starfssvid umbodsmanns er afmarkad i samnefndum 16gum, fyrst og fremst vid
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. A9 meginstefnu hefur umbodsmadur pvi ekki
eftirlit med einkaadilum og 6drum handhofum rikisvalds en framkveemdarvalds-
hofum, p.e Alpingi og stofnunum bess, og domstélum. I flestum tilvikum leikur
ekki vafi 4 um hvort mal fellur undir starfssvid umbodsmanns en p6 geta komid
upp markatilvik, einkum tengd fyrirteekjum i opinberri eigu. Slikar kvartanir geta
b6 almennt ekki komid til athugunar umbodsmanns nema peim hafi ad 16gum verid
fengid opinbert vald til ad taka stjérnvaldsakvardanir.

I madli nr. 445/2025 var kvartad yfir snjallmelum Veitna ohf. og fyrirhugadri
uppsetningu peirra. Umbodsmadur benti d ad Veitur véru opinbert hlutafélag
sem ordid hefdi til pegar starfsemi Orkuveitu Reykjavikur hefdi verid skipt upp
[ sérleyfisstarfsemi og samkeppnisstarfsemi drid 2014, en félagid veeri eitt af
dotturfyrirtaekjum Orkuveitunnar og starfadi medal annars a grundvelli laga
um hlutafélog. Af peim sokum storfudu Veitur pvi ad jafnadi a grundvelli
einkaréttar pott paer veeru i eigu sameignarfélags sem sjalft veeri [ eigu
sveitarfélaga. Taldi umbodsmadur ad lagaskilyrdi vaeru ekki uppfyllt til pess ad
kvartunin yrdi tekin til frekari medferdar.

I mdli nr. 67/2025 var hins vegar kvartad yfir vidbrogdum Veitna ohf. vegna
umsoknar fasteignareiganda um yfirtoku heimlagnar vid fjoleignarhiis og
annarra erinda sem henni tengdust. Umbodsmadur taldi ad pott [ Reykjavik
hefdi verid farin st leid ad fela Veitum ohf. umsjon med fraveitumadlum { sveitar-
félaginu veeri ljést ad i logum um uppbyggingu og rekstur fraveitna vaeri maelt
fyrir um ymsar skyldur sveitarfélaga gagnvart eigendum fasteigna i tengslum
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vid fraveitumdl sem kaemu eftir atvikum til framkvemda med toku stjorn-
valdsdkvardana. Var kvortunin tekin til medferdar og lauk umbodsmadur
athugun sinni ad fengnum skyringum Veitna ohf. par sem fram kom ad brugdist
hefdi verid vid umsdkninni og tengdum erindum , auk pess sem heimlognin hefdi
ni verid yfirtekin.

Pad leidir af 1ogum ad starfssvid umbodsmanns tekur til stjérnsyslu islenska
rikisins og sveitarfélaga en ekki erlendra yfirvalda.

I'mali nr. 12657/2024 var medal annars kvartad yfir synjun senska sendirddsins
{ Havana d umsékn um vegabréfsdritun til Islands. [ mdlinu 1d fyrir ad islenska
rikid hafdi d grundvelli lagaheimildar gert fyrirsvarssamning vid Svipjod um
framsal valds til ad verda vid og hafna umsoknum um vegabréfsdritanir til
Islands. Par sem umséknin hafdi hlotid afgreidslu hjd seenskum yfirvoldum voru
ekki uppfyllt lagaskilyrdi til pess ad taka pd peetti kvortunarinnar er vordudu
dkvardanir og mdlsmedferd peirra til nanar umfjéllunar.

Starfssvid umbodsmanns tekur ekki til starfa Alpingis og stofnana bess, sbr. a-1id
4. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann Alpingis. Hefur akvaedid verid skilid & bann veg
ad pad sé ekki hlutverk umbodsmanns ad hafa eftirlit med hatterni pingmanna sem
bjédkjorinna fulltria.

I'madli nr. 245/2025 var pad talid falla utan starfssvids umbodsmanns ad fialla
um kvortun er laut ad ummealum alpingismanns um strandveidar sem voru
ldtin falla i reedustol Alpingis.

Hver sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu einhvers bess adila,
sem fellur undir starfssvid umbodsmanns Alpingis, getur kvartad af pvi tilefni
til umbodsmanns. Hefur i framkveemd umbodsmanns verid 1itid svo 4 ad i pessu
felist ad til pess ad kvortun verdi tekin til medferdar verdi ad liggja fyrir akvedin
akvordun, athofn eda athafnaleysi sem beinist sérstaklega ad beim sem leggur fram
kvortun eda vardar beinlinis hagsmuni hans eda réttindi umfram adra. Liti kvortun
ad tilteknu stjérnsyslumali, p.e. mali sem lokid hefur eda til greina kemur ad ljika
med stjérnvaldsakvordun, eru likur & pvi ad adrir en peir sem eiga adild ad malinu
geti ekki kvartad yfir pvi til umbodsmanns. Slik kvortun getur pé vakid athygli
umbodsmanns & akvednum vanda sem er fyrir hendi og er henni b4 heimilt ad taka
mal upp ad eigin frumkveedi.
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I mdlum nr. 111/2025 og 142/2025 kvirtudu samtok yfir dkvordun matvaela-
radherra um ad veita leyfi til hvalveida. Umbodsmadur lagdi pann skilning 1
kvartanirnar ad paer vaeru lagdar fram vegna peirra hagsmuna sem samtokin
beittu sér fyrir. A0 mati umbodsmanns var po ljést ad leyfisveitingarnar
snertu ekki beinlinis hagsmuni eda réttindi samtakanna og hofdu pau ekki
datt adild ad peim stjornsyslumdlum sem lokid hafdi med veitingu leyfanna.
Taldi umbodsmadur pvi ekki fullneegt lagaskilyrdum til ad madlin yrdu tekin til
medferdar d grundvelli kvértunar.

[ 66rum tilvikum kunna ekki ad vera uppfyllt skilyrdi til pess ad kvortun verdi tekin
til medferdar par sem unnt er eda hefdi verid ad skjota mali til seedra stjérnvalds, sbr.
3. mgr. 6. gr. laga um umbodsmann Alpingis. Vid paer adstaedur tekur umbodsmadur
kvortun ekki til athugunar og & pad jafnframt vid hafi akvérdun upphaflega verid
keerd til aedra stjérnvalds en st keera sidar verid dregin til baka, sja mal nr. 548/2025.

Samskipti vid stjéornvold

Umbodsmadur & { miklum samskiptum vid stjérnsysluna og starfsmenn hennar og
ganga pau yfirleitt lipurlega fyrir sig. P6 kemur fyrir ad svor berist seint og ad i
sumum tilvikum séu pau efnislega ryr. Til pess ad geta reekt 16gbundid hlutverk
sitt hefur umbodsmadur fengid vidteekar heimildir til gagna- og upplysingadflunar
og getur umbodsmadur krafid stjornvold og adra sem falla undir eftirlit hennar
um per upplysingar og skriflegar skyringar sem hin parfnast vegna starfs sins.
Umbodsmadur getur pa medal annars krafist afhendingar & 6llum gégnum sem
mal varda og eru vidkveemar persénuupplysingar par ekki undanskildar. Forsenda
pbess ad umbodsmadur geti raekt pad eftirlitshlutverk sem henni er @tlad er ad
stjornvold veiti umbodsmanni fullneegjandi upplysingar og skyringar pegar eftir
beim er leitad, innan heaefilegs tima.

I mdli nr. 5/2025 hafdi atvinnuvegardduneytid tilkynnt umbodsmanni
[ niu skipti um ad tafir yrdu d svorum pess og lyst dformum um hvenaer
umbodsmanni yrdi svarad. I 6llum tilkynningunum var svarbréf rdduneytisins
til umbodsmanns sagt ,,{ yfirlestri innan rdduneytisins “. Aform rdduneytisins
brugdust i dtta skipti og barst svar pess sama dag og starfsmadur
umbodsmanns tilkynnti um ad malid yrdi tekid til skodunar, 6hdd pvi hvort
rdduneytid veitti skyringar eda ekki. Pessu til vidbotar og prdtt fyrir ad
dhersla hafdi verid 16gd d ad pau gogn sem umbodsmadur éskadi eftir ad yrdu
afhent fyrir tiltekinn tima bdrust pau eftir pann frest. Ad teknu tilliti til pess
ad skyringar rdduneytisins til umbodsmanns voru hvorki miklar ad voxtum
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né i peim folgin itarleg sjonarmid, sem ekki hafdi verid komid d framfeeri vid
umbodsmann dadur, tok umbodsmadur fram ad telja yrdi pann drdtt sem ordid
hefdi da svorum til embeettisins adfinnsluverdan og ottskyrdan. Somuleidis
veeri pad gagnrynisvert ad raduneytid hefdi jafn oft og raun baeri vitni gefid
umbodsmanni tilefni til ad eetla ad svor vaeru d nasta leiti pegar sti hefdi ekki
verid raunin.

I mdli nr. 144/2025 6skadi umbodsmadur eftir pvi vid Utlendingastofnun
ad upplyst yrdi hvad lidi medferd og afgreidslu umsoknar um dvalarskirteini,
auk pess sem afhendingar tilgreindra gagna var éskad. Engin gogn bdrust
med upphaflegu svari Utlendingastofnunar og var gagnabeidnin dréttud
med bréfi, en par ad auki var 6skad tilgreindra upplysinga og skyringa um
medferd umsdéknarinnar og pd hvort hiin hefdi verid { samrami vid log. T
svari Utlendingastofnunar, sem barst ad undangenginni itrekun, var bedist
velvirdingar d pvi hve lengi hefdi tafist ad svara bréfinu. I svarinu virtist hins
vegar gengid tit frd pvi ad umbodsmadur hefdi adeins oskad eftir gopgnum og
var peim spurningum sem beint hafdi verid til stofnunarinnar ekki svarad
heldur ldtid vid pad sitja ad afhenda gogn og lysa medferd mdlsins med
sams konar heetti og gert hafdi verid i upphaflegu svari stofnunarinnar til
umbodsmanns. Pvi til vidbotar var upplyst um ad dvalarskirteinid hefdi nii
verid gefid ut. I ljési lykta mdlsins taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad rita
Utlendingastofnun annad bréf og drétta beidni embattisins um skyringar og
upplysingar. Hiin meltist hins vegar til pess ad af hdlfu Utlendingastofnunar
yrdi betur geett ad pvi ad paer yrdu veittar og pd innan hefilegs tima.

I mdli nr. F148/2023 hafdi umbodsmadur ad eigin frumkvaedi tekid
til athugunar hvort pdverandi fyrirkomulag eda framkvaemd réttinda-
geeslu fyrir fatlad folk veeri { samraemi vid efni og markmid laga nr.
88/2011, um réttindageeslu fyrir fatlad folk. Af pvi tilefni var félags- og
vinnumarkadsraduneytinu ritad bréf 15. febriiar 2024. Af upphaflegum
svorum rdduneytisins vard hvorki rddin afstada til pess hvort pdverandi
fyrirkomulag eda framkvaemd réttindagaeslunnar veeri i samrami vid efni og
markmid laganna né veittar skyringar d pvi hvort og pd hvada vandkvaedi vaeru
vid framkveemd peirra, likt og 6skad hafdi verid eftir af hdlfu umbodsmanns.
Af pvi tilefni voru fyrirspurnir umbodsmanns dréttadar i april 2024 en svor
bdrust ekki fyrr en { febriiar 2025, prdtt fyrir itrekanir. I millitidinni hafdi verid
sampykkt frumvarp sem vard ad logum nr. 88/2024, um Mannréttindastofnun
Islands, en samkvaemt légunum skyldu réttindagaeslumenn fatlads folks
starfa innan Mannréttindastofnunarinnar. I Ijési peirra breytinga d
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réttindageeslunni, sem hofdu 1 for med sér ad pad fyrirkomulag sem athugun
umbodsmanns beindist ad var ekki lengur til stadar, voru per forsendur
sem lagt var upp med hjd umbodsmanni, p.e. ad taka afstodu til pess hvort
fyrirkomulagid hefdi verid i samraemi vid efni og markmid laga nr. 88/2011,
ekki lengur fyrir hendi. Akvad umbodsmadur pvi ad ljiika athuguninni.
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Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

Meinbugir

Samkveemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn ef htin verdur pess vor ad
meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmeelum. I tveimur
tilvikum var talid rétt ad tilkynna um slikt & pessum grundvelli.

I mdli nr. 12512/2023 vakti umbodsmadur athygli démsmdlarddherra,
atvinnuvegarddherra og samgongu- og sveitarstiornarradherra d almennri
framkvaemd smolunar dgangsfjdar. Var peirri dbendingu komid d framferi ad
hugad yrdi ad pvi hvort tiltekid dkveedi laga um afréttamdlefni, fjallskil o.fl.
bjonadi tilgangi sinum i samraemi vid pann loggjafarvilja sem laegi par ad baki
og bar med hvort tryggt veeri ad framkveemdin veeri { samrami vid hann.

I mdli nr. F83/2018 lauk umbodsmadur frumkvaedisathugun sinni er laut
ad takmorkun laga um tekjuskatt d keerurétti skattadila vegna dkvérdunar
rikisskattstjora um ad synja beidni peirra um breytingar d dkvordun skattstofns
eda skattdlagningar. Var pad dlit umbodsmanns ad meinbugir vaeru d akveedi
laganna ad pessu leyti og var peirri dbendingu komid d framfeeri vid Alpingi og
fiadrmdla- og efnahagsradherra ad a peim vettvangi yrdi tekin afstada til pess
hvort breyta skyldi logum pannig ad keeruréttur skattadila yrdi ad pessu leyti
tryggdur. Med logum nr. 98/2025, um breytingu d ymsum logum um skatta,
tolla og gjold (adgerdir gegn peningapvaetti, viourlog o.fl.), sem sampykkt voru
d Alpingi 15. desember 2025, voru gerdar breytingar d logum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, i kjolfar dlitsins og { samraemi vid pad.
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Skyrsla umbod&smanns Alpingis 2025

Fundir og radstefnur a arinu

Umbodsmadur heldur reglulega erindi um starfsemi umbodsmanns og pau lagalegu
alitaefni sem hafa verid til umfjollunar hja embeettinu. P4 taka umbodsmadur og
starfsmenn hennar patt 1 ymsum radstefnum og fundum hérlendis og erlendis.
Nokkur deemi verda hér nefnd.

Fundir med norreenum umbodsménnum

Umbodsmadur fundadi i juni med norska umbodsmanninum Hanne Harlem.
[ agtst fundadi umbodsmadur med tveimur af fjérum umbodsménnum i Svipjéa,
Erik Nymansson, sem einnig er yfirumbodsmadur, og Thomas Norling. Somu-
leidis fundadi umbodsmadur med umbodsmanninum i Danmérku, Christian
Britten Lundblad sem hafdi nylega tekid vid sem umbodsmadur. Loks fundadi
umbodsmadur med umbodsmanninum & Greenlandi, Gedion Jeremiassen, einnig
i 4gtist. A pessum fundum kynnti umbodsmadur sér starfsemi pessara embzetta,
askoranir sem pau standa frammi fyrir og framtidarsyn.

Fundur skrifstofu- og rekstrarstjéra norreenna umbodsmanna

Fundur skrifstofu- og rekstrarstjiora umbodsmanna Nordurlandanna sem
haldinn er & tveggja ara fresti for fram { Nuuk & Greenlandi 1 4gast. Rekstrarstjori
umbodsmanns sétti fundinn. A fundinum voru reedd ymis mélefni sem tengjast
rekstri embeettanna og askoranir.

Erindi &4 Norraenu réttarfarsradstefnunni

Umbodsmadur hélt erindi og tok patt 1 pallbordi & Norreenu réttarfarsradstefnunni
sem haldin var i 4gtst i Arésum i Danmérku. Umfjollunarefni erindisins var
16gvardir hagsmunir og endurskodun démstéla 4 stjérnvaldsakvordunum 4 fslandi.

Fundur OPCAT-teyma norrseenna umbodsmanna
OPCAT-teymi umbodsmanna Nordurlandanna funda & hverju ari og raeda storf sin auk
bess ad fjalla um afmérkud alitaefni. Ad pessu sinni var fundurinn haldinn 1 Reykjavik.
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A fundinum var fjallad um lyfjafjotra med sérstakri dherslu & réandi lyfjagjof 4
hjikrunarheimilum. Einnig var reett um arangursrikar leidir til ad beina tilmaelum
og abendingum til stjérnvalda, einkum begar pad reynist peim erfitt ad innleida
breytingar, til deemis vegna 6moguleika eda mikils tilkostnadar. Ad lokum var raett
um adferdafreedileg og sidferdisleg alitaefni i tengslum vid eftirlitsheimsdknir.
Gestafyrirlesari 4 fundinum var Matthias Matthiasson, salfreedingur og teymisstjori
gedheilsuteymis fangelsa. I fyrirlestri sinum fjalladi hann medal annars um fanga
sem glima vid gedreen vandamal og patt yfirvalda fangelsismala og heilbrigdismala
i pvi ad koma til méts vid pennan hop og standa vord um 6ryggi hans og velferd.

Fundur umbodsmanna a Nordurlondum og i Eystrasaltsrikjunum
Umbodsmenn & Nordurlondunum og i Eystrasaltsrikjunum funda reglulega.
Ad bessu sinni var fundur haldinn i Vilnfus { Lithden i oktdber i tengslum vid
30 ara afmeeli embeettisins par { landi. Reedd voru ymis malefni sem brenna a
embettunum og stada peirra.

Fyrirlestur a namskeidi um nyleg alitaefni i stjornsyslurétti

i starfsemi umbodsmanns

I névember hélt umbodsmadur fyrirlestur 4 ndmskeidi 4 vegum Stofnunar stjorn-
syslufreeda og stjornmala um nyleg alitaefni um grundvallarreglur & svidi stjorn-
sysluréttar sem reynt hefur 4 { starfi umbodsmanns Alpingis.

Erindi a radstefnu um EES-almannatryggingarétt

I névember var haldin radstefna 4 vegum Haskdlans i Reykjavik og CENTENOL
(Centre on the Europeanization of Norwegian Law — Understanding EEA Law as an
integral part of Norwegian Law) um EES-almannatryggingarétt: Norreen sjdnarmid.
Umbodsmadur hélt erindi & radstefnunni og fjalladi um hlutverk umbodsmanns
begar mal varda EES-almannatryggingarétt.

Radstefna Evréopuradsins um OPCAT-eftirlit

Fulltrdar fra 28 Evrépulondum sem sinna eftirliti & grundvelli OPCAT hittust &
radstefnu 4 vegum Evréopuradsins og Evropusambandsins i Strassborg i ndvember
par sem einkum var fjallad um hagnyt atridi sem huga verdur ad vid eftirlitid.
Skrifstofustjori frumkveedismala og OPCAT-eftirlits umbodsmanns sétti radstefnuna
og hélt medal annars erindi um styrkleika og askoranir i eftirlitinu hér 4 landi.
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Skyrsla umbodsmanns Alpingis 2025

10 Mannaudur

Umbodsmadur Alpingis og starfsmenn sumarid 2026

72



Skipurit skrifstofu og
starfsmenn umbods-
manns i arslok 2025

Umbodsmadur

Kvartanasvio

Alpingis
Frumkvaedissvid Adalskrifstofu- Rekstrarsvid Upplysinga-
OPCAT-eftirlit stjori UA og samskiptasvid

Kristin Benediktsdottir

umbodsmadur Alpingis

Starfsmenn

Bjorn Fridrik Brynjolfsson
Edda Hreinsdoéttir

Emila Krzeminska

Finnur Marteinn Sigurdsson
Gudmundur Mar Einarsson
Gunnar Trausti Eyjolfsson
Hakon Porri Magnuisson
[sak Bjorgvin Gylfason
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