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Umbodsmadur Alpbingis hefur &kvedid ad ljtka frumkvedisathugun sinni sem
laut medal annars ad midlsmedferdartima vegna beidna um undanpagu fra
banni vid beitingu naudungar, sbr. 16. gr. laga nr. 88/2011, um
réttindageslu fyrir fatlad £élk. Tilefni athugunarinnar voru
vigbendingar um langan mélsmedferdartima slikra beidna, sem fram héfdu
komid badi i tengslum vid kvartanir og &dbendingar til umbodsmanns svo
og eftirlit med stddum par sem f£élk er eda kann ad vera frelsissvipt
(OPCAT-eftirlit), sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.

Sem kunnugt er sendi umbodsmadur nefnd um undanpidgu fra banni vid
beitingu naudungar (hér eftir undanpdgunefndin) bréf 28. jani 2023 bar
sem &skad var eftir upplysingum og gdgnum um tiltekin atridi. Medal
annarg var Ogkad eftir t&lfradi um f£jdlda undanpigubeidna til
nefndarinnar, mélsmedferdartima og afstd&du nefndarinnar til hans. P&
var ©6skad upplysinga um hvort pad vari mat nefndarinnar ad
pjdénustuadilar legdu almennt fram undanpdgubeidnir ef bad =tti vid eda
hvort par kynnu ad vera vanhdld a. Loks var 6skad afstéddu nefndarinnar
til pess hvort nGverandi fyrirkomulag i tengslum vid veitingu undanpéga
veri til pess fallid ad tryggja réttardryggi fatlads £6lks, medal annars
med tilliti til skilvirkni.

Svdr undanpagunefndarinnar og umbedin gdgn barust umbodsmanni 11.
aglist 2023. Samkvemt medfylgjandi tO6lfradi um mélsmedferdartima
nefndarinnar var hann ad medaltali 74,4 dagar & timabilinu 15. ndévember
2020 til 11. &gfist 2023, stystur fjérir dagar og lengstur 209 dagar. I
mdlum sem lauk med efnislegri nidurstdSu var stysti malsmedferdartiminn
44 dagar. I svari nefndarinnar kemur fram ad hin telji malsmedferdartima
i sumum tilfellum hafa verid of langan en hann eigi ad hennar mati ekki
ad wvera lengri en 90 dagar. Undanpdgunefndin telji langan
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htn hafi Dp& starfsreglu ad hitta &vallt Dbjdnustunotendur sem
undanpdgubeidnirnar snGi ad en stundum sé vandkvadum bundid ad finna
hentugan tima sem og ad hitta vel & vidkomandi. Med tilliti til bess ad
pjénustunotandi sé ad jafnadi ekki I adstddu til ad geta hagsmuna sinna
burfi nefndin ad hafa frumkvadi ad pvi ad upplysa um bad betti sem geti
haft &hrif & nidurstddu mils. P4 sé& vidvarandi vandamidl ad naudsynleg
og ldégbundin gdgn fylgi oft ekki undanpégubeidnum en nefndin hafi pann
hatt & ad veita pjdnustuadilum frest til ad skila beim inn og telji
mikilvaegara a® halda malum opnum og f& pau til medferdar en ad visa peim
frd & grundvelli 6fullnzgjandi gagna. Félags- og vinnumarkadsréaduneytid
sj&ai undanpidgunefndinni fyrir starfsmanni og hafi hin notid pess ad hafa
gott starfsfdlk. Hins vegar forgangsradi raduneytid verkefnum
starfsmannsins, sem komi stundum nidur & stdrfum hans fyrir nefndina.

I svérum undanpagunefndarinnar kemur fram ad han hafi &stedu til
ad @tla ad® nokkur vanhdld séu & pvi ad pjdnustuadilar, sem beiti begar
naudung eda telji naudsynlegt ad beita henni i skilningi 11. gr. laga
nr. 88/2011, leggi fram undanpdgubeidnir. P4 heyri til undantekninga ad
bidénustuadilar sem fengid hafi heimild til ad beita naudung endurnyi
umsdkn sina pegar fyrri heimild sé rummin Gt. Jafnframt sé nefndarfdlki
kunnugt um ad vanhéld séu & bvi ad beiting naudungar i neydartilvikum,
gsbr. 13. gr. laga nr. 88/2011, sé tilkynnt til sérfraditeymis um adgerdir
til ad draga Gr beitingu naudungar (hér eftir sérfrediteymid), sbr. 14.
gr. laganna.

Um nGverandi fyrirkomulag kemur fram i svérum
undanpdgunefndarinnar ad hin telji timabart ad endurskoda 1&g um
réttindageslu fyrir fatlad £6lk i 1j6si fenginnar reynslu, medal annars
med tilliti til hlutverks nefndarinnar og démstdéla og langs
milsmedferdartima & heildina 1itid. P& telji nefndin ad bad myndi
styrkja réttarstd8u fatlads £6lks ef 1légfraedingur kami ad starfi
sérfrediteymisins og jafnframt ef undanpdgunefndin veri ekki svo tengd
félags- og vinnumarkadsriduneytinu sem raun ber vitni. Pa virdist 1itid
eftirlit vera med pvi hvort naudung sé beitt gagnvart f£o6tludu £61lki &n
undanpaguheimildar. Tryggja burfi &1llu f6tludu £61ki bjdnustu talsmanns
sem og leidir til ad f& skorid Gr um hvort adstazdur sem bad bai vid

teljist til naudungar.

IT
I 1j6si svara og skyringa nefndarinnar tel ég ekki &stadu til frekari
athugunar 4 malinu ad pvi er hana snertir ad sinni. Eg tel engu ad sidur
rétt ad koma tilteknum &bendingum & framferi i tengslum vid
afgreidslutima peirra mala sem hér um radir.

Samkvamt 1. mgr. 9. gr. stjdrnsyslulaga nr. 37/1993 skulu
dkvardanir i malum teknar svo £1j6tt sem unnt er. I reglunni felst ad
aldrei md vera um Oréttlattan dratt &4 afgreidslu mdls ad rxda. Med
hlidsjén af pessari almennu reglu hefur umbodsmadur Alpingis lagt til
grundvallar ad stjdérnvdldum sé almennt skylt, hvort sem um er ad rada
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dkvardanir sem stjdérnsysluldgin gilda um eda adra stjdérnsysluframkvemd,
a® haga afgreidslu beirra mdla sem bau fjalla um I samremi vid Dba
meginreglu sem felst 1 &kvaedinu og gera edlilegar radstafanir til bess
ad bau séu til lykta leidd af peirra hdlfu eins fljétt og unnt er, sbr.
4lit umbodsmanns Alpingis 6. j0li 2018 i mdli nr. 9164/2016.

I stjérnsysluldgum er ekki kvedid & um fastdkvedinn afgreidslutima
eda hvenar drattur 4 afgreidslu méls teljist Sréttlaettur. Ekki er heldur
sérstaklega fjallad um frest nefndarinnar til afgreidslu mals i 1légum
nr. 88/2011. bar sem 1ldgdkvednum afgreidslufrestum sleppir verdur vid
mat & pvi hvad getur talist edlilegur afgreidslutimi ad meta medferd 1
hverju mali heildstett. Vi® matid parf pvi ad lita til umfangs og edlis
méls auk atvika hverju sinni. Pannig hefur medal annars mikilvegi
akvdrdunar fyrir adila mdls bydingu, til ad mynda begar um er ad rada
médl er varda verulega fjarhagslega eda félagslega hagsmuni.

begar afgreidsla méls fer fram Gr edlilegum afgreidslutima
samkvamt ofangreindu bparf ad meta hvort tafirnmar verdi taldar
réttletanlegar eda ekki. Verdur pad medal annars ad horfa til bess hvort
astedur tafanna verda raktar til gstjdrnvalda eda adila méals. begar tafir
4 afgreidslu mils verda vegna atvika sem stjdrnvéld bera dbyrgd a4 og
bera dhzttuna af er ad jafnadi talid ad um Oréttlettar tafir sé ad razda,
pétt fara purfi fram mat & pvi i hverju tilviki fyrir sig. Stafi tafir
4 afgreidslu méla til demis af skorti & mannafla til ad sinna afgreidslu
beirra verdur ad mida vid ad um =é ad rx8a tafir sem stjbdrnvald ber
dbyrgd® a (sja til hlidsjénar P&ll Hreinsson: Stjdrns¥sluréttur:
mélsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 452-454).

Likt og fram kemur i svérum undanpigunefndarinnar getur
mélsmedferd hennar i einhverjum tilvikum tekid meira en halft &r. Af
fyrirliggjandi upplysingum og g&gnum md rada ad ferlid allt, med radgjdf
og umsdgn sérfraditeymis og &kvérdun undanpagunefndar, geti tekid &
bridja Aar. Af hilfu umbodsmanns er tekid undir Dbad mat
undanpadgunefndarinnar ad afgreidslutiminn kunni i sumum tilfellum ad
vera of langur. Er peirri &bendingu beint til nefndarinnar ad hafa &fram
i huga framangreind sjdnarmid um milshrada vid afgreidslu mala.

ITI
Af svOrum sérfrazditeymisins og undanpdgunefndarinnar i bessu mali sem
og nidurstddum umbodsmanns vegna heimgdkna i félagsleg o&ryggis- og
blsetulrradi & grundvelli OPCAT-eftirlits md rada ad ymis mdl sem varda
beitingu naudungar i skilningi laga nr. 88/2011, um réttindageslu fyrir
fatlad foélk, berist ekki teyminu eda nefndinni. Afleidingarnar eru ba
bar ad einhver f£jdldi fatlads f6lks byr vid 6ldégmzta naudung I daglegu
1ifi. Pessi stada, &dsamt longum afgreidslutima, vekur ad minu mati upp
spurningar um hvort nGverandi fyrirkomulag i tengslum vid beitingu
naudungar gagnvart foétludu £6lki sé til bess fallid ad pjdna hagsmunum
pess, medal annars med tilliti til skilvirkni og réttaréryggis. I

tilefni pessa méls hef &g pbvi med bréfi wvakid athygli félags- og
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vinnumarkadsraSherra &4 stddu méla og aréttad tilmzli umbodsmanns til
raduneytising, sem &8ur hafa komid fram i skyrslum & grundvelli OPCAT-
eftirlitsins um félagsleg bUsetulrrzdi, pess efnis ad raduneytid taki
til skoSunar hvort réttardryggi fatlads £6lks sem satir naudung sé

negilega tryggt & grundvelli ntGverandi lagaumgjardar.

Iv

Med ofangreindri dbendingu er athugun minni & malinu lokid ad svo stdédddu
hva® undanpiagunefndina vardar. Umbodsmadur mun pbéd fylgjast afram med
framvindu bessara mdla og pbad med hlidsjdén af kvortunum og &bendingum
sem embettinu kunna ad berast svo og hlutverki pess vid eftirlit med
adstadum frelsissviptra, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. I 1jési pess ad hér eru til umfjdllunar
grundvallarhagsmunir fatlads f&6lks og hversu brynt er ad brugdist verdi
skjott vid peirri stdSu sem £jallad er um i pessu mdli er bess oskad ad
undanpédgunefndin upplysi umbodsmann um hvort s &dbending sem sett er
fram i bréfinu hafi ordid tilefni til einhverra vidbragda af halfu
nefndarinnar eigi sidar en 1. jGli nk.

Rétt er ad upplysa ad sérfraediteyminu, sbr. 14. gr. laga nr.
88/2011, wum réttindageslu fyrir fatlad £6lk, voru einnig sendar
fyrirgpurnir vegna mélsins og hefur mdlinu ad pvi er pbad vardar verid
1okid® med bréfi pvi sem hér fylgir med 1 afriti til upplysingar. Pa er
félags- og vinnumarkadsréadherra, eing og a8ur segir, einnig sent bréf
vegna malsins &dsamt afritum af bessu bréfi og fyrrnefndu bréfi til
sérfrediteymisins til upplysingar.

Undirritud var kjérin umbodsmadur Alpingis 26. september 2024 og
£é&r med mé&l pbetta fra 31. oktdber sama ars.
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