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Umbodsmadur Alpingis hefur dkvedid ad ljtka frumkvedisathugun sinni sem
laut medal annars ad mélsmedferdartima vegna beidna peirra sem bjdnusta
fatlad f£6lk & heimilum bess og i daglegu 1ifi um undanpadgur fra banni
vid beitingu naudungar sem lagdar eru fram & grundvelli laga nr. 88/2011,
um réttindageslu fyrir fatlad f£6lk. Tilefni athugunarinnar voru
visbendingar um langan milsmedferdartima slikra beidna sem fram hdfdu
komid badi i tengslum vid kvartanir og &bendingar til umbodsmanns svo
og vid eftirlit umbodsmanns med stdSum par sem £6lk er eda kann ad vera
frelgisgvipt, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. A Dpetta badi vid um beidnir um radgjdéf og umsagnir
sérfrediteymis um adgerdir til ad draga Gr beitingu naudungar gagnvart
£&tludu £61ki (hér eftir sérfraditeymid) sem og beidnir til nefndar um
undanpdgu fra banni vid beitingu naudungar (hér eftir undanpdgunefndin) .
Bxe81i sérfrediteymid og undanpadgunefndin starfa & grundvelli laga nr.
88/2011, eins og beim hefur verid breytt med ldégum nr. 59/2012.

IT

Sem kunnugt er sendi umbodsmadur sérfraditeyminu bréf 28. jGni 2023 bar
sem medal annars var Sskad eftir tdlfradi um fjdlda beidna til teymisins
um r&d8gjéf og umsagnir vegna undanpidgubeidna frad banni vid beitingu
naudungar, svo og malsmedferdartima og afstddu teymisins til hans. P&
var ©6skad upplysinga um hvort bad veri mat sérfraditeymisins ad
hlutadeigandi pjdénustuadilar legdu almennt fram beidnir um radgjdéf og
eftir atvikum umsagnir um undanpagubeidnir eda hvort par kynnu ad vera
vanh6éld &. Loks var 6skad afstddu sérfrediteymisins til bess hvort
niverandi fyrirkomulag i tengslum vid umraddar undanpadguheimildir veri
til pess fallid ad tryggja réttardryggi fatlads félks, medal annars med
tilliti til skilvirkni.
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I svari sérfraditeymisins 18. september 2023 kemur fram ad upphaf
mdls midist vid pad begar rafran beidni berst 1 gegnum vefsidu
Stjbérnarrédsing. Fulltr(i teymisins hafi i kjoélfar pess samband vid
beidanda til ad afla nanari upplysinga um edli mialsins. I sumum tilvikum
séu midl leyst i pessu fyrsta samtali vid beidanda, bar sem greining
leidi i 1j6s ad ekki sé um naudung ad reda, en algengast sé ad ma&l fari
i frekari vinnslu med upplysingadflun, heimgdknum og samradsfundum med
adilum milsins. I einhverjum tilvikum sé 14tid reyna & adgerdir sem
teymid® leggur til i beim tilgangi ad draga Gr beitingu naudungar, svo
gsem 1 prjé til sex manudi.

Hvad vardar mélsmedferdartima sérfrediteymisins vegna radgjafar
og umsagna kemur fram i svarinu ad af 169 beidnum um radgjdf sem teyminu
hafi borist fra 1. janGar 2020 til 1. september 2023 sé 146 lokid, b.e.
23 enn i vinnslu. Borist hafi 39 beidnir um umsagnir & timabilinu en af
beim sé 32 1lokid og sjé enn i vimnslu, bar af ein frad desember 2022 og
sex frd &drinu 2023. Malsmedferdartiminn geti verid frd nokkrum wvikum
upp 1 12 til 18 manudi. Hann taki ohjékvemilega mid af bvi ad
sérfraditeymid sé skipad einstaklingum sem flestir sinni stdrfum sinum
bar medfram fullu starfi annars stadar. Med bvi starfi pd tveir
sérfradingar 1 samtals einu og halfu stddugildi sem jafnframt eigi seti
i teyminu, pbar & medal formadur bpess.

Af svdrum sérfraditeymisins mid réda ad bad telji almennt ekki
vanhéld & pvi ad® bjdnustuadilar sem beita naudung eda telja naudsynlegt
ad beita naudung, sbr. 11. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageslu fyrir
fatlad £é1lk, leggi fram beidnir um réadgjdf og eftir atvikum umsagnir um
undanpdgqubeidnir. Aftur &4 mdéti hafi pad fengid visbendingar um ad
vanh®éld kunni ad vera & tilkynningum um beitingu naudungar 1
neyBartilvikum, sbr. 13. gr. sdému laga.

Um nGverandi fyrirkomulag vardandi umsdknir um undanpagur fra
banni vid beitingu naudungar kemur medal annars fram i svari
sérfraditeymisins ad pad sé mat pess ad auka megi skilvirkni og flyta
malsmedferd til ad tryggja betur réttardryggi fatlads £6lks. Pad metti
til ad® mynda gera med bvi ad breyta pvi verklagi sem kvedid er & um 1
reglugerd nr. 970/2012, um sérfraditeymi um adgerdir til ad draga Ur
beitingu naudungar i pjdénustu vid fatlad £élk, pannig ad ekki hafi purft
ad reyna & réadgjdf sérirazditeymising 48ur en beidni um undanpigu sé 16gd
fram. Med glikri breytingu geti m&l komid fyrr til umfjdéllunar
undanpagunefndarinnar, sbr. 15. gr. laga nr. 88/2011.

Umbodsmadur ritadi sérfraditeyminu bréf ad nyju 15. desember 2023
bar sem medal annars var 6skad upplysinga um hvers konar athafnir bad
varu sem greining teymisins hefdi leitt I 1j6s ad felu ekki 1 sér
naudung. Jafnframt var &skad eftir yfirliti eda skrd vyifir slikar
athafnir, wveri hin fyrir hendi. Pa var 6skad né&nari upplysinga um
rannsékn og medferd slikra mala med hlidsjdn af dkvaedum stjdrnsyslulaga

nr. 37/1993 og 6skrddum meginreglum stjdérnsysluréttar.
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I svari sérfraditeymisins til umbodsmanns 6. mars sl. eru nefndar
i demaskyni athafnir sem teymid telur ekki til naudungar i skilningi
laga nr. 88/2011, til damis athafnir sem snla ad umferdardryggi, svo
sem notkun bilbeltis efa skilrlims milli farpega og &kumanns, rafrzn
voktun med hreyfiskynjara og samningar milli pjénustuadila og -notanda
um ymis atridi i daglegu 1lifi, svo sem heilsufarsmarkmid, umsjoén lyfja
og medhéndlun fjdrmuna eda annarra eigna. Fram kemur ad slikir samningar
verdi pd ad vera ad &llu leyti & forsendum pjdnustunotenda.

I svarinu kemur fram ad ekki sé haldin sérstdk skrd yfir umraedd
erindi. P4 er rakin &8urgreind milsmedferd teymisins vid afgreidslu
pbeirra en pvi ekki sérstaklega svarad hvernig htn horfi vid ldégum nr.
37/1993 og meginreglum stjdérnsysluréttarins, likt og éskad var eftir.

Med tilliti til svara og skyringa sérfrediteymisins tel é&g ekki
forsendur til ad® halda athugun malsins &fram ad svo stdddu. I tilefni
af peim upplysingum sem fram hafa komid tel &g engu ad sidur rétt ad
koma tilteknum dbendingum & framferi, medal annars vardandi malsmedferd
teymisins og afgreidslutima.

ITI
1
Eins og &dur segir kemur fram i svdrum sérfrazditeymisins ad afgreidsla
bess & umraddum midlum geti tekid allt ad 18 mdnudi. Af bvi tilefni wvil
ég koma akvednum atridum & framferi sem ég tel rétt ad teymid hafi 1
huga framvegis vid afgreidslu peirra méla sem hér um radir. Akvaedi
stjdrnsyslulaga nr. 37/1993 gilda begar teknar eru dkvardanir um rétt
eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. beirra. Hins vegar hafa {ymsar
6skradar meginreglur stjdrnsysluréttar zrymra gildissvid en &kvedi
laganna, pbar &4 medal meginreglan um mélshrada. Dbessar &6skradu
meginreglur geta pannig badi att vid i milum sem leidd eru til 1lykta
med stjdrnvaldsdkvdrdun sem og um adra stjdrnsysluframkvemd (sj& til
hlidsjdnar til demis &lit umbodsmanns Alpingis 6. mai 2024 i mali nr.
F124/2022).

I 9. gr. stjérnsyslulaga er légfest &skrad grundvallarregla um ad
dkvardanir i ma&lum skuli teknar svo fljétt sem unnt er, sbr. 1. mgr.
greinarinnar. I reglunni felst ad aldrei m& vera um éréttlattan dratt &
afgreidslu mals ad rada. Med hlidsijén af pessari almennu reglu hefur
umbodsmadur lagt til grundvallar ad stjdrnvdldum sé almennt skylt, hvort
sem um er ad rada adkvardanir sem stjdrnsysluldgin gilda um eda adra
stjdérnsysluframkvemnd, ad haga afgreidslu beirra méla sem bau fjalla um
i samrami vi®d pbad meginreglu sem felst 1 &kvaedinu og gera edlilegar
réddstafanir til pess ad pbau séu til lykta leidd af peirra hilfu eins
fl1jétt og unnt er, sbr. alit umbodsmanns Alpingis 6. jali 2018 i m&ali
nr. 9164/2016.

I 18gum er ekki melt fyrir um Akvedinn frest sem sérfraditeymid
hefur til medferdar midls og hvergi er ad finna viémid um bad hvensr
drattur & afgreidslu erinda og beidna af halfu teymisins teljist
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bréttlattur. Vid slikar adstedur verdur vid mat & pvi hvad getur talist
edlilegur afgreidslutimi ad® meta medferd i hverju mdli heildstatt. Vid
matid parf ad lita til umfangs og edlis méls auk atvika hverju sinni.
bannig hefur medal annars mikilvaegi &kvordunar fyrir adila mals bydingu,
til ad mynda begar um er ad rada midl sem varda verulega fjérhagslega
eda félagslega hagsmuni.

begar sé& timi sem bad tekur ad afgreida mal fer fram Gr edlilegum
afgreidslutima parf ad meta hvort tafirnar verdi taldar réttlztanlegar
eda ekki. Verdur pba medal annars ad horfa til pess hvort astadur tafanna
verda raktar til stjdérnvalda eda adila mals. Pegar tafir & afgreidslu
méls verda vegna atvika sem stjdérnvdld bera dbyrgd & og bera &hszttuna
af er ad jafnadi talid ad um Sréttlettar tafir sé ad razda, pétt fara

2

burfi fram mat & pvi 1 hverju tilviki fyrir sig. Stafi tafir & afgreidslu
mala til ad mynda af skorti & mannafla til ad sinna afgreidslu beirra
verdur ad mida vid ad um sé ad rada slikar tafir (sja til hlidsjdnar
P4ll Hreingson: Stjdrnsysluréttur: malsmedferd. Reykjavik 2013, bls.
452-454}) .,

Eins og &8ur hefur komid fram getur afgreidsla sérfraediteymisins
vegna radgjafar og umsagna i tengslum vid umsdknir um undanpégur £fra
banni vid beitingu naudungar geti tekid allt ad 18 manudi. I 1jési bess
og pegar 1itid er til peirra grundvallarhagsmuna fatlads félks sem hér
eru 1 hifi er pvi beint til sérfraditeymisins ad hafa i huga bau
sjdénarmi® um mélshrada sem rakin eru hér ad framan og gera naudsynlegar
breytingar & starfshattum vid afgreidslu umraddra midla svo malsmedferdin

verdi 1 samrami vid pau.

2

Fjallad er um radstafanir til ad draga Gr naudung i pjdénustu vid fatlad
£6l1k i V. kafla laga nr. 88/2011, um réttindageslu fyrir fatlad £olk.
Par er melt fyrir um bé& meginreglu ad 611 beiting naudungar i samskiptum
vid fatlad f£6lk og fjarvdktun bess sé bdnnud nema veitt hafi verid
undanpdga fra banninu & grundvelli 12. gr. laganna ela um sé ad rada
neyBartilvik samkvemt 13. gr. beirra, sbr. 1. mgr. 10. gr. Med naudung
er att vid athdfn sem skerdir sjalfsédkvdrdunarrétt einstaklings og fer
fram gegn vilja hans eda prengir svo ad sjalfsdkvdérdunarrétti ad telji
verdi pad naudung pétt hann hreyfi ekki métmelum, sbr. 1. mgr. 11. gr.
laganna.

I sérstdkum og einstaklingsbundnum tilvikum er heimilt ad vikja
fra banni vid beitingu naudungar ad fengnu leyfi undanpidgunefndar enda
sé gynt fram & ad tilgangur naudungar eda fjarvdktunar sé annadhvort ad
koma i veg fyrir ad fatladur einstaklingur valdi sjalfum sér eda O&3rum
likamstjéni eda stdrfelldu eignatjdni, sbr. 1. tdlul. 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 88/2011, ela ad uppfylla grunnparfir vidkomandi einstaklings,
svo sem vardandi mat, heilbrigdi og hreinleti, eda til pess ad draga Gr
hémluleysi sem af £6tlun kann ad leida, sbr. 2. tdlul. sbdmu midlsgreinar.
Pegar pjdénustuadili, forstdSumadur eda annar sem ber abyrgd & pjdnustu
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vid fatladan einstakling parf ad bregdast vid adstadum pannig ad til
greina komi ad beita purfi vidkomandi einstakling naudung i skilningi
laganna skal hann leita til sérfrediteymisins, sbr. 2. mgr. 12. gr.
beirra.

Likt og &dur kom fram kann malum, sem beint er til
sérfraditeymisins vegna adgerda gagnvart f£étludu £61ki sem teymid telur
ekki til naudungar, ad ljika i kjdlfar fyrsta samtals fulltrda teymisins
vid pjdénustuadila, sbr. pad einfdldudu milsmedferd sem vikid er ad i
kafla II hér ad framan. I 1jési peirra riku hagsmuna sem hér eru undir
vil ég benda 4 ad telji sérfraediteymid minnsta vafa leika & um hvort

-

athdfn feli i sér inngrip i frelsi eda fridhelgi fatlads f6lks med
einhverjum hatti, er rétt ad setja mdlid i videigandi farveg 1ldégum
samkvamt, pbar 4 medal pannig ad tryggt sé ad pau mdl sem eiga ad berast
undanpagunefndinni 1ldégum samkvemt geri pad.

A3 Dpessu sb6gdu skal tekid fram ad af svdrum sérfraditeymisins
verdur ridid ad teyminu berist einnig erindi vegna athafna og rédstafana
sem vafalaust falla utan naudungarhugtaks laga nr. 88/2011.
Skilvirknisjénarmid kunna ad réttlaeta ad leyst sé Gr peim med Sformlegri
hetti en ella, pd ad gattri skréningu, likt og nédnar er vikid ad hér &
eftir. I demaskyni ma til ad mynda nefna raddstafanir sem leida af 1ldégum,
eins og reglur um notkun Oryggisbeltis i bil eda hisreglur sem settar
eru med tilliti til hagsmuna sambylisfdlks, svo sem bann vid havada

eftir akvedinn tima & kvdldin.

3

Medal hlutverka sérfraditeymisins er ad taka wvid tilkynningum um
beitingu naudungar og skyrsglum um beitingu naudungar og fjarvdéktun &
grundvelli undanpdgu og halda skrd um beitingu naudungar, sbr. 1.
malslid 3. tdélul. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 88/2011, um réttindagaslu
fyrir fatlad félk. Med bessum hetti hefur sérfraditeymid yfirsyn yfir
hvernig pazr adferdir sem beitt er gagnast vidkomandi einstaklingi og
getur komid med &dbendingar um UGrbztur og adrar adferdir eftir pbdrfum
(sj& pskj. 1124 & 140. léggjafarpingi 2011-2012, bls. 12). Eins og &dur
segir upplysti sérfrediteymid ad ekki sé haldin sérstdk skrd yfir erindi
um athafnir sem teymid telur ekki fela i sér naudung. Hins vegar séu
611l formleg erindi sem teyminu berist skrad.

Eg legg bann skilning i svdr sérfraditeymisins ad litid sé 4 samtdl
fulltriia pesgs vid pjdnustuadila um athafnir sem teymid telur ekki fela
i sér naudung sem Oformleg samskipti sem parfnist par af leidandi ekki
skraningar. I pbvi sambandi legg ég &4 bad &herslu ad sérfraditeymid er
stjérnvald i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
ber pvi ad geta &kvada peirra laga eftir bvi sem vid & auk almennra
reglna stjérnsysluréttarins. P& taka upplysingaldg nr. 140/2012 til
allrar starfsemi stjdérnvalda, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.

I vI. kafla upplysingalaga er fjallad um skraningu mala o.fl. Dad

-

er 6skrdd meginregla i stjdrnsyslurétti ad stjdérnvdldum beri ad sja til
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bess ad jafnan liggi fyrir i gdgnum beirra hvada afgreidslu erindi sem
beim berast hafi fengid hjéd pbeim, sbr. bréf umbodsmanns Alpingis fréa
26. jGli 1993 1 mdli nr. 633/1992. Stjdrnvdldum ber pannig ad gzta bess
ad haldid sé til haga mikilvegum upplysingum, medal annars um samskipti
vid almenning og &nnur stjdrnvdld, svo sem med skréningu fundargerda
eda minnisblada, sbr. 2. mgr. 27. gr. laganna, eins og henni var breytt
med 10. gr. laga nr. 82/2015. bessi regla gildir &n tillits til pess
hvort stjdérnvaldid hafi eingdngu med hdndum radgefandi hlutverk og getur
bannig att vid um umsagnir, tilldgur eda adrar athafnir bar sem reynir
4 umtalsverd®a hagsmuni. I athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad
1d6gum nr. 82/2015 kemur fram ad markmid &kvadisins sé ad unnt eigi ad
vera ad atta sig & samhengi mala, medferd peirra og forsendum dkvardana,
eftir pvi sem vid & (sja bskj. 666 & 144. ldggjafarpingi 2014-2015, bls.
12).

Auk bess sem skraningu er atlad ad tryggja ad skrifleg gégn liggi
fyrir i méli svo hegt sé ad kynna sér upplysingar sem 1liggja til
grundvallar nidurstddu er skraning forsenda bess ad upplysingaréttur,
bzdi almennings og adila mils, getl ordid virkur. Med sama hetti er hin
forsenda pess ad eftirlitsadilar geti endurskodad médl pannig ad
réttardryggl borgaranna sé tryggt med peim hztti sem 1dg gera rad fyrir.
Jafnframt er skrédning og vardveisla gagna til pess fallin ad tryggja
samfellu i stdérfum stjdrnvalda an tillits til breytinga & starfslidi
innan peirra og er bar af leidandi mikilvagur pattur I voéndudum
stjérnsysluhdttum, sbr. &dlit umbodsmanns Alpingis 22. mai 2023 i mali
nr. 11793/2022. bétt i einhverjum tilvikum kunni tiltekin sjdnarmid,
svo sem um malshrada og skilvirkni, ad leida til bess ad heimilt sé ad
mdl séu unnin med einfaldari hetti, svo sem pegar sérfraditeymid sinnir
leidbeiningarskyldu sinni med samtdlum i stad bréfaskipta, verdur
malsmedferd teymising ad samrymast peim lagmarkskrdfum sem leida af
lagareglum sem um hana gilda.

Med visan til framangreinds er Shjdkvamilegt ad lita svo & ad
malsmedferd sérfrzditeymisins vegna erinda, sem lGta ad athdfnum sem
teymid telur ekki fela i sér naudung, hafi ekki 1 8llum tilvikum verid
i negjanlega gbddu samremi vid dskilnad 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga.
Eru afleidingar pess medal annars ber ad takmarkadar forsendur eru til
ad taka afstdodu til pess hvort afgreidsla médlanna hafi ad 68ru leyti
verid vidhlitandi, svo sem med tilliti til pbess hvada grundvdll teymid
lagd®di ad efnislegu mati sinu & pvi hvort um naudung 1 skilningi laga
nr. 88/2011 veri ad rada.

I pessu sambandi er tekid fram ad skraning og vardveisla upplysinga
i gkilningi 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga parf fyrst og fremst ad
tryggja ad® unnt sé ad &tta sig & samhengi méla, medferd beirra og
forsendum &kvardana enda er ekki melt fyrir um skyldu til ad halda
sérstaka skrd yfir upplysingar af pessu tagi i 1dégum nr. 88/2011, likt
og & vid um beitingu naudungar. Pannig & skraning ekki ad pburfa ad vera
f1ékin i framkvamd eda itarleg, svo sem pannig ad samskipti séu hofd
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ordrétt eftir eda 1 1ldngu mali i fundargerdum eda & minnisblddum. PA ma
jafnframt hugsa sér tilvik par sem skraning telst ekki naudsynleg, eins
og begar um er ad rada samskipti sem ekki varda tiltekin mdl og medferd
beirra. I bessu sambandi kann ad vera til hzg®arauka fyrir stjérnvald
ad setja sér verklag eda vidmid um skraningu méla.

Med visan til framangreinds er bvi beint til sérfradinefndarinnar
ad taka framvegis mid af peim sjdnarmidum sem rakin eru i kaflanum vid
medferd erinda um athafnir sem teymid telur ekki fela i sér naudung.

Iv

Med ofangreindum &dbendingum er athugun minni & mélinu 1lokid ad svo
stdddu hvad sérfraditeymid vardar. Afram verdur pd fylgst med framvindu
bessara mila og pbad med hlidsjén af kvoértunum og A&bendingum sem
umbodsmanni kunna ad berast svo og hlutverki embazttisins vid eftirlit
med adstadum frelsissviptra, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. I 1j6si pess ad hér eru til umfjdllunar
grundvallarhagsmunir fatlads £6lks og hversu brynt er ad brugdist verdi
skjott vid peirri stddu sem fjallad er um i pessu médli er bess 6skad ad
sérfraditeymid upplysi umbodsmann um vidbrdégd vid peim abendingum sem
hér eru settar fram eigi sidar en 1. jGli nk.

Rétt er ad upplysa ad nefnd um undanbidgu fré& banni vid beitingu
naudungar, sbr. 15. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageslu fyrir fatlad
£6lk, er einnig sent bréf vegna mélsins dsamt afriti bréfs bessa til
upplysingar. Jafnframt er félags- og vinnumarkadsriadherra sent bréf
vegna méalsins, &samt afritum bréfa til undanpagunefndarinnar og
sérfrediteymisins til upplysingar.

Undirritud var kjorin umbodsmadur Alpingis 26. september 2024 og
fér med mal petta fréd 31. oktdber sama ars.

Virdingarfyllst,

ot Denach ot

Kristin Benediktsdéttir






