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I

A undanfédrnum misserum hefur umbodsmadur Alpingis fengid visbendingar
um langan mélsmedferdartima i tengslum vid beidnir um undanpégu fré
banni vid beitingu naudungar, sbr. 16. gr. laga nr. 88/2011, um
réttindageslu fyrir fatlad £olk. bessar visbendingar hafa komid fram
itreka® og yfir nokkurt skeid, badi 1 tengslum vid kvartanir og
dbendingar til umbodsmanns, sem og eftirlit med stdSum bar sem £61k er
eBa kann ad vera frelsissvipt (OPCAT-eftirlit), sbr. 1. og 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Pannig hefur medal annars
komid fram ad demi séu um ad ferlid allt, med radgjdéf og umsdgn
sérfraditeymis um adgerdir til ad draga Gr beitingu naudungar i bjdénustu
vid fatlad f£6lk (hér eftir sérfrazditeymid), sbr. 14. gr. laga nr.
88/2011, og &kvérdun nefndar um undanpdgu frd banni vid beitingu
naudungar (hér eftir undanpdgunefndin), sbr. 15. gr. laganna, hafi tekid
4 pridja ar.

I tilefni af ofangreindu héf umbodsmadur frumkvedisathugun og
sendi sérfrzditeyminu og undanpdgunefndinni bréf 28. jlini og 15.
desember 2023. Svdr barust 11. agist og 18. september 2023 og 6. mars
2024. MAlinu hefur nG verid lokid med medfylgjandi bréfum til
sérfrediteymisins og undanpagunefndarinnar par sem tilteknum dbendingum
er komid & framfari. I tilefni af bvi sem fram hefur komid vid athugun
umbodsmanns & mélinu tel ég jafnframt rétt ad koma eftirfarandi
dbendingum & framferi vid félags- og vinnumarkadsradherra.

IT

Radherra, nG félags- og vinnumarkadsréddherra, skipar allt ad sjdé
einstaklinga 1 sérfraditeymid til fjdgurra &ra i senn, sbr. 1. mgr. 14.
gr. laga nr. 88/2011, um réttindagaeslu fyrir fatlad félk. A grundvelli
3. mgr. s6mu greinar hefur radherra sett reglugerd nr. 970/2012, um
sérfrediteymi um adgerdir til ad draga Gr beitingu naudungar i bjdnustu
vié fatlad félk, bar sem fjallad er ndnar um skipan og starfshetti
teymisins.
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Félags- og vinnumarkadsraduneytid skal sjéd sérfraditeyminu fyrir
starfsmanni sem hefur umgjén med innkomnum erindum, safnar naudsymlegum
gdgnum og undirbyr mdl fyrir teymid, sbr. 3. mgr. 1. gr. reglugerdar
nr. 970/2012. Starfsmadur getur jafnframt verid skipadur fulltrai I
teymid uppfylli hann krdfur 1. og 2. mgr. sému greinar, medal annars um
menntun og reynslu & svidi f&tlunar- og gedheilbrigdismila.

Eins og rakid er 1 bréfi minu til sérfraditeymisins upplysti teymid
ad afgreidslutimi 1 médlum sem koma til medferdar bess geti verid allt
ad 18 mdnudir og af pvi tilefni beini ég dbendingu til teymisins vardandi
afgreidslutima. Samkvemt skyringum sérfraediteymisins stafar hinn langi
afgreidslutimi medal annars af starfsskilyrdum bess, pbar & medal ménnumn.
Af svOérunum mé& rada ad pegar sérfraditeymid hof starfsemi sina hafi
allir fulltrGar pess sinnt stérfum sinum par medfram &drum stdrfum.
Strax 1 upphafi hafi pd ordid 1ljdést ad mikil pbdérf wveri & pjdnustu
teymiging og bidlisti hafi myndast. Sidan pa hafi verid r&dnir til
teymisins tveir sérfrazdingar, 1 samtals einu og halfu stdédugildi, sem
jafnframt eigi seti i teyminu. I 1j6si niverandi std8u verdur bd ekki
sé8 ad bessi radstdfun, eda eftir atvikum adrar rédstafanir sem gripid
hefur wverid til i Dpvi skyni ad stytta afgreidslutimann, hafi néad
tiletludum Arangri.

Radherrar eru &8stu handhafar framkvemdarvaldsins, hver & sinu
gvidi, og bera abyrgd & stijdrnarframkvemdum &llum eftir bvi sem nénar
er melt fyrir um i 1l6égum, sbr. 1. mgr. 11. gr., 1. mgr. 13. gr. og 14.
gr. stjdrnarskrérinnar. Samkvemt bessu er stjdrnarframkvemd & mdlefna-
svidi ré&dherra jafnframt undir yfirstjdrn hans, séu ekki & pvi gerdar
undantekningar med 1ldgum. I athugasemdum med frumvarpi bvi er vard ad
1dgum nr. 115/2011, um Stjérnarradd Islands, kemur fram ad af almennum
yfirstjdérnunarheimildum radherra og stjdrnarskrarbundinni dbyrgd hans &
stjbérnarframkvendum leidi ad & honum hvili einnig almennar eftirlits-
skyldur med beirri framkvaemd stjdrnarmilefna er undir hann heyra, bzdi
peirri sem fram fer & vegum vidkomandi raduneytis og annarra stjdrn-
valda, nema a4 pvi séu gerdar undantekningar med ldgum (Alpt. 2010-2011,
A-deild, bls. 6653-6654). Af bessu leidir ad radherra hefur jafnan badi
yfirstjdérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart undirménnum sinum I
rédduneytinu og undirstofnunum.

Félags- og vinnumarkadsradherra fer med yfirstjdrn réttindagazslu
fatlads f£6lks, sbr. 2. gr. laga nr. 88/2011 og b-1id 3. gr.
forsetalirskurdar nr. 6/2022, um skiptingu stjdrnarmidlefna milli
raduneyta i Stjdérnarrddi Islands, sbr. einnig nénari akvadi IV. kafla
laga nr. 115/2011 og 14. gr. stjdrnarskridrinnar. Andspenis kerfislegum
vandkvaedum i starfsemi sérfraediteymisins wverdur bvi ad leggja til
grundvallar ad & honum hvili almenn skylda til ad gera videigandi
réddstafanir til Grbdta. Er minnt & ad vid slikar adgerdir hefur ré&dherra
vidtaekar heimildir sem leida af almennum reglum stjdérnskipunarinnar og
nanar eru Gtferdar i fyrrnefndum IV. kafla laga nr. 115/2011.
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RaBherra getur medal annars gefid stjdérnvaldi almenn og sérstdk
fyrirmeli um starfrzkslu & verkefnum pess, fjérreidur og medferd eigna
enda meli 186g eda ed8li mals pvi ekki i mét, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga
nr. 115/2011. R&aBherra hefur bpannig heimild til ad beina almennum
fyrirmelum til stjérnvalds, sem lytur yfirstjérn hans, um innri mélefni
pess, medal annars i bvi skyni ad tryggja skilvirkni. S1lik fyrirmeli
geta verid almenns edlis pannig ad i peim komi fram almenn sjdnarmid
eda vidhorf um talkun, stefnumdrkun eda leidbeiningar. Pau geta Db
einnig var8ad einstdék mdl hjad vidkomandi stjdérnvaldi, sbr. &alit
umbodsmannsg Alpingis 6. mai 2024 1 m&li nr. F124/2022.

Samkvamt bessu geta réddstafanir rédduneytis i pégu yfirstjdrnunar
og eftirlits til ad® mynda falist i pvi ad kanna hvort fyrir hendi sé
negt starfsfélk og naudsynleg bekking innan stofnunar en einnig hvort
tiltekum mannaudi og fjadrheimildum sé radstafad med skynsamlegum hatti.
Leidi st athugun i 1j6s ad skorti & skipulag eda verkferla, sem
naudsynlegir eru til ad tryggja ad peim verkefnum sem stjdrnvaldi ber
ad rzkja samkvemt légum sé sinnt med vidhlitandi hetti, kann ad skapast
skylda fyrir ré&dherra til ad bregdast vid. Sama & vid ef athugun
rédduneytis leidir i 1j6s ad verklag sé ekki negilega skilvirkt, svo sem
vegna Ofullnegjandi forgangsrddunar.

Samkvemt framangreindu fer ekki & milli wmdla ad félags- og
vinnumarkadsrdduneytinu ber almenn skylda til ad tryggja ad gztt sé
skrddra og 6skradra reglna stjdérnsysluréttarins vid stjdrnsyslu beirra
stjérnvalda sem undir pad heyra, medal annars bannig ad Grlausn peirra
midla sem pau hafa til medferdar sé i skilvirkum farvegi i samrazmi vid
per lagareglur sem &8ur greinir, sbr. til demis &alit umbodsmanns
Alpingis 16. april 2019 i midli nr. 9606/2018. Verdur pba ad mida vid ad
afskipti og inngrip r&duneytisins &4 grundvelli yfirstjdérnunar- og
eftirlitsheimilda pess séu pannig ad brugdist sé vid beim vanda sem uppi
er med markvigsum og raunhzfum hetti, svo sem med videigandi fyrirmalum,
detlunum eda leidbeiningum. Ber Dbvi bannig medal annars ad gera
radstafanir til pess ad naudsynleg bekking og nazgt starfsfdédlk sé tiltakt
hj4 undirstofnun svo henni sé unnt ad sinna légbundnum verkefnum sinum
med vidhlitandi hetti, medal annars med tilliti til mélshrada, sbr.
fyrrgreint &4lit umbodsmanns Alpingis i mdli nr. F124/2022.

Med visan til framangreinds er athygli félags- og
vinnumarkadsrddherra vakin & vanda sérfraditeymisins vardandi
afgreidslutima vid medferd médla & grundvelli 1. og 2. tdlul. 14. gr.
laga nr. 88/2011.

IIX
Athygli vekur ad i svOrum sérfrediteymisins vid fyrirspurnum umbodsmanns
kemur medal annars fram ad vanhdld kunni ad vera & pvi ad pjdénustuadilar
sinni tilkynningum um naudung i neydartilvikum med wvidhlitandi heetti,
sbr. 13. gr. laga nr. 88/2011, um réttindageslu fyrir fatlad £&élk. I

svérum undanpagunefndarinnar kemur einnig fram ad nefndin hafi &stadu
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til ad atla ad allur gangur sé & pvi ad beir pjdnustuadilar sem beiti
naudung i skilningi 11. gr. laganna leggi fram undanplgubeidnir, sbr.
16. gr. beirra. Nefndin hafi einnig ordid pess é&skynja ad i flestum
tilvikum sé naudung pegar beitt begar sétt er um undanpdgu. Jafnframt
sé misbrestur &4 bvi ad 1l6gd sé fram endurnyjud beidni bpegar fyrri
undanpaguheimild pjdnustuadila rennur Gt en hin gé aldrei wveitt til
lengri tima en t&lf ménada i senn, sbr. 3. mgr. 18. gr. laganna. I
flestum tilvikum sé bd 1jdst ad adstadur hafi ekki breyst og allar likur
4 ad naudung sé afram beitt og pa an heimildar.

Framangreindar upplysingar fa stod i1 nidurstdSum umbodsmanns vegna
heimgdkna 1 félagsleg Oryggis- og blsetulrradi & grundvelli OPCAT-
eftirlits embazttisins. I skyrslum vegna heimsdéknanna kemur bannig fram
ad ljést sé ad i umraddum Grredum sé radstdfunum beitt sem feli i sér
naudung i skilningi 11. gr. laga nr. 88/2011 en bd hafi undanpaga fra
banni vid beitingu naudungar ekki verid veitt (sjid skyrslu umbodsmanns
Albingis frid 17. mai 2023 vegna heimsdknar i OryggistGrradi & Akureyri
25. mai 2022, bls. 22-24, og skyrslur fra 27. jani 2024 vegna heimsékna
i blsetulGrraedi Vinakots og Klettabajar i april og jGni 2023, bls. 40-
43 og 41-44). PA hefur Gxda- og eftirlitsstofnun velferdarmdla beint
tilmelum um Grbetur til pjdnustuadila af sdmu dstadum (sj& Gtdratt Gr
sk¥rslu Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmdla vegna athugunar &
bidnustu vid fatlad £&lk & Kleppsvegi 90, Reykjavik, bls. 5-6).

Af svdrum sérfraditeymisins og undanpagunefndarinnar sem og
nidurstddum umbodsmanns vegna heimsékna 1 félagsleg Oryggis- og
blsetulrradi & grundvelli OPCAT-eftirlitsins md enn fremur rada ad pau
mél sem varda beitingu naudungar samkvamt V. kafla laga nr. 88/2011, um
réttindageslu fyrir fatlad £élk, og koma til medferdar sérfraditeymisins
og undanpagunefndarinnar geti med radgjdf og umsdgn teymisins og
akvordun nefndarinnar tekid & pridja ar. Afleidingar alls framangreinds
eru pzr ad einhver f£jdldi fatlads £élks byr vid o6ldégmeta naudung i
daglegu 1ifi.

Iv

Pad er mat mitt ad sG stada sem lyst er 1 kéflunum hér ad framan veki
upp spurningar um hvort niiverandi fyrirkomulag i tengslum vid beitingu
naudungar gagnvart f£&étludu f&lki sé til bess fallid ad pjdéna hagsmunum
bess, medal annars med tilliti til skilvirkni og réttardryggis. Af
ofangreindu verdur radid ad ymis mé&l sem varda beitingu naudungar 1
gskilningi laga nr. 88/2011, um réttindagazslu fyrir fatlad £félk, berist
ekki sérfraditeyminu eda undanpdgunefndinni. Verdur pannig ekki annad
séd en ad einhver £j6l1di fatlads £61ks bGi vid S6ldgmeta naudung 1 daglegu
1ifi. P4 er athygli radherra sérstaklega vakin & bvi ad légédkvedin
medferd pessara mdla hefur i mdrgum tilvikum dregist Gr hdfi med sdmu
afleidingum.

Likt og kunnugt er hefur umbodsmadur pegar, i ddurgreindum skyrslum
um félagsleg blUsetulrradi, beint tilmelum til raduneytising um ad taka
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til skodunar hvort réttardryggi fatlads £6lks sem satir naudung sé
negilega tryggt & grundvelli ntgildandi lagaumgjardar. Var o&skad eftir
svorum um vidbrdgd raduneytisins vid tilmelunum eigi sidar en 1. jandar
sl., en svarfresturinn sidan framlengdur ad &sk réduneytisins. Bréf
betta og medfylgjandi afrit af bréfum umbodsmanns til sérfraediteymisins
og undanpidgunefndarinnar eru pvi fyrst og fremst send radherra til
upplysingar.

Umbodsmadur mun &fram fylgjast med framvindu pessara mlla og ba
med hlidgjén af kvoértunum og &dbendingum sem embattinu kunna ad berast
sem og hlutverki bess vid eftirlit med adstaedum frelsissviptra, sbr. 1.
og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. I 1jési
bess ad hér eru til umfjdéllunar grundvallarhagsmunir fatlads £&lks og
hversu brynt er ad brugdist verdi skjétt vid peirri stddu sem fjallad
er um i pessu mdli er pess 6skad ad radherra upplysi umbodsmann um
vidbrdgd vid peim dbendingum sem hér er komid & framfaeri eigi sidar en
1. jGli nk., ad bvi leyti sem upplysingar um pau hafi ekki begar borist
umbodsmanni i tengslum vid fyrrgreinda OPCAT-skyrslu.

Undirritud var kjoérin umbodsmadur Alpingis 26. september 2024 og
for med mal petta fra 31. oktdber sama &ars.

Virdingarfyllst,
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Kristin Benediktsdéttir






