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Starfsemin

1 Inngangur

1.1 Eining og samheefing stjornsyslukerfisins
bott stjornvold hafi 16gum samkveemt fjolbreytt og oOlik verkefni, starfi a
mismunandi stigum og stundum innan svaedisbundinna marka er rikid eitt og
oskipt og innan pess gilda ein 16g. Sameiginlega hafa pau stjornvold sem mynda
framkveemdarvaldi® p6 pad hlutverk ad annast lagaframkvaemd. I 1. malslid 14.
gr. stjornarskrarinnar er pvi slegid fostu ad radherrar beri abyrgd a stjornar-
framkveemdum 6llum en forseti er hins vegar abyrgdarlaus af stjornarathéfnum,
sbr. 1. mgr. 11. gr. hennar. Er bvi litid svo 4 ad radherrar séu i reynd aedstu
handhafar framkveemdarvaldsins og bar med yfirstjérnendur stjornsyslunnar.
Af bessu leidir ad stjornskipulega getur ekki verid um ad reeda neina medferd
framkveemdarvalds sem ekki er a abyrgd einhvers radherra i rikisstjorn.
Stjornarskrain gerir rad fyrir pvi ad storfum sé skipt med radherrum
en i framkveemd tekur st skipan mid af skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta 4 hverjum tima. Samkvaemt 16gum um Stjornarrad Islands er
hlutverk forseetisradherra 6dru fremur ad geeta pess ad verkaskipting innan
Stjornarradsins i heild sé eins skyr og kostur er. Komi upp vafi eda agreiningur
um bad undir hvada raduneyti stjérnarmalefni heyrir sker forseetisradherra
ur. Enn fremur er pad hlutverk forseetisradherra ad beita sér fyrir pvi ad
stefna og adgerdir radherra a einstokum svidum séu samhaefdar ef a parf ad
halda. Samkveemt 16gunum skulu radherrarnir po einnig sjalfir leitast vid ad
samheefa stefnu og adgerdir raduneyta sinna pegar malefni og malefnasvid
skarast. Af pessu, svo og sjalfum grundvelli stjornarskrarinnar, verdur radiod
ad pott stjoérnsyslan heyri undir fleiri radherra, sem hver um sig ber sjalfstaeda
stjérnskipulega abyrgd, sé henni zetlad ad starfa sem einni samheefdri heild
undir verkstjorn forseetisradherra. I pvi sambandi er almennt reett um
,stjornsyslukerfi“ rikisins og med pvi visad til peirrar ,skipulagsbundnu
heildar sem stjornvold mynda a grundvelli pess stjornsyslusambands sem
4 milli peirra er“* Radherrar og raduneyti beirra eru med pessum haetti
hornsteinar stjornsyslukerfisins.

* Forseetisraduneytio. (1999). Starfsskilyrdi stjérnvalda.
https:/www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/skyrslur/f0033 oll skor.pdf
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begar malefnivirdist heyra undir malefnasvid fleiri radherra, eda jafnvel
einskis peirra, reynir a samstarf og samheefingu innan stjornsyslunnar. bad
er pannig 6samrymanlegt grunnreglum stjérnskipunarinnar ad mismunandi
einingar stjornsyslukerfisins bendi hver a adra og ekkert stjornvald axli i reynd
abyrgd a lagasetningu sem zetlad er ad tryggja borgurunum akvedin réttindi.
Sama & vid ef enginn innan stjornsyslukerfisins telur sig hafa pad hlutverk
ad leysa ur adstedjandi vanda med videigandi radstéfunum, til deemis med
stefnumoétun, undirbuningi lagafrumvarpa eda atgafu stjornvaldsfyrirmeela.
I pessu 1josi parf ekki ad koma 4 6vart ad umbodsmadur hefur i framkvaemd
sinni itrekad talid asteedu til ad fjalla um samstarf og samvinnu stjornvalda
med ymsum haetti.

I upphafi sidastlidins ars taldi ég tilefni til ad taka til athugunar ad
eigin frumkveedi mal sem laut beinlinis ad samradi radherra a vettvangi
rikisstjornarinnar. Tildrég malsins voru breyttar reglur domsmalaradherra um
auknar heimildir 16greglu til ad bera svonefnd rafvarnarvopn en samkvaemt
fréttum virtist hann hafa gefid reglurnar it an samrads vid forseetisradherra eda
samradherra sina i rikisstjorn. I samskiptum minum vid forszetisradherra kom
medal annars fram ad setning reglnanna hefdi falid i sér ,aherslubreytingu®.
Taldi ég ad af pvi yrdi radid ad forseetisradherra hefdi i reynd talid atgafu
reglnanna , mikilveegt stjérnarmalefni“ i skilningi stjérnarskrar og laga um
Stjornarrad Islands sem hefdi par af leidandi att ad bera undir rikisstjornarfund
adur en peer voru gefnar ut.

Samskipti radherra, ekki sist i fjolflokka rikisstjorn, eru ad verulegu
leyti politisks edlis og ad pvi leyti ekki umbodsmanns ad hafa 4 peim efnislega
skodun. Nidurlagsordin i lokabréfi minu til forseetisradherra vegna malsins
takmorkudust bvi vid ad minna a pa lagalegu umgjord sem pessum samskiptum
veeri engu ad sidur sett. Lagdi ég par a pad aherslu ad skeytingarleysi radherra
gagnvart pessum reglum fzeli ekki eingéngu i sér brot a formreglum heldur
greefi undan bvi politiska samradi sem 16g og stjornarskra gerdu rad fyrir a
vettvangi rikisstjornar. Lysti ég bvi aliti minu ad brynt veeri ad radherrar fylgdu
bessum reglum af trimennsku og hefdu markmid peirra i huga. I pvi sambandi
sagodi ordrétt i bréfinu:

Hljéta slik vinnubrégd og ad vera til pess fallin ad radherrar skiptist sidur d skod-
unum d opinberum vettvangi, svo sem mdl petta vitnar um, og rikisstjorn birtist
borgurunum sem samhentur hopur stjornenda. Tel ég ad hér sé par af leidandi um ad
reeda atridi sem hefur ppdingu fyrir pad traust sem borgararnir eiga ad geta borid til
bess ad edsta stjorn landsins vinni mdl og afgreidi af fagmennsku og yfirvegun.
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Likt og ég hef adur bent a er skortur 4 samstarfi og samheefingu innan
stjornsyslukerfisins ekki vandi sem bundinn er vid sedstu stjéornendur pess, pad
er radherra og raduneyti peirra. Eitt deemi eru mal sem ltta ad adgangi fanga ad
bradamottoku geddeilda. Er 1jost af peim malum ad skortur a samheefingu kerfa
heilbrigdismala og fullnustu refsinga getur leitt til heettu 4 pvi ad einstaklingur
fai ekki pa heilbrigdispjonustu sem hann 4 pé rétt 4 samkveemt [6gum. Ef peim
stofnunum sem i hlut eiga, i pessu tilviki Landspitala og Fangelsismalastofnun,
tekst ekki ad leysa vanda pessa edlis upp 4 eigin spytur, svo sem virdist itrekad
vera raunin, parf ad koma til kasta raduneytanna og jafnvel radherranna
sjalfra. Ef allt um prytur er bad forseetisradherra ad samheefa storf radherra og
raduneyta peirra pannig ad 6rofin og heildstaed lagaframkvaemd sé tryggo.

Skorti a vidhlitandi samvinnu 4 milli radherra er pess vart ad veenta
ad 6dru mali gegni um raduneyti peirra og undirstofnanir. Ollu heldur ma pa
frekar veenta pess ad vandinn seytli nidur eftir ,,siléum” stjérnkerfisins med
tilheyrandi heettu a bvi ad ldgverndadir hagsmunir borgaranna falli a milli
skips og bryggju. Vid slikar adstaedur er einnig hesetta 4 ad ymsar adgerdir
stjornvalda, svo sem stefnumotun og samning lagafrumvarpa 4 peim grunni,
séu ekki byggdar a naegilegri heildaryfirsyn. Ekki parf ad fara mérgum ordum
um ad slikt astand mala er i andst6du vid bau grunnrok stjérnskipunarinnar
sem adur er vikid ad. beir sem starfa innan stjérnsyslunnar, hvort heldur er
4 2e0ri eda leegri stigum hennar, purfa pvi ad minum domi ad hafa i huga ad
ekkert stjornvald er eyland heldur hluti kerfis sem i heild sinni er traad fyrir
bvi ad halda uppi 16gum Alpingis.

Stjornunar- og eftirlitshlutverk radherra

Onnur mikilveeg forsenda fyrir heildstzedri og markvissri lagaframkvaemd
er yfirstjorn og eftirlit radherra med peirri stjornsyslu sem undir raduneyti
hans heyrir. Ef yfirstjorn og eftirliti med tiltekinni stjérnsyslu er abotavant
yfir lengra timabil kann ad skapast astand par sem tiltekin stofnun starfar
meira eda minna a eigin forsendum an tillits til annarra patta stjérnsyslunnar.
Samkveemt stjornskipuninni eiga slik , fririki“ innan stjornsyslunnar ekki ad
geta ordid til. Ymis mal sem koma til kasta umbodsmanns benda hins vegar til
meiri eda minni veikleika innan stjornsyslukerfisins ad pessu leyti.

Hér ber ad halda pvi til haga ad yfirstjorn og eftirlit radherra med
undirstofnunum horfir vid & mjég mismunandi veg eftir beim malefnum
og stjornvoldum sem um er ad tefla hverju sinni. Petta kemur til af pvi ad
stjornsyslan er 16gbundin og stjornvold hafa par af leidandi mismunandi
hlutverki ad gegna samkveemt 16gum. Yfirstjorn radherra verdur bvi ad taka
mio af 16gakvedinni stddu og verkefnum undirstofnunar, jafnvel pannig ad
heimildum hans kunna ad vera settar verulegar skordur vid ihlutun um einstok
mal. begar um er ad reeda meira eda minna sjalfstaed stjérnvold er bad bd eetid
radherra ad fylgjast med einhverjum heetti med pvi ad stjornsysla beirra sé i
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samraemi vid 16g enda er pad hann sem ad endingu ber stjérnskipulega abyrgd
a framkveemd peirra laga sem heyra undir malefnasvid raduneytis hans.

Um heimildir og urreedi radherra til stjornunar og eftirlits er nanar
kvedid 4 1 16gum um Stjornarrad Islands. Pau akvaedi eru pé almennt ordud og
fela fyrst og fremst i sér 1ogfestingu a déskradum reglum stjornskipunarinnar
svo og heimildum og skyldum radherra i pvi sambandi. Vid nanari framkveemd
og skyringu pessara akvaeda parf pvi ad hafa stjornskipulegan grundvéll peirra
og markmid ad leidarljési. A mannamali pydir petta medal annars ad radherra
getur aldrei sagt fyrirvaralaust ad kerfisleegur vandi stofnunar, sem undir hann
heyrir, komi honum ekki vid.

bott pau mal sem med einhverjum heetti lata ad yfirstjorn og
eftirliti radherra (og raduneyta) heyri sidur en svo til undantekninga hja
umbodsmanni tel ég astaedu til ad rifja hér sérstaklega upp alit mitt fra
oktober sidastlidins ars vegna alitaefna um sérstakt heefi fjarmala- og
efnahagsradherra vid solu 4 22,5% hlut i Islandsbanka hf. i april 2022. |
malinu var agreiningslaust ad pegar radherrann tok akvordun um solu
eignarhlutarins var einkahlutafélag i eigu f6dur hans einn bjédenda. Var pad
nidurstada min um petta atridi malsins, sem oparft er ad tiunda frekar hér,
ad med bvi hefdi verid brotid gegn sérstokum heefisreglum stjérnsysluréttar.
Su spurning stdd hins vegar eftir hvers vegna sélumedferdinni hefdi verid
hagad med beim heetti ad radherranum hefdi i reynd ekki verid unnt ad geeta
ad sérstoku heefi sinu og hann pannig utsettur fyrir peirri heettu 4 réttarbroti
sem atvik malsins baru med sér ad hefdi raungerst. Var pa einnig haft i huga
ad af halfu radherrans hafdi itrekad komid fram ad af malinu yrdi dreginn
leerdomur til framtidar en pau svor urdu vart skilin & adra leid en hann teldi
pa stédu sem upp hafdi komid ekki til eftirbreytni.

I umrseddu mali 1a fyrir ad eftir akvordun radherra um ad hefja
solumedferd a eignarhlut rikisins hafdi Bankasysla rikisins borid hitann og
bungann af undirbtiningi hennar og framkveemd. Um batt Bankasyslunnar
hafdi hins vegar verid fjallad i skyrslu Rikisendurskodunar um séluna a
eignarhlut rikisins i Islandsbanka hf. haustid 2022. Athygli min beindist pvi
ad skyldum raduneytisins vid paer adstzedur sem uppi hoéfdu verid. I pvi efni
var i sjalfu sér agreiningslaust ad radherrann hafdi borid stjornskipulega
abyrgd a malinu. Hins vegar var i svOorum radherrans til min um petta itrekad
visad til Il6gbundinnar st6du og hlutverks Bankasyslunnar. Urdu svor radherra
vart skilin 4 adra leid en ad hann liti svo 4 ad pad hefdi ekki verid hlutverk
raduneytisins ad fylgjast med pvi hvort og hvernig reglur um sérstakt heefi
horfdu vid fyrirkomulagi sélumedferdarinnar. bessari afstodu radherra var ég
6sammala svo sem fram kom i aliti minu:
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[ samreemi vid almenna skyldu stjérnvalda til ad virda valdmérk sin bar radherra
[...] vid afskipti sin af Bankaspslunni ad virda hlutverk og verkefni stofnunarinnar
eins og petta leiddi af 16gum hverju sinni. Var pad til ad mynda 16gbundid hlutverk
Bankaspslunnar en ekki radherra ad eiga visst frumkveedi ad sélu a hlut rikisins i
Islandsbanka hf. og sjd um framkveemd tillagna ad fengnu sampykki hans. ba bar
radherra vid méguleg tilmeeli sin vegna medferdar malsins ad geeta peirra nanari
takmarkana og fyrirmeela sem leiddu af 16gum. A0 minu mati haggadi petta p6 ekki
almennri skyldu radherra til ad fylgjast med pvi ad starfreeksla Bankaspslunnar veri
1 samreemi vid 16g og goda stjornspsluheetti. [/] Samkvemt pessu get ég ekki litid
60ruvisi a en ad radherra hafi medal annars borid ad fylgjast med pvi eftir fongum
hvort og hvernig fyrirhugud sélumedferd horfdi vid kréfum sérstakra heefisreglna
stjornspsluréttar |[...].

Vid rannsokn mina a malinu gat ég ekki séd ad fjarmala- og efnahagsraduneytid
hefdi vid undirbuning malsins veitt alitamalum um sérstakt heefi eftirtekt, svo
sem med pvi ad oska eftir rokstuddri afstddu Bankasyslunnar til pess hvernig
radgert fyrirkomulag vid séluna horfdi vid ad pessu leyti. Ad pessu virtu taldi
ég ad stjornsysla radherra hefdi ekki verid i1 neegilega goédu samreemi vid
stjérnunar- og eftirlitsskyldu hans eins og huin leiddi af stjérnarskra og nanari
fyrirmeelum laga um Stjérnarrad Islands.

betta mal er hér rifjad upp sem eitt deemi um afleidingar pess ad
radherra og raduneyti standi ekki undir yfirstjornar- og eftirlitshlutverki sinu
og pa med peirri mégulegu afleidingu ad undirstofnanir fari 4 nokkurs konar
»sjalfstyringu”. Hin hlidin 4 pessum vanda eru mal sem benda til pess ad
undirstofnanir skorti forsendur til ad sinna verkefnum sinum med vidhlitandi
heetti og pa an pess ad alltaf verdi séd ad raduneytinu sé fyllilega kunnugt um
vandann eda hafi ba gripid til adgerda af pvi tilefni. Fra sidastlidnu ari ma i bessu
sambandi nefna athugun umbodsmanns a vidbrégdum heilbrigdisradherra vid
araldngum téfum a afgreidslu kvartanamala hja landleekni sem lauk med bréfi
til rAduneytisins i mai 4 bessu ari. Einnig ma hér visa til fjélmargra abendinga
til raduneyta 1 skyrslum a grundvelli opcaT-eftirlits embeettisins vegna
adbuinadar frelsissvipts folks. Pott fyrrgreint mal islandsbanka hf. hafi farid
hatt i opinberri umraedu 4 sinum tima tel ég bad par af leidandi fyrst og fremst
til marks um kerfisleegan vanda innan stjérnsyslunnar og pa ekki sist sedsta
stigs hennar, Stjornarradsins.

Urskurdar- og keerunefndir eru stjérnvaldshafar

I fyrri arsskyrslum hefur umbodsmadur fjallad um pa préun sem ordid hefur
4 sidustu aratugum ad eftirlit med stjérnsyslunni sé ad einhverju leyti tekid
at ur raduneytum og falid urskurdar- og keerunefndum sem eaetlad er ad starfa
meira eda minna sjalfsteett. Slikum nefndum er pvi jafnan setlad ad koma i stad
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eftirlits raduneytis vid urlausn um keerur vegna akvardana sem teknar hafa
verid a leegra stjornsyslustigi. Fra pessu eru akvednar undantekningar sem hér
eru latnar liggja a4 milli hluta, svo sem urskurdarnefndir sem sérstaklega er
komid a fot til ad fjalla um einkaréttarlegan agreining borgaranna.

I tilefni af pessari proun hefur i skyrslum umbodsmanns adur
verid® minnt 4 peer askoranir sem fylgja pvi ad skilid sé a4 milli eftirlits- og
stjérnunarheimilda radneyta og jafnframt varad vid heettu a ,,abyrgdarleysis-
vaedingu“ i pvi sambandi. Med beirri skirskotun er i gréfum drattum visad til
peirrar stodu ad raduneyti liti ad meira eda minna leyti svo 4 ad hlutadeigandi
malefni komi pvi litid eda ekkert vid eftir ad sjalfsteedri urskurdarnefnd hefur
verid komid a fot. Askoranir tengdar ,irskurdarnefndarvaedingunni“ sntia hins
vegar einnig ad storfum nefndanna sjalfra og peim sem peer skipa.

Meginmarkmidid med stofnun urskurdarnefndar er idulega ad tryggja
ad medferd mals sé hja sjalfsteedum urlausnaradila sem hafi forsendur til ad
leysa tr pvi 4 faglegan hatt samkveemt 16gum. Urskurdarnefndir eru pvi jafnan
skipadar 16gfreedingum auk sérfreedinga 4 pvi svidi sem um er ad tefla hverju
sinni. Undantekningarlitid er malum b6 skipad med beim heetti ad formadur
nefndar skuli vera 16gfraedingur, stundum bannig ad hann upfylli heefisskilyroi
héradsdomara. Af ymsum asteedum er skiljanlegt ad beir 16gfreedingar,
sem skipa urskurdarnefndir, séu i storfum sinum undir akvednum ahrifum
einkamalaréttarfars, ekki sist peir sem starfad hafa vid medferd ddmsmala, svo
sem domarar og logmenn. Til hlidsjonar ma einnig benda 4 ad enn sem komid
er eru pau stjérnsyslumal sem koma til kasta domstola rekin eftir reglum laga
um medferd einkamala an pess ad um pau gildi nokkrar sérreglur, svo sem
vidvikjandi malsforraedi og rannsoknarskyldu domara. Sumar grunnreglur
einkamalaréttarfars, til deemis um jafnreedi adila og andmeelarétt, virdast
einnig, a.m.k. i fljotu bragdi, eiga vel vid medferd mala fyrir trskurdarnefndum.

Hvad sem pessu lidur tel ég tilefni til ad minna a ad pott
urskurdarnefndir hafi vissulega akvedin einkenni sérddémstoéla, og virdist
jafnvel ad akvednu marki gegna sambeerilegu samfélagslegu hlutverki
og slikar stofnanir erlendis, eru peer engu ad sidur hluti af stjérnsyslunni.
Urskurdarnefndir eru par af leidandi stjornvaldshafar og vid medferd mala ber
beim ad fara eftir stjornsyslulégum og 6skradum reglum stjérnsysluréttarins
nema annad leidi af peim sérldgum sem beer starfa eftir. Af pessu leidir
ad sumar meginreglur einkamalaréttarfars eiga alls ekki vid um medferd
mala fyrir urskurdarnefndum. Sé farid med mal fyrir urskurdarnefnd
undir of miklum ahrifum fra meginreglum einkamalaréttarfars getur
nidurstadan pvi ordid st ad urskurdarnefnd standi ekki undir 16gbundnu
hlutverki sinu. Einingu stjornsyslukerfisins getur einnig verid heetta buin
ef urskurdarnefndir skilgreina hlutverk sitt of prongt og ba med bpeim
afleidingum ad heildaryfirsyn og yfirstjorn aedra stjornvalds skortir med
tilteknum malaflokki.
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Heér parf ekki sist ad geeta pess ad sa grundvallarmunur er & medferd
einkamala fyrir ddmi annars vegar og medferd stjornsyslumala hins vegar ad
stjornvold, par 4 medal urskurdarnefndir, hafa sjalfsteeda rannsdknarskyldu.
bPannig er til ad mynda ekki um pad ad reeda ad adilar hafi almennt forraedi a
oflun gagna vid medferd mala fyrir stjornvéldum. Af pessu leidir einnig ad
svonefnd utilokunarregla einkamalaréttarfars 4 hér jafnan ekki vid. Komi
fram nyjar malsasteedur eda gogn a aedra stjornsyslustigi ber ad taka tillit til
beirra jafnvel bott adila hefdi verid feert ad leggja bau fram a fyrri stigum. Er
pad pa eedra stjornvalds ad akveda hvort malid skuli fa nyja medferd hja hinu
laegra setta stjornvaldi eda hvort leyst er ur pvi efnislega. Urskurdarnefndir
hafa likt og dnnur stjornvold einnig mun rikari leidbeiningarskyldu en domari
i einkamali. betta parf medal annars ad hafa i huga begar trskurdarnefnd
akvedur ad ,visa mali fra“ en med sliku ordalagi felst i reynd synjun vid erindi
borgarans an pess ad tekin hafi verid efnisleg afstada til pess. [ hinum harda
heimi einkamalaréttarfars verdur adili ddmsmals einfaldlega ad seetta sig vid
endanlega nidurstodu domstoéla ad pessu leyti og ba med beim rokstudningi
sem henni fylgir. S stada er hins vegar ekki alltaf bodleg gagnvart pbeim sem
leitar réttar sins innan stjornsyslunnar.

I pessu sambandi er vert ad rifja upp mal fra sidastlidnu ari par
sem urskurdarnefnd velferdarmala hafdi fravisad mali, sem laut ad synjun
fjolskyldu- og barnamalasvids Hafnafjardarbaejar vido umsdkn um sérstakan
husnaedisstudning, med visan til bess ad naudsynlegur undanfari keeru hefdi
verid sa ad umsaekjandinn hefdi fengid afgreidslu fjolskyldurads sveitar-
félagsins. I pessu folst par af leidandi st afstada urskurdarnefndarinnar ad
endanleg akvordun af halfu sveitarfélagsins leegi enn ekki fyrir og malid bvi ekki
taekt til efnismedferdar 4 keerustigi. Ad fenginni pessari nidurstddu freistadi
umsaekjandinn pess ad leggja mal sitt fyrir fjolskyldurad sveitarfélagsins og fa
bannig botnierindi sitt hja sveitarfélaginu. Fjolskyldurad sveitarfélagsins visadi
malinu hins vegar fra par sem pad hefdi borist of seint. Umszekjandinn leitadi
ba a ny til arskurdarnefndarinnar med stjornsyslukeeru. Vid umfjolllun um
bessa nyju keeru stadfesti nefndin hins vegar ,,fravisun” fjolskylduradsins med
visan til bess ad fjogurra vikna ,afryjunarfrestur” a upphaflegri synjun barna-
og fjolskyldusvids hefdi verid lidinn pegar umseekjandinn leitadi til radsins.
Med hinum nyja urskurdi var pvi ekki heldur tekin efnisleg afstada til malsins.
Ad virtum badum urskurdum nefndarinnar virtist pad vera afstada hennar ad
eiginleg akvordun i malinu hefdi aldrei verid tekin innan sveitarfélagsins af
bar til beerum adila. Samt sem adur vard ekki radid ad nefndin hefdi talid pad
vera hlutverk sitt & nokkru stigi malsins ad hlutast til um ad pad feeri i réttan
farveg innan sveitarfélagsins pannig ad logleg akvordun yrdi tekin. Stada
umsaekjandans var pvi i reynd st ad hann hafdi engin trreedi til ad fa efnislega
afstodu fjolskyldu- og barnamalasvids sveitarfélagsins endurskodada, hvorki
innan sveitarfélagsins né a sedra stjornsyslustigi.
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I aliti minu vegna malsins fjalladi ég medal annars um réttaréryggis-
hlutverk urskurdarnefndar velferdarmala og peer krofur sem gera yrdi til
nefndarinnar i pvi tilliti. Taldi ég ad vid upphaflega umfjollun sina um malid
hefdi nefndin ekki att ad lata vid pad sitja ad ,visa malinu fra“ med visan til
pess ad fullnadarafgreidsla af halfu sveitarfélagsins leegi ekki fyrir, heldur
hefdi hun einnig att ad fjalla um lagalega st6du pess innan sveitarfélagsins, svo
sem hvort og hvernig edlilegt veeri ad pad yrdi tekid til medferdar par ad nyju.
Ad minu mati hefdi pad att ad leida til pess ad umsaekjandinn fengi endanlega
nidurstdédu um erindi sitt innan sveitarfélagsins sem hann hefdi ad svo bunu
getad borid undir arskurdarnefndina. Nidurstadan innan stjérnsyslunnar vard
hins vegar st ad borgarinn naut i reynd ekki pess réttardryggis sem 16g gera
rad fyrir.

bvi ber ad halda til haga ad peer nanari reglur sem urskurdarnefnd
starfar eftir, svo og edli malsins, kunna ad felaisér ymis tilbrigdi og jafnvel fravik
fra almennum reglum stjornsysluréttar. beir sem sitja i arskurdarnefndum
burfa hins vegar, jafnvel vid slikar adsteedur, ad hafa i huga ad peir gegna
hlutverki aedra stjoérnvalds med bvi eftirlits- og réttardryggishlutverki sem af
bvi leidir. St stada ad borgarinn falli 4 milli skips og bryggju i kerfinu, svo sem
fyrrgreint mal ber med sér, er dsamrymanleg beirri hugsun.

Ber urskurdarnefndum ad fara ad tilmeelum umbodsmanns?
Umbodsmadur hefur ekki réttarskipandi vald. Af pvi leidir ad hann getur ekki
gefid stjornvoldum bindandi fyrirmeeli, hvorki almennt né vegna einstakra
mala. Urlausnir umbodsmanns eru pannig jafnan settar fram sem alit par
sem fram koma abendingar og tilmeeli til stjérnvalda, svo sem um ad rétta
hlut einhvers sem umbodsmadur telur hafa verid beittan rangsleitni innan
stjérnsyslunnar. Ahrif rlausna umbodsmanns 4 stjérnsysluna hvila par af
leidandi alfarid a peirri forsendu ad stjérnvold fylgi abendingum og tilmeelum
embeettisins. Ljost er ad mikilvaegur pattur i ad svo megi verda er ad nidurstodur
umbodsmanns séu vel rokstuddar. Af pvi leidir dhjakveemilega ad urlausnir
umbodsmanns eru jafnan nokkud itarlegar, medal annars um logfraedileg
atridi, jafnvel pannig ad sumum pykir nég um! I pessu efni verdur p6 ad hafa i
huga ad bodvald umbodsmanns, ef svo ma ad ordi komast, byggist ad verulegu
leyti a4 geedum bpess rokstudnings sem hann feerir fyrir nidurstdédun sinum.
Oskyr rokstudningur er pvi til pess fallinn ad draga Gr sannfzeringarkrafti
umbodsmanns og par med likum 4 pvi ad stjornvald fari ad tilmeelum hans.
Reynslan synir ad i 6llum porra tilvika fallast stjornvold 4 abendingar
og tilmeeli umbodsmanns. Ad bessu leyti virdist stada umbodsmanns Alpingis
vera sambzerileg stddu annarra norreenna umbodsmanna pjodpinganna. i
beim undantekningartilvikum sem stjornvold gera betta ekki eru trraedi
umbodsmanns hins vegar takmorkud. Umbodsmadur fylgir vissulega eftir
alitum sinum, svo og bréfum og skyrslum, og getur 6skad eftir skyringum
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stjornvalds ef abendingum og tilmeelum hefur ekki verid sinnt. Ef um er ad
reeda leegra sett stjornvald getur pa jafnframt komid til greina ad spyrja
raduneyti at i afstddu pess og hugsanleg vidbrogd. Sé pad hins vegar igrundud
afstada stjornvalds ad fara ekki ad aliti umbodsmanns eru urreedi hans ad
meginstefnu takmoérkud vid pad ad vekja athygli Alpingis 4 malinu auk pess
sem hann getur meelt med pvi ad einstaklingi, sem hyggst lata reyna a mal sitt
fyrir domstolum, sé veitt gjafsokn.

Hafa ber i huga ad pegar um er ad raeda stjérnsyslu raduneytis eru
heimildir Alpingis til ad taka mal upp 6tvireedar enda ber radherra baedi
lagalega og politiska abyrgd gagnvart pinginu. [ meginatridum a petta einnig
vid pegar um er ad reeda undirstofnanir radherra, svo sem adur er vikid ad um
yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir hans. Stada bingsins og eftirlitshlutverk
liggur hins vegar ekki eins ljost fyrir pegar um er ad reeda stjérnvold sem
samkvaemt 16gum eru ad meira eda minna leyti sjalfstaed gagnvart radherra. A
betta medal annars vid um urskurdarnefndir sem aetlad er ad vera sjalfstaedar
ad bessu leyti og bera hvorki lagalega né politiska abyrgd gagnvart pinginu.

betta er rifjad upp hér i ljosi tveggja mala sem bezedi lutu ad
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. I 68ru malinu, sem lauk 4 arinu
2022, hafdi nefndin stadfest akvordun byggingarfulltrua sveitarfélags um ad
stodva byggingu ibudarhuss med visan til pess ad pad veeri ekki i samraemi
vid skilmala deiliskipulags og uppfzerda uppdraetti htssins. [ malinu 1a fyrir
ad sveitarfélagio hafdi gefid ut byggingarleyfi fyrir husinu en byggingarfulltrui
sidar talid ad sampykktir uppdreettir veeru ekki i samrsemi vio deiliskipulag.
Hafdi hann pa frumkveaedi ad pvi ad gerdir yrou nyir uppdreettir af huisinu og
byggingarleyfi breytt til samreemis vid pa. I aliti minu var bent 4 ad pad hefdi
verid hlutverk urskurdarnefndarinnar ad ganga tur skugga um hvort pessi
breyting hefdi verid gerd med gildum heetti pannig ad hian hefdi ad svo banu
getad ordid 16gmeaetur grundvollur stédvunar framkveemda. Var pa haft i huga
ad byggingarleyfishafinn hafdi motmeelt pvi undir medferd malsins ad hafa
sampykkt peer breytingar a uppdrattum hussins sem lagu til grundvallar
akvordun sveitarfélagsins um stédvun framkveemda. Var pad nidurstada min
ad rannsokn nefndarinnar ad pessu leyti hefdi verid abotavant. Var pvi beint
til nefndarinnar ad taka malid aftur til medferdar, keemi fram beidni pess efnis,
og leysa ba ur pvi i samreemi vid pau sjonarmid sem rakin veeru i alitinu. Vid
eftirfylgni malsins 4 sidastlidnu ari kom hins vegar i 1jés ad nefndin hafdi
akvedid ad fara ekki ad tilmeelum umbodsmanns og medal annars hafnad
beidni byggingarleyfishafans um endurupptéku malsins.

[hinumalinu, sem einniglauk 4 arinu 2022, hafdi sama urskurdarnefnd
fallist & bad mat sveitarfélags ad steekkun bilskurs i fjoleignarhusi hefdi
ekki verid had byggingarleyfi heldur einungis verid tilkynningarskyld. I
bvi sambandi leit nefndin einungis til peirra breytinga sem gerdar voru a
bilskurnum en horfdi ekki til pess hvort hugsanlega hefdi verid um ad raeda
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breytta notkun skursins i ibudarhusnaedi, svo sem kvartandinn i malinu hélt
fram. I aliti minu vegna malsins visadi ég til pess ad ymis gdogn pess bentu
til pess ad framkveemdir vid bilskurinn hefdu fra upphafi midast vid breytta
notkun hans i ibadarrymi. Hins vegar szei pess ekki stad ad sveitarfélagio hefoi
tekid afstodu til pess hvort svo hefdi verid. Taldi ég ad vid pessar adstaedur
hefdi nefndin ekki haft fullneegjandi forsendur til ad sla pvi féstu ad athugun
sveitarfélagsins, a4 pvi hvort framkveemdin hefdi verid byggingarleyfisskyld,
hefdi verid fullneegjandi. Af pessu virtu taldi ég ad rannsokn malsins af halfu
nefndarinnar hefdi verid abotavant. Var bvi beint til nefndarinnar ad taka
malid til medferdar a nyju, keemi fram beidni pess efnis, og leysa pa ar pvi i
samrzemi vid bau sjonarmid sem fram keemu i alitinu. Vid eftirfylgni malsins
4 sidastlidnu ari var mér hins vegar greint fra pvi ad nefndin hefdi akvedid ad
fara ekki ad bessum tilmaelum.

[arsskyrsluminni 2022 fjalladi ég um heettu a , abyrgdarleysisvaedingu®
samhlida bvi ad yfirstjorn og eftirlit raduneyta veeri feert i hendur sjalfsteedum
urskurdarnefndum. A9 minu mati er st o6vissa sem uppi er um heimildir
Alpingis gagnvart slikum nefndum ein birtingarmynd pessa vanda og ba
jafnframt atridi sem getur haft dbeina pydingu fyrir hlutverk umbodsmanns
gagnvart stjornsyslunni. Hvad vardar tvo fyrrgreind mal verdur til deemis
ad ganga ut fra pvi ad pad raduneyti sem for med malaflokkinn hafi haft
takmarkadar heimildir til afskipta af peim. Af bvi leidir ad litlum tilgangi hefdi
bjonad fyrir Alpingi, svo sem stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd bess, ad kalla
hlutadeigandi radherra a fund sinn til pess ad skyra hvers vegna tilmeelum
umbodsmanns hefdi ekki verid sinnt i malunum.

Andsteett radherra bera peir sem sitja i urskurdarnefnd, a bord vid pa
sem hér um raedir, hvorki lagalega né pélitiska abyrgd gagnvart Alpingi. I ljési
l6gakvedinnar stédu slikra nefnda er pvi ekki bordleggjandi ad pad pyki vid-
eigandi ad kalla fulltria peirra 4 fund pingsins til pess ad skyra mal sitt. Af
sému astaedum ma einnig spyrja hvort slikar adgerdir af halfu pingsins veeru
yfirhofud til pess fallnar ad pjona tilgangi.

Su stada hefur enn ekki komid upp ad sjalfsteett stjornvald, svo
sem urskurdarnefnd, hafi hafnad pvi kerfisbundid ad fara ad tilmeelum
umbodsmanns. Keemi slik stada upp yrdi pad ad radast af atvikum hver yrou vid-
brégd umbodsmanns og hugsanlega Alpingis. Eg tel pad hins vegar skjéta med
akvednum heetti skokku vid ef 16ggjof, sem kvedur a um sjalfstaedi arskurdar-
nefndar, verdur til pess ad skard sé hoggvid i ba réttarvernd sem Alpingi hefur
falid umbodsmanni ad tryggja borgurunum gagnvart stjornsyslunni. betta tel
ég einnig ad peir sem sitja i urskurdarnefndum eettu ad hafa i huga.
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Um beitingu 16gbundinna neydarréttarheimilda

Almennt er litid svo 4 ad grunnhlutverk rikisins sé ad pjona almannaheill.
A vettvangi 16ggjafans, einkum Alpingis, er edlilega tekist & um hvernig
almannahagsmunir horfa vid, baedi almennt og i einstdkum malum. Pegar
hinum politiska agreiningi hefur verid radid til lykta med lagasetningu i
samraemi vid reglur stjornskipunarinnar ber framkveemdarvaldinu hins vegar
ad fylgja peim 16gum sem hafa verid sett. Stjornsyslan er pannig 16gbundin
og hvers kyns athafnir stjornvalda verda ad eiga sér stod i 16gum, i vidteekum
skilningi, og samrezemast peim. EkKki sist af bessum asteedum eru pvi takmork
sett ad hvada marki 16ggjafinn getur framselt stjéornvoldum vald til pess ad
setja reglur um hagsmuni borgaranna.

Vid Ofyrirsédar og adkallandi adstedur getur po jafnvel pessi
hornsteinn réttarrikisins, l6gmeetisreglan, purft ad lata undan i akvednum
skilningi. Skorti stjornvold heimildir i 16gum til ad bregdast vid yfirvofandi
heettu, eda gildandi reglur eru pvi til fyrirstédu ad svo sé gert, er bannig
ekki utilokad ad ,naudsyn brjoti 16g“. Vid mat a pvi hvenser stjornvéldum sé
heimilt ad bregdast vid a slikum grundvelli, jafnvel pannig ad gripid sé inn i
stjérnarskrarvarin réttindi borgaranna, parf augljoslega ad geeta varfeerni. |
ljosi peirra almennu sjénarmida sem adur raedir parf hér ad vera um ad raeda
adstedjandi og alvarlega 6gn vid mikilveega hagsmuni samfélagsins, til deemis
lif og heilsu borgaranna, oryggi eda mikilveega innvidi. Adstaedur burfa hins
vegar einnig ad vera med peim heetti ad ekki sé timi fyrir stjornvold til ad afla
naudsynlegra heimilda med 16gum Alpingis. Gripi stjornvold til adgerda a
slikum neydarréttargrundvelli ber peim par af leidandi ad gera ad pvi reka eins
fljott og kostur er ad hnika malum i att til stjornskipulega edlilegs astands og
pa einkum med pvi ad visa alitaefnum til 16ggjafans. Er ba haft i huga ad pad
er Alpingis en ekki stjornvalda ad leggja mat a og eiga lokaordid um hvernig
almannaheill verdur best geett 11j6si tiltekinna adstaedna.

Ekki eru morg deemi um ad reynt hafi med beinum heaetti a4 heimildir
stjornvalda 4 grundvelli 6skradra reglna um neydarrétt. Asteedan er vafalaust
su ad loggjafinn hefur btid pannig um hnttana i 16ggjof ad stjornvold
hafa jafnan haft talsvert rumar heimildir til ad bregdast vid ymiss konar
adkallandi adsteedum. Ur ntverandi 16ggjof ma i pessu sambandi nefna
sottvarnarlég nr. 19/1997, med sidari breytingum, sem fela stjornvoldum,
einkum sottvarnalaekni og heilbrigdisradherra, vidteekar heimildir til adgerda
gegn Utbreidslu heettulegra smitsjukdéma. Grundvallast st 16ggjof 4 pvi mati
loggjafans ad verulegt svigrum stjornvalda til slikra adgerda sé naudsynlegt
til verndar heilsu og lifi manna. Er ba 1itid svo 4 ad pratt fyrir stjornskipulegar
krofur um lagaaskilnad sé vid bessar adsteedur heimilt ad fela stjornvoldum
rymri heimildir en ella til ad gripa inn i stjornarskrarvarin réttindi borgaranna.

I tveimur sidustu arsskyrslum fjalladi ég um peer radstafanir sem
stjornvold gripu til 4 grundvelli sottvarnalaga i tilefni af covip-19 faraldrinum.
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Kjarninn 1 peirri umfjoéllun sneri i sjalfu sér ekki ad pvi hvort upphaflega
hefdi verid tilefni til ad gripa til sottvarnaradstafana heldur sa langi timi
sem adgerdirnar stodu yfir svo og hvernig peim var hagad med hlidsjon af
ymsum kréofum réttarrikisins. Minnti ég i pvi sambandi a ad eftir pvi sem
heetta a sjukdomi teldist minni og meiri upplysingar leegju fyrir um edli hans
yrdi ad gera meiri krofur til rannséknar og mats stjornvalds 4 pvi hvort bryn
naudsyn steedi afram til skerdinga a stjornarskrarvérdum réttindum. Einnig
var aréttad ad med timanum yrdi ad gera rad fyrir pvi ad stjornvéldum geefist
aukid radrum til ad bregdast vid heettu af faraldri med 6drum og veegari
radstéfunum en skerdingu stjoérnarskrarvarinna réttinda. ba varadi ég vid pvi
ad eftir langvarandi astand, likt og pad sem skapadist i heimsfaraldrinum,
geetu stjornvold 1 auknum meeli farid ad lita 4 skerdingu grundvallarréttinda
sem léttveega, eda jafnvel sjalfsagdan hlut, med peirri mogulegu afleidingu ad
réttardryggi borgaranna skertist til frambuadar.

betta er rifjad upp hér i ljosi mals sem laut ad akvordun 16greglu-
stjérans a Sudurnesjum um ad banna bérnum undir akvednum aldri adgang
ad gosstodvum vid Fagradalsfjall i agast 2022. Umbodsmanni barust ymsar
kvartanir og abendingar fra almenningi vegna akvordunarinnar, jafnan po
bannig ad ekki 14 fyrir ad stjornvold hefou haft bein afskipti af peim sem attu
erindin. Akvad ég pvi ad taka malid upp ad eigin frumkvaedi og lauk pvi med
aliti i mai sidastlidins ars.

I upphafi malsins var nokkud a reiki hvort akvordun 16greglustjora
hefdi verid grundvollud a akveedum logreglulaga eda 16gum um almannavarnir
en i pvi sambandi ma benda 4 ad 2. mgr. 15. gr. fyrrnefndu laganna svipar ad
nokkru til 1. mgr. 23. gr. peirra sidarnefndu. Fela baedi akveedin pannig i sér
rumar heimildir stjérnvalda til fyrirmeela a heettustund, par & medal til ad
banna dvdl og umferd a akvednum sveedum. Likt og atti vid um radstafanir
stjornvalda vegna covip-19 beindist athygli min i sjalfu sér ekki ad pvi hvort
tilefni hefdi verid til pess, a akvednum timapunkti, ad bregdast vid yfirvofandi
heettu med radstéfunum heldur fremur pvi ad fyrirmeelum 16greglustjorans
hafdi hvorki verid markadur sérstakur gildistimi né var i peim gerdur fyrirvari
um endurskodun me? tilliti til breytinga a adstaedum.

[ aliti minu um ,barnabannid“ minnti ég 4 ad andspeenis yfirvofandi
heettu hafa stjornvold ekki adeins heimild til ad gripa til videigandi radstafana
heldur hvilir & peim frumkvaedisskylda til ad bregdast vid med virkum trreedum.
Einnig aréttadi ég ad vid slikar adstaedur verdi almennt ad jata stjornvoldum
toluvert svigrum til ad meta naudsyn adgerda a hverjum tima, nanar tiltekid
bannig ad eftir pvi sem um meiri yfirvofandi heettu eda évissuastand er ad
reeda pvi rymra svigrum hafa pau ad pessu leyti. ba sagdi eftirfarandi i alitinu:
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[ pessu sambandi hefur 1 tédri umfjollun umbodsmanns einnig verid visad til pess ad
mismunandi kréfur eigi vid um rannsékn stjornvalds eftir pvi hvernig adstedur eru
hverju sinni. Eftir pvi sem heetta teljist minni, timinn lidi og meiri upplpsingar liggi fyrir
verdi pannig ad gera meiri kréfur en ella til rannsoknar og mats stjornvalds a pvi hvort
brypn naudsyn standi til dframhaldandi takmarkana d stjérnarskrarvéroum réttindum.
[ pessu ljési hefur einnig verid d pad bent ad pegar um sé ad reda radstafanir, sem
midist vid timabundnar adsteedur, beri stiornvaldi ad leggja reglubundid mat a hvort
skilprdum sé fullneegt til ad vidhalda takmérkunum og pa 1 ljosi bestu upplpsinga d
hverjum tima. Leidir af pessu ad radstafanir stjornvalda, sem cetlad er ad bregdast vid
yfirvofandi heettu, geta ad jafnadi ekki verio til otiltekins tima.

I pessu 1josi taldi ég ad pad hefdi ekki samrymst peim sjonarmidum sem attu vid
um heimild 16greglustjora samkveemt 1. mgr. 23. gr. laga um almannavarnir ad
gefa it 6timabundin fyrirmeeli um bann vid fér barna vid gosstédvarnar. Benti ég
4 ad pau neydarréttarsjonarmid sem helgudu heimild stjornvalda ad pessu leyti
midudust vid timabundid heettuastand og veeri ekki setlad ad verda grundvollur ad
setningu 6timabundinna reglna um hattsemi borgaranna. Ef 16greglustjori teldi
naudsyn a slikum reglum til 6tiltekins tima geeti ddmsmalaradherra a grundvelli
frumkveedisréttar sins lagt til vid Alpingi tillogur til videigandi lagabreytinga.
Var med pessu minnt 4 ad pad er ekki stjéornvalda ad eiga lokaordid um hvort
og med hvada heetti gripid er inn i1 grundvallarréttindi borgaranna pott peim
kunni visslega ad vera pad baedi heimilt og skylt i skamman tima andspeenis
yfirvofandi heettu.

Eg hef skilning 4 beirri vandasému st6du sem stjornvold standa frammi
fyrir pegar leggja parf mat a hvort naudsynlegt sé ad gripa inn i einstaklings-
bundin réttindi i bvi skyni ad tryggja oryggi borgaranna eda mikilvaega innvidi
andspeenis yfirvofandi haettu. Engu ad sidur tel ég mikilvaegt ad stjornvold hafi
vid slikar adsteedur i huga pau rok sem slikar lagaheimildir peirra hvila 4 og
beer takmarkanir sem skradar og oskradar reglur stjérnskipunarinnar setja i
bvi sambandi.

Styrking a OPCAT-eftirliti umbodsmanns

Me?d breytingu a 16gum um umbodsmann arid 2018 var embeettinu falid ad vera
eftirlitsadili med adbunadi frelsissvipts folks samkveemt valfrjalsri bokun vid
samning Sameinudu pjodanna um varnir gegn pyndingum og annarri grimmi-
legri, Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Hafa ber i huga ad
boékunin beinist ekki adeins ad hagsmunum beirra sem hafa verid sviptir frelsi
med formlegri akvordun, svo sem med urskurdi eda domi um geesluvardhald
eda fangelsi, heldur hverjum peim sem i reynd feer ekki ad rada personulegum
hoégum sinum sjalfur. Undir eftirlitid geta pvi fallid einstaklingar i mjog
fjolbreyttri og vidkveemri stodu.
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Ad minu mati vitnar reynslan best um ad opcaT-eftirlitid fellur
vel ad annarri starfsemi umbodsmanns. [ pvi sambandi tel ég blasa vid ad
pad traust sem umbodsmadur nytur i samfélaginu og su fagpekking sem
embeettid byr ad hefur nyst med ageetum vid eftirlitid. Hér hef ég einnig 1 huga
ad malefni OPCAT tengjast med ymsum heetti 6drum hefdbundnari pattum i
storfum umbodsmanns. Vid framkveemd orcaT-eftirlitsins gefst pannig medal
annars feeri a ad vekja athygli frelsissviptra manna 4 moéguleikum peirra til
ad kvarta til umbodsmanns. Er petta mikilveegt pegar um er ad reeda folk sem
af einhverjum asteedum stendur hollum feeti vid framsetningu formlegrar
kvortunar til embeettisins. Athugast i bvi tilliti ad umbodsmanni berast
tiltélulega faar kvartanir einstaklinga vegna sumra peirra malefna sem oPCAT-
eftirlitid lytur ad. Ad pessu slepptu geta atridi, sem umbodsmadur verdur
askynja vid athuganir sinar, leitt til pess ad hafid sé sérstakt frumkvaedismal.
Sem deemi um slik mal fra fyrri arum ma nefna athugun a einveruherbergjum
barna i grunnskélum og skodun a fyrirkomulagi vistunar 4 oryggisgangi a
réttargeddeildinni ad Kleppi. Med allt betta i huga komst ég pannig ad ordi i
arsskyrslu minni 2022 ad frumkvaedismal, orcAT-athuganir og umfjoéllun
um kvartanir myndudu sameiginlega eina heild vid bad meginverkefni
umbodsmanns ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum

Andsteett stddu peirra sem sitja i fangelsi eda eru i haldi 16greglu
getur lagaleg umgjord um réttarstodu annarra frelsissviptra einstaklinga verid
fabrotin, jafnvel bannig ad reeda ma um ,lagalegt tomariam®. Ma og fullyrda
ad hér sé i sumum tilvikum um ad reeda svid samfélagsins sem fengid hafa
takmarkada athygli 16ggjafans hvad petta snertir. Vid slikar adstaedur getur pad
bvi verid naudsynleg forsenda opcAT-eftirlits ad fram fari itarleg greining a
pvi lagaumhverfi sem vid 4. bott slik vinna sé jakvaed ad pvi leyti ad hun kann
ad vekja athygli 4 otryggri réttarstédu tiltekins hops folks, og um leid skapa
grundvdll fyrir umbétum a 16gum, stjérnvaldsfyrirmeelum og verklagi, er hun
timafrek. Slik 16gfraedivinna er pvi 6hjakvaemilega 4 kostnad pess eftirlits sem
ellar feeri fram i rauntima 4 apreifanlegum adsteedum peirra sem hér eiga i hlut.

Vio fjarlagagerd haustid 2021 akvad Alpingi ad styrkja
nokkud fjarhagslegar forsendur opcaT-eftirlitsins. betta, asamt innri
skipulagsbreytingum, gerdi embeettinu kleift ad fjolga peim starfsménnum
sem starfa reglubundid ad eftirlitinu og eru beir nu brir talsins. Pessi styrking
opPcAT-einingarinnar hefur gert umbodsmanni kleift ad takast 4 vid ny og
vandasom verkefni samhlida pvi ad sinna afram bvi eftirliti sem heyrir til
hefdbundins kjarna bess, svo sem fangelsum og geesluklefum logreglu. {
bessu sambandi nefni ég fra sidastlidnu ari heimsoknir a Klettabse og Vinakot
sem eru einkarekin trraedi par sem born med fjolpeettan vanda eru vistud
4 vegum barnaverndaryfirvalda. Einnig var 4 arinu heimsott lokud deild a
hjukrunarheimili par sem einkum dvelur aldrad félk med heilabilun. Var bar
einungis um ad raeda fyrstu athugun umbodsmanns a stodu slikra einstaklinga
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sem skipta p6 hundrudum hér a landi. ba vil ég geta skyrslu sem at kom a arinu
um adbunad og stédu kvenna i fangelsum og hvernig afplanun peirra horfir med
olikum heetti vid peim samanborid vid karla. Var par um ad reeda pemaskyrslu
sem Olikt 6drum opPcAT-skyrslum umbodsmanns beindist ekki sérstaklega
ad tiltekinni stofnun eda urreedi. Um pessa skyrslu og adra starfsemi oPCAT-
einingar embeettisins er fjallad nanar i kafla 6 i pessari skyrslu.

Med skyrslum sinum a grundvelli opcAT-eftirlitsins getur umbods-
madur bent 4 pbad sem betur ma fara, baedi ad pvi er snertir lagaumgjord, verklag
og apreifanlegan adbunad. Pad er hins vegar stjornvalda, og eftir atvikum
Alpingis, ad bregdast vid slikum abendingum umbodsmanns. Ohjakvaemilegt
er ad benda a ad pott ekki sé ykja langur timi lidinn fra pvi opcAT-eftirlit
embeettisins hofst eru ymsar abendingar og tilmeeli embezettisins 4 pessum
grunni na pegar komnar nokkud til ara sinna an pess ad naegilega hafi verid
brugdist vid. Hér hef ég til deemis i huga itrekada umfjollun umbodsmanns um
stodu frelsissviptra barna og manna a lokudum geddeildum.

Hvad sem bessu lidur tel ég ad sa arangur sem opPcCAT-eftirlitid
hefur skilad 4 undanférnum arum fari ekki 4 milli mala. I pvi tilliti skiptir
ekki adeins mali beinn afrakstur eftirlitsins, bad er beer skyrslur sem gefnar
hafa verid ut, heldur einnig bad traust sem starfid nytur hja peim stofnunum
og 60rum sem eftirlitid beinist ad. Hvort tveggja er ad minu mati mikilvegur
pattur i pvi ad baeta og treysta réttarstddu peirra sem eru frelsissviptir sem er
hinn eiginlegi tilgangur oPCAT. bessi arangur hefdi b6 aldrei ordid ef ekki hefoi
notid vid starfsmanna oPCAT-einingar embezettisins sem ekki einungis hafa
unnid ad pessum verkefnum af fagmennsku heldur einnig framutrskarandi
ahuga og metnadi. Pessum, svo og 6drum samstarfsménnum minum hja
umbodsmanni, feeri ég godar pakkir fyrir samstarfid a lidnu ari.
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2 Arid samandregid

2.1 Inngangur
Kvartanir til umbodsmanns hafa adeins einu sinni verid fleiri en 4 sidasta ari.
I fyrra barust 548 kvartanir sem er fjdlgun um teeplega 4% milli ara en arid
2022 voru peer 528. Metarid 2021 voru kvartanirnar 570.

ba voru 20 mal tekin til skodunar ad eigin frumkvaedi og 18 slikum
malum lokid, til samanburdar vid 18 hafin mal og 14 lokid arid 2022.

Farid var i sj6 heimséknir a grundvelli opcAT-eftirlits embezettisins en
arid adur voru beer sex og 2021 fjorar. ba voru gefnar 1t fjorar skyrslur a lionu
ari vegna orcAT-eftirlitsins og tveer komu ut fyrri part arsins 2024.

Auk pessa sinnti umbodsmadur fjolda annarra erinda af ymsum toga,
svo sem abendingum, fyrirspurnum og fundarbeidnum, en ekki er haldin
sérstok tolfreedi um pau.

Tolurnar endurspegla einvordungu skrad mal. Auk bessa berst
fjoldi oformlegra abendinga um eitt og annad sem haldid er til haga hja
frumkveediseiningu umbodsmanns. Hid sama a vid um erindi par sem 6skad er
eftir upplysingum eda leidbeiningum vegna samskipta vid stjornvold og hvort
tilefni sé til ad kvarta vegna beirra. ba bidja stjornvold einnig a stundum um
leidbeiningar eda upplysingar an pess ad slikt sé feert i malaskra.

Umbodsmadur Alpingis 25 Skyrsla arsins 2023
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Y Fjoldi skradra og Fjoldi mala
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[i7 Skipting kvartana
milli ménada

7 Afgreidslutimi
kvartana
2021-2023

Starfsemin

Afgreidsla mala
Kvartanirnar dreifdust nokkud jafnt yfir
manudi arsins. Flestar barust i mars og
desember eda 56 i hvorum manudi og faestar
i agust, 33. A arinu voru 489 kvartanir
afgreiddar pannig ad vid aramét voru 137
i vinnslu. bar af voru 92 til athugunar hja
umbodsmanni, 9 til umsagnar hja peim sem
kvartadi og bedid svara fra stjornvoldum
i 36 malum. Teeplega 60% kvartana var
lokid innan manadar fra pvi ad peer barust,
lidlega 80% innan tveggja manada og
hartnaer 90% a bremur manudum.
Umbodsmadur skiladi 17 alitum
1 18 malum par sem i einu tilfelli voru tvo
mal sameinud i eitt alit. betta er umtalsverd
feekkun fra undanférnum tveimur arum
pegar pau voru um 60 hvort ar. bott engin
einhlit skyring sé a bessari feekkun ma
benda a ad samkveemt bradabirgdatolum
var nalega 23% mala a arinu lokid ad

2023 Innkomin Afgreidd Hja UAi

mal mal lok man.
Jan 46 51 73
Feb 39 42 70
Mar 56 39 87
Apr 38 37 88
Maf 50 42 96
Jun 54 39 111
Jul 44 33 122
Ag 33 43 112
Sep 38 46 104
Okt 49 39 114
N6v 45 46 113
Des 56 32 137
Samt. 548 489

fenginni leidréttingu eda skyringu stjornvalda en arid 2022 voru
bad 13%. Einnig ber ad hafa i huga ad i lokabréfum umbodsmanns
kann ad vera finna ymsar athugasemdir og abendingar til stjorn-
valda pott peer séu ekki settar fram i formlegu aliti.

2023

2021

m 1-7 dagar
8-14 dagar
H 15-21 dagar
H 22-30 dagar

B 31-60 dagar
M 61-90 dagar
H91-120 dagar
B 121-150 daga

27

W 151-180 dagar
>180 dagar



[i7 Afgreidsla méla

2.3

Starfsemin

Afgreidsla 2023 2022

Alit 17  (3,5%) 59/20(10,6%)
Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla 10 2%) 15  (2,7%)
Fellt nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds 112 (229%) 72 (13%)

(bar af 43 eftir leidréttingu stjdrnvalds og 10 eftir endurupptdku)

Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a. Storf Alpingis, nefnda og stofnana

avegum pess 11 (22%) 16 (2,9%)
b. Démsathafnir 5 (1%) 8 (1,4%)
@ Einkaréttarleg l6gskipti 24 (49%) 26 (4,7%)
d. Annad 4 0,8%) 4 (0,7%)
Keeruleid ekki teemd 113 (23,1%) 113 (20,3%)
Fyrnt 9 (1,8%) 10 (1,8%)
Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni 184 (37,8%) 233 (41,9%)
til frekari medferdar ad lokinni frumathugun
Samtals 489 556

Frumkvzedismal og oPCcAT

Tuttugu mal voru tekin til athugunar ad frumkvaedi umbodsmanns arid 2023.
Atjan frumkveedismalum lauk 4 arinu og tveimur peirra med aliti. Annad laut ad
heefi fjarmalaradherra, undirbiiningi og abyrgd vid sélu a hlutum i Islandsbanka
hf. og hitt ad ferdafrelsi barna a gosstodvum i Meraddlum.

Farid var 1 sjo heimsoknir i tengslum vid opcAT-eftirlit umbodsmanns.
bar af voru tveer, i fangelsin & Holmsheidi og Sogni, vegna pemaskyrslu um
kvenfanga og adbuinad peirra. [ april voru prji busetutirraedi Vinakots i Hafnarfirdi
skodud, i juni var farid i sambeerilega heimsokn i sjo urreedi hja Klettabee,
fangageymslur a Selfossi voru skodadar i juli og i lok ars var lokud deild fyrir folk
me?d heilabilunareinkenni heimsott 4 hjukrunarheimilinu Sunnuhlid. ba var farid
i eftirfylgniheimsokn a Studla sem var fyrst slikra heimsékna a grundvelli opcAT-
eftirlitsins.

baer orcAT-skyrslur sem gefnar voru Ut 4 arinu vordudu allsherjaruttekt
a Litla-Hrauni, oryggisurreedi a Akureyri og fangageymslur a Selfossi auk
svokalladrar bemaskyrslu um stédu kvenna i fangelsum 4 Islandi.

28



Starfsemin

27 Skipurit 2023 Umbodsmadur Alpingis

Skuli Magnusson

Adalskrifstofustjori UA
Seeruin Maria Gunnarsdottir

Kvartanasvid

Anna Rut Kristjansdottir
skrifstofustjori svids
(i leyfi hluta drs)

Gudmundur Mar Einarsson
logfraedingur
(starfandi skrifstofustjori svids hluta drs)
Edda Hreinsdottir
logfraedingur
Hakon Porri Magntsson
logfraedingur (hluta drs)
Helga Sigmundsdottir
logfraedingur
Ivana Anna Nikolic
logfraedingur (i leyfi hluta drs)
Iris Cochran Larusdéttir
logfraedingur
Isak Bjorgvin Gylfason
logfraedingur
Larus H. Bjarnason
logfraedingur (i hlutastarfi)
Oddur Porri Vidarsson
logfraedingur
borsteinn David Stefansson
laganemi

Frumkvaedissvid / opcAaT-eftirlit

Vilhelmina Osk Olafsdottir
skrifstofustjori svids

Elisabet Ingolfsdottir
logfraedingur
Nina Hjordis bPorkelsdottir
sérfredingur
Svava Gerdur Ingimundardottir
logfraedingur

Rekstrarsvid
Kolbrtin Bjarnadottir
rekstrarstjori
bora Iris Gisladottir
fulltrui
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Bjorn Fridrik Brynjolfsson
sérfredingur
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Vidfangsefnin

3 Um hvad fjalla malin?

3.1 Skipting eftir malaflokkum

Eins og jafnan var steersti malaflokkur arsins 2023 kvartanir vegna tafa a
afgreidslu mala eda erinda af halfu stjornvalda, eda alls 104 mal sem svara til
19% skradra mala. Adrir steerstu malaflokkar voru malefni opinberra starfs-
manna, mal vegna skatta og gjalda, almannatrygginga, fullnustu refsinga,
skipulags- og byggingarmal og mal er varda born. ba barst toluvert af
kvortunum sem lata ad medferd gjafsoknarbeidna, 16greglu- og sakamalum,
menntamalum og malefnum utlendinga.

[2? Algengustu I Malshradi
umkvortunarefni sem
umbodsmanni barust

arig 2023. II. Opinberir starfsmenn ﬁ-
III. Skattar og gjold ﬁ-
s |
IV. Almannatryggingar %.
el

V. Fullnusta refsinga 3%
4% .
VI. Skipulags- og 3%l
bygginamal ﬁ.
VII. Born ﬁ.

3%
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3.2

[E Mal nr. F124/2022

3.3

Viofangsefnin

Umbodsmadur hafdi jafnframt ymis malefni stjornsyslunnar til athugunar ad
eigin frumkvaedi og visast til kafla 5 um pad. [ ymsum tilvikum tengjast slikar
athuganir peim kvoértunum og abendingum sem berast umbodsmanni.

Malshradi

Umbodsmadur tekur ad 6llu jofnu ekki afstédu til pess hvort brotid hafi verid
gegn malshradareglu stjornsysluréttarins fyrr en erindi hefur verid afgreitt
eda mal leitt til lykta enda liggur malsmedferdartimi ekki fyrir fyrr en pa. Hins
vegar leggur umbodsmadur mat 4 pau erindi sem berast og spyr stjérnvald hvad
1idi medferd mals og afgreidslu ef tilefni er til. Auk pess ad tryggja hagsmuni
borgaranna i einstdkum malum er slikt adhald almennt naudsynlegt til ad
tryggja goda stjornsysluheetti og vidunandi pjonustustig.

Timalengd malsmedferdar horfir b6 vid med oOlikum heetti eftir
hagsmunum og edli mals hverju sinni. bad er vissulega bagalegt begar tafir
verda a svorum stjornvalda vid ymsum almennum erindum borgaranna, jafnvel
begar pau varda ekki sérstaklega réttarstodu peirra. I 6drum tilvikum geta
tafir hins vegar verid verulega ibyngjandi fyrir pann sem i hlut 4. Hér ma sem
deemi nefna ad umtalsverdar tafir hja stjérnvaldi eins og trskurdarnefnd um
upplysingamal geta i reynd leitt til pess ad reglur um adgang ad upplysingum
hja opinberum adilum nai ekki markmidum sinum.

ba ber ad hafa i huga ad mal geta vardad verulega personulega hags-
muni folks. Umbodsmanni hafa til ad mynda um arabil borist athugasemdir
vegna afgreidslutima landleeknisembeettisins i kvortunarmalum. Af pvi tilefni
hofst arid 2022 frumkvaedisathugun a pvi hvort heilbrigdisraduneytid hefdi
brugdist vid peirri stédu med fullnaegjandi heetti. Athugunin stod yfir allt arid
2023 og lauk me?d aliti 6. mai 2024 bar sem nidurstadan vard su ad skort hefdi a
naegilega raunhaefar og markvissar adgerdir af halfu raduneytisins til lausnar
4 pessum vanda.

Opinberir starfsmenn

Malefni opinberra starfsmanna voru ad venju fyrirferdarmikil i stérfum
umbodsmanns. Flestar kvartanir lutu med einum eda 6drum heetti ad radn-
ingum i opinber storf og pa gjarnan ad efnislegu mati 4 haefni peirra sem radnir
voru eda 6drum atridum i radningarferlinu. begar kvortun stafar fra einhverjum
sem hefur ekki fengid teekifeeri til ad koma i starfsvidtal og kynna sig nanar
beinist athugun umbodsmanns einkum ad pvi med hvada heetti stadid hefur
verid ad pvi ad ljuka radningarmali gagnvart vidkomandi fremur en ad taka til
skodunar efnislegt mat a4 haefni pess sem var radinn. ba er litid til bess hvernig
umszaekjendur hafa verid bornir saman pegar valid var i starfsvidtol. Starfsvidtali
er i edli sinu zetlad ad afla vidbotarupplysinga umfram pad sem kemur fram i
umsokn og til bess ad meta nanar atridi sem talin eru geta skipt mali vid
samanburd peirra sem komid hafa best ut eftir yfirferd og frummat umsokna.
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[E Mal nr.11814/2022

[E Mal nr.12155/2023

Viofangsefnin

Ekki hefur verid talid leida af rannsoknarreglu stjornsysluréttarins
ad stjornvoldum sé avallt skylt ad gefa umsaekjendum kost 4 ad gera nanari
grein fyrir sjalfum sér i starfsvidtdlum eda afla 4 annan hatt frekari upplysinga
um starfsheefni. borf a vidtali eda frekari upplysingum, til deemis umségnum
medmeelenda, til ad uppfylla kréfur rannsdknarreglunnar reedst par af leidandi
af pvi hvada upplysinga er talid naudsynlegt ad afla til ad malid sé naegjanlega
upplyst med tilliti til peirra sjénarmida sem veitingarvaldshafinn hefur
akvedid ad byggja a vid mat sitt 4 umséknum. Liggi til deemis pegar fyrir ad
umsaekjandi fullneegi ekki hlutleegu heefisskilyrdi er almennt ekki tilefni til
ad gera athugasemdir vid ad stjérnvald hafi ekki aflad vidbotarupplysinga,
hvort heldur med vidtolum eda 6drum heetti. ba hefur umbodsmadur ekki gert
athugasemdir vid pad fyrirkomulag, sem gjarnan er vidhaft pegar margir seekja
um starf, ad mat sé lagt & umsoknir og ferilskrar ut fra tiltdlulega hlutleegum
vidmidum, svo sem um menntun og starfsreynslu, enda séu bau malefnaleg og
i edlilegum tengslum vid starfid sem verid er ad rada i.  framhaldinu eru pa peir
bodadir i vidtdl sem fullnaegja krofum um heefi og koma best tit tr frummati en
adrir komi ekki til frekari skodunar.

['mdlinr. 11814/2022 taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad gera athuga-
semdir vid kréfu um ad umsekjendur um starf framhaldsskilakennara hefou
kennsluréttindi. Par af leidandi gerdi hann ekki athugasemdir vid ad umseekjandi,
sem hafoi upplpst um ad hann veeri vid pad ad ljuka ndmi, hefdi ekki komid til
frekara mats og ekki verid bodadur i vidtal. Umbodsmadur ték po fram ad hann
teldi ekki utilokad ad vid tilteknar adsteedur geeti verid heimilt ad veita umseekjanda
starf sem veeri vid pad ad ljuka ndmi eda 6dlast tilskilin réttindi, til demis pegar
liost peetti ad hann myndi ad 6llum likindum fullnegja umreddu heefisskilyroi til
bess ad gegna starfinu. Hins vegar teldi hann ekki unnt ad lita svo d ad stjérnvaldi
veeri skylt ad taka til greina umsokn frd umseekjanda sem svo hdttadi til um.

Akvedi stjornvald ad leita adstodar radningarfyrirtaekis vid radningu
opinberra starfsmanna leidir pad af 16gmeeltu hlutverki pess ad ymsar
akvardanir sem teknar eru vid vinnslu malsins og hafa grundvallarpydingu
fyrir stodu einstakra umsaekjenda verdi ekki teknar nema af stjornvaldinu
sjalfu. Hér eru til deemis hafdar i huga akvardanir sem mida ad bvi ad prengja
hop umsaekjenda sem til alita kemur ad rada i starfid. I mali nr. 12155/2023 taldi
umsaekjandi um starf hja Vegagerdinni ad starfsmadur radningarfyrirteekis
hefdi valid pa sem boda skyldi til starfsvidtals. Umbodsmadur fékk péd ekki
annad radid af gognum malsins en ad akvordun um petta hefdi verid tekin af
forstjora stofnunarinnar.
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[El Mal nr.11998/2023

3.4

[El Mal nr.12164/2023

[E Mal nr.12068/2023

[E Mal nr.11711/2022

Viofangsefnin

begar bundid er i 16g og reglur ad stjornvald, sem veitir starf, skuli
taka akvordun um radningu ad fenginni tillégu eda umsdgn akvedins adila parf
tillagan eda umsdgnin ad byggjast a vidhlitandi rannsoékn og vera rokstudd,
enda kemur pad jafnan stjornvaldi ad litlum notum ad fa nidurstédu alitsgjafa
ef henni fylgja engar upplysingar um pad hvada sjéonarmid og rok hafi legid
til grundvallar. Meginreglan er jafnframt st ad setja slikar upplysingar fram
skriflega. Hins vegar raedast pad af nanari lagagrundvelli og atvikum mals
hverju sinni hvort alitsgjafanum ber, i skriflegum rékstudningi, ad gera grein
fyrir mati sinu 4 6drum umszekjendum en peim sem tillaga er gerd um. i
mali nr. 11998/2023 taldi umbodsmadur ad sveitarfélag geeti ekki lagt tillogu
skolastjora um radningu i starf adstodarskolastjora til grundvallar akvordun
sinni an pess ad baett hefdi verid ur skorti a rokstudningi tilldgunnar.

Skattar og gjold
Eins og arid 2022 beindust hlutfallslega flestar peirra kvartana sem vordudu
alagningu skatta og gjalda ad alagningu stodubrotsgjalda en ekkert peirra
mala var p6 leitt til lykta med alitsgerd. { pvi sambandi athugast ad samkveemt
umferdarldgum verda pessar akvardanir ekki bornar undir sedra stjornvald.
A medal mala sem vérdudu stddubrotsgjald var mal nr. 12164/2023. I pvi var
kvartad yfir ad ekki hefdi verid tekid tilliti til pess ad bifreid hefdi verid lagt a
hluta einkalddar sem hefd veeri fyrir ad notadur veeri sem bilastaedi. bar sem
aka purfti bifreidinni um géngustig til ad leggja henni & umreeddum stad voru
bo ekki gerdar athugasemdir vid alagninguna.

ba var 1 mali nr. 12068/2023 kvartad yfir gjaldi sem var lagt a bifreid
sem hafdi verid lagt i steedi fyrir fatlad folk a peirri forsendur ad vidkomandi og
fleiri hefdu lengi lagt i steedid an bess ad hafa fengid sekt fyrir. Ekki var fallist &
ad pau sjonarmid geetu leitt til athugasemda vid akvordun Bilastaedasjods. Mal
vegna annars konar gjaldtdku voru af ymsum toga en ma par medal annars
nefna mal sem vardadi uppflettingar i fyrirtackjaskra Skattsins.

[ mdli nr. 11711/2022 taldi umbodsmadur ad fyrirmeli laga um ad ekkert gjald
skyldi tekid fyrir rafrena uppflettingu 1 fyrirteekjaskrd, svo og allar upplpsingar
skyldu birtast i rafrenni uppflettingu, leiddu til pess ad gjaldfrals uppfletting i
fyrirteekjaskra einskordadist ekki vid svonefndar grunnupplpsingar. Hann tok
hins vegar ekki afstdu til pess hvort heimilt veeri ad takmarka adgang ad upplps-
ingunum med almennum heetti og pa an tillits til pess hvort peim veeri midlad eftir
rafrenum eda 6drum leidum.
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3.5

[E Mal nr.11723/2022

[E Mal nr.11704/2022

3.6

Viofangsefnin

Almannatryggingar
Kvartanir vegna almannatrygginga voru af ymsum toga og vordudu medal
annars lifeyristryggingar, sjukratryggingar og félagslega adstod. I mali nr.
11723/2022 komst umbodsmadur ad beirri nidurstédu ad engar haldbeerar
skyringar hefdu komid fram um naudsyn pess ad binda greidslupatttoku
i ferdakostnadi vegna sjukramedferdar pvi skilyrdi ad pad veeri leeknir i
heimabyggd sem hefdi visad vidkomandi til medferdarinnar. I bréfaskiptum
vegna malsins kom raunar fram st afstada heilbrigdisraduneytisins ad
skilyrdid veeri urelt og til steedi ad breyta pvi. Lita ma 4 malid sem aminningu
um ad stjornsyslan purfi ad lita til breyttra samfélagshatta og teeknipréounar
vid reglusetningu.

Umbodsmadur atti jafnframt, i mali nr. 11704/2022, i bréfaskiptum
vid félags- og vinnumarkadsraduneytid um pann greinarmun sem er gerdur a
umsaekjendum um uppbét a lifeyri eda styrk vegna bifreidarkaupa. Er hér um
ad reeda umsaekjendur sem taldir eru fullnzegja skilyrdi um otvireeda naudsyn
a bifreid vegna hreyfihdmlunar. Eftir pvi hvort hreyfihdmlun peirra er metin
weruleg®, atti annar hopurinn rétt 4 greidslu sem var a peim tima 360.000 kr.,,
en er nu 500.000, en hinn hépurinn fjarhaed sem var 1.440.000 kr,, en er n
2.000.000. { bréfaskiptunum kom fram ad radherra hefdi fullan hug 4 ad vinna
vid endurskodun a studningi vegna bifreidakostnadar yrdi tekin upp ad nyju
eftir ad heildarendurskodun oérorkulifeyriskerfisins veeri lokid. Umbodsmadur
mun afram fylgjast med pessu malefni.

Fullnusta refsinga

Kvortunum vegna fullnustu refsinga hefur fjolgad téluvert sidustu ar. Vera kann
ad synileiki starfsmanna umbodsmanns i fangelsum vegna orcAT-eftirlits
hafi hér haft einhver ahrif. Hugsanlega fa fangar einnig betri upplysingar en
adur um moguleika sina a ad leita til umbodsmanns. Hins vegar er tiltolulega
hau hlutfalli pessara kvartana visad fra vegna pess ad ekki hefur verid leitad til
yfirvalda fangelsismala med stjoérnsyslukeeru, kvortun eda athugasemdir adur
en leitad hefur verid til umbodsmanns. [ [josi pess hversu fiar kvartananna eru
taekar til efnislegrar umfjollunar gefur auga leid ad heimildir umbodsmanns til
pess ad taka mal til athugunar ad eigin frumkvaedi og eftirlit hans a grundvelli
opPcAT-bokunarinnar hefur verulega pydingu til ad tryggja réttarvernd fanga. I
samrzemi vid pad eru allar kvartanir 4 bessu malefnasvidi yfirfarnar me? tilliti
til bess hvort i beim komi fram atridi sem rétt er ad taka til athugunar ad eigin
frumkveedi umbodsmanns eda hafa til hlidsjonar vid opcaT-eftirlitid. Auk bess
berast umbodsmanni einnig dabendingar um malefni fanga med 6drum heetti.
I frumkvaedismali sem lauk 4 arinu voru til athugunar atridi sem geta haft
bydingu fyrir raunheefan moguleika fanga 4 ad leita réttar sins.
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[El Mal nr. F134/2023

[El Mal nr.11373/2021

[ mali nv. F134/2023 voru til athugunar méguleikar fanga til ad hafa samskipti
vid stjornvéld simleidis og fyrirkomulag bréfaskipta i fangelsum. Tilefnid voru
abendingar sem umbodsmanni hofou borist og atridi sem starfsmenn umbodsmanns
urdu dskynja i heimsoknum i Fangelsin Litla-Hrauni og Holmsheidi. Pannig
virtist ekki vera heegt ad hringja af deildum fanga til Fangelsismalastofnunar
og domsmalaraduneptis og milliganga vardstofu naudsynleg til ad hegt veri
ad hringja ut fyrir fangelsio ur sima 1 almennu rpmi. Pa lagu skrifleg erindi milli
fanga og stjiérnvalda da bordi i rymi par sem var almennur umgangur fangavarda
og upplysti fangavérdur ad eitt bréfid veeri kvértun til umbodsmanns sem vardadi
samskipti hans sjalfs vid tiltekinn fanga. Eftir ad tilkpnnt var um breptingar da
fyrirkomulagi vid simhringingar og fyrireetlanir um skrdd verklag hvad vardar
simtél og bréfaskipti lauk umbodsmadur athuguninni en dréttadi ad ekki veeri
heimilt ad hlusta d simtél fanga vid opinberar stofnanir eda skoda bréfaskipti fanga
og nanar tilgreindra adila, svo sem 16gmann hans eda umbodsmann Alpingis.

Flutningur fanga a oryggisdeild kom til umfjéllunar a arinu, i mali nr.
11373/2021, og vard til bess ad umbodsmadur itrekadi fyrri abendingar til
doémsmalaraduneytisins pess efnis ad skoda purfi hvort tilefni sé til ad bua
vistun fanga a oryggisdeild tryggari og vandadri umgjord i 16gum en nu er.
I 16gum um fullnustu refsinga er ekki fjallad sérstaklega um vistun fanga a
sérstakri oryggisdeild og par af leidandi ekki um leeknisskodun vegna slikrar
radstofunar. I framkveemd getur vistun 4 6ryggisdeild engu ad sidur haft i
for med sér langvarandi félagslega einangrun, svo sem begar fangar vistast
einir & deildinni um lengra skeid og fa ekki heimsoknir, eins og atti vid 1 bessu
tilviki. Umbodsmadur hefur talid ad vid slikar adstaedur purfi ad horfa til peirra
vidmida sem gilda um urraedi sem hafa slika einangrun i fér med sér, par a
medal reglna um skodun leeknis begar slik vistun er akvedin og eftir atvikum
daglega laeknisskodun auk pess sem leggja verdi reglubundid mat a porf a
endurskodun a vistuninni eda fyrirkomulagi hennar. b4 geti undirbtiningur
akvordunartdku um vistun fanga a oryggisdeild ekki takmarkast vid ad
upplysa og leggja mat a hvort vistun fanga a deildinni hafi verid naudsynleg
me? tilliti til hegdunar hans heldur purfi ad meta adstaedur fanga og adbunad
hans a deildinni pannig ad geett sé ad réttindum hans og velferd.

bott kvartanir 1 pessum malaflokki beinist gjarnan ad pvi ad ekki hafi
verid fallist 4 ad gera radstafanir sem eetlad er ad draga ur frelsissviptingu,
svo sem akvoérdunum um flutning i opnara fangelsi, reynslulausn, afplanun a
afangaheimili og pess hattar pekkist lika ad dompolar kjosi sjalfir ad afplana
vararefsingu fésektar en bvi sé synjad.
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[El Mal nr.12058/2023

3.7

3.8

[El Mal nr.12120/2023

[El Mal nr.12218/2023

3.9

[ mdli nr. 12058/2023 beindist kvortunin ad pvi vidkomandi hefdi ekki verid
heimilad ad afplana vararefsingu fésektar. Umbodsmadur visadi medal annars til
bess ad spslumadur veeri bundinn af meginreglunni um ad fullnusta skuli dkvardada
adalrefsingu. Af peirri reglu leiddi ad skylt veeri ad reyna innheimtuadgerdir til
hins ptrasta med tilliti til atvika mals hverju sinni 1 ljosi pess ad dompoli hefur
ekki val um pad hvencer keemi til beitingar vararefsingar. ERki var talid efni til
ad gera athugasemdir vid pad mat ad innheimtuadgerdir i malinu teldust ekki
bpdingarlausar eda fullrepndar.

Born

Umbodsmanni barst kvortun sem laut ad bolusetningu barna gegn HPV, pad
er ad peer veeru einungis gjaldfrjalsar fyrir born i sjdunda bekk og yngri. Ekki
voru skilyrdi ad svo stoddu til ad taka kvortunina til medferdar en umbodsmadur
oskadi ad eigin frumkveedi eftir upplysingum og skyringum fra heilbrigdis-
raduneytinu um framkveemdina, svo sem um gjaldtéku og aldursmork, med
tilliti til pess hvort huin steedist gildandi lagareglur. Athugunin stendur enn yfir.

Skipulags- og byggingarmal

I mars 2023 stadfesti innvidaradherra tillégur sveedisrada ad strandsveedis-
skipulagi Austfjarda og strandsveedisskipulagi Vestfjarda. Um var ad reeda
fyrsta skipulag sem tekur til fjarda og floa vid strendur landsins. Umbodsmanni
barust kvartanir vegna beggja mala. I mali nr. 12120/2023 voru ekki talin
skilyrdi ad svo stoddu til ad fjalla um strandsveedisskipulag Austfjarda par
sem fyrir 14 ad mal hafdi verid hofoad til ogildingar skipulagsins. I mali nr.
12218/2023 taldi umbodsmadur ekki forsendur til ad leggja til grundvallar ad
undirbuningur og stadfesting skipulagsins hefou ekki uppfyllt lagmarkskrofur
laga og stjornvaldsfyrirmeela en vakti athygli vidkomandi a 16gbundnum fresti
til ad leggja fram botakrofu vegna ahrifa sem stadfesting skipulagsins kynni
ad hafa 4 reekjuveidiheimildir vidkomandi.

Gjafsokn

I arsskyrslu umbodsmanns fyrir arid 2021 var vakid mals 4 pvi ad évenjulega
hau hlutfalli kvartana vegna gjafséknarmala pad ar lauk med endurupptoku
i tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns um malid. A pessu vard ekki breyting
arid 2023 bar sem 69% gjafsdknarmala hja umbodsmanni lauk med peim
heetti. Lita verdur svo a ad afstada ddmsmalaraduneytisins i peim malum sem
eru endurupptekin sé st ad annmarki hafi verid a afgreidslu peirra. bPetta vekur
bvi upp spurningar um hvort huga purfi betur ad medferd pessara mala hja
gjafsoknarnefnd.
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3.10

[El Mal nr.12331/2023
[El Mal nr.11954/2022

[El Mal nr.12394/2023

[El Mal nr.11551/2022

[El Mal nr.12067/2023

3.11

[E Mal nr.11857/2022
[El Mal nr.11696/2022
0g 11761/2022

[E Mal nr.11975/2022

[El Mal nr.12302/2023

Logreglu- og sakamal

Nokkur hluti peirra kvartana sem beindust ad 16greglu a arinu laut ad téfum
4 rannsokn mala. Var par baedi um ad reeda kvartanir fra sakborningum og
peim sem hofdu lagt fram keeru hja 16greglu. bPar sem rikissaksoknari hefur
eftirlit med framkveemd akeeruvalds hja 6drum akeerendum og getur gefid
peim bindandi fyrirmeeli um einstdk mal er malsadilum almennt leidbeint um
ad leita pangad telji peir a sig hallad ad pessu leyti. [ pessu sambandi ma nefna
mal nr. 12331/2023 sem laut ad islenskri refsilégu, en par var rannsékn mals
tekin upp ad nyju i tilefni af fyrirspurn umbodsmanns, mal nr. 11954/2022,
sem vardadi synjun vid beidni um nidurfellingu sakarkostnadar og mal nr.
12394/2023, par sem kvartad var yfir pvi ad 16greglustjori hefdi ekki veitt
rokstudning fyrir peirri radstéfun ad gefa at fimm akeerur & hendur fimm
moénnum i stad einnar fyrir alla. [ sidastgreinda malinu gerdi umbodsmadur
ekki athugasemdir enda ekki um stjornvaldsakvordun ad reeda. Umfangsmest
bessara mala, nr. 11551/2022, laut ad rafreenni stjornsyslu logreglustjora vid
fravisun keerumals og verdur vikid ad pvi sidar. ba lauk a arinu athugun a mali
nr. 12067/2023 vegna kvortunar Bladamannafélags Islands yfir vidbrogdum
domsmalaraduneytisins vid erindi fra félaginu vegna afskipta af stérfum
bladamanna vid fréttaflutning af adgerdum légreglu a Keflavikurflugvelli,
einkum med 6flugum ljésabiinadi sem beint var ad bladamoénnum.

Menntamal

Fjallad um var um beetti i skélastarfi a 6llum stigum, pad er fra leikskélum til
haskoélastigs, en synu flest malanna sneru b6 ad opinberum haskélum. I premur
malum vegna fjogurra kvartana, nr. 11857/2022, nr. 11696/2022 og 11761/2022
og nr. 11975/2022 var fjallad um synjanir vid umsoknum um starfsnam légreglu
og i tveimur peirra voru gerdar verulegar athugasemdir vid rokstudning sem i
badum tilvikum var til pess fallinn ad valda misskilningi. { einu mali var fjallad
um urskurd um timabundna undanpagu grunnskoélabarns fra skolaskyldu og
var pad 6venjulegt ad pvi leyti ad kvortunin beindist ad pvi ad fallist hefdi verid
4 ad veita undanpaguna.

[ mdli nr. 12302/2023 var kvartad yfir dkvérdun um ad veita barni timabundna
undanpagu fra skolaskyldu med visan til pess ad askilja hefdi datt sampykki beggja
forsjarforeldra. Eins og atvikum var hattad taldi umbodsmadur ekki dstedu til ad
gera athugasemdir vid ad neegilegt hefdi verio talid ad l6gheimilisforeldri 6skadi eitt
eftir leyfinu enda var pad til tiltélulega skamms tima. Pannig var ekki um pad ad
reeda ad 16gbundinni skélaskyldu prdi ekki sinnt um lengra skeid pannig ad til dalita
keemi ad um veeri ad reda meiri hattar akvéroun foreldris um lif barns.
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3.12

[E Mal nr. F123/2022

3.13

[E Mal nr.12062/2023

Viofangsefnin

Malefni utlendinga

Umbodsmanni berst alltaf nokkud af malum sem Iata ad stjornsyslu
utlendingamala, svo sem malum sem varda rikisborgararétt, alpjodlega vernd,
dvalarleyfi og framkveemd brottvisana, en fa peirra hljota efnislega urlausn.
Umbodsmadur hefur gjarnan nytt frumkvaedisheimildir sinar til ad taka mal-
efni 4 pessu réttarsvidi til almennrar athugunar pegar tilefni gefst til.

[ mali nr. F123/2022 var 6skad eftir upplpsingum fra rikislogreglustiora um
framkvemd brottvisana umscekjenda um alpjédlega vernd. Tilefnid var frétta-
flutningur af pvi hvernig brottvisun manns 1 hjélastol var hattad. bPegar malinu
lauk itrekadi umbodsmadur naudsyn pess ad vio skipulagningu og undirbuning
dkvardana um framkvemd brottvisana feeri fram einstaklingsbundid mat d
bérfum peirra sem um reeddi svo tekid veeri neegilegt tilliti til manna 1 vidkvemri
st6du, svo sem vegna fotlunar.

Adgangur ad gognum og upplysingum

I upplysingaldgum er maelt fyrir um upplysingarétt almennings og takmarkanir
4 honum. I 16gunum er aftur 4 méti einnig fjallad um pad sem nefnt hefur
verid aukinn adgangur ad gognum mals. bar kemur fram ad heimilt sé ad veita
adgang ad gognum i rikari meeli en skylt er samkveemt 16gunum enda standi
adrar lagareglur pvi ekki i vegi, par a medal akvaedi laga um pagnarskyldu
og personuvernd. begar stjornvold synja beidni um adgang ad gognum a
grundvelli tiltekinna akveeda laganna ber peim ad taka afstddu til pess hvort
veita eigi adgang 1 rikari meeli en skylt er. Pa kunna ad vera sérakveedi i [6gum
sem meela fyrir um heimild stjornvalds til ad aflétta sérstakri pagnarskyldu.

[ mali nr. 12062/2023 hafnadi Sedlabankinn pvi ad veita adgang ad stodugleika-
samningum sem gerdir voru vid slitabui banka 1 kjélfar hruns d fjarmalamérkudum
haustid 2008. Einnig var synjad um upplpsingar um fjarfestingaleid bankans,
a grundvelli lagagreinar sem heimiladi bankanum ad vikja fra sérstéku pagnar-
skyldudkveedi, vegju hagsmunir almennings af birtingu upplpsinga pyngra en
hagsmunir sem meeltu med leynd. Umbodsmadur taldi ad heimildin proi ekki skilin
bannig ad Sedlabankanum veeri skylt ad birta allar upplpsingar sem uppfylltu pad
skilyrdi ad hagsmunir almennings af birtingunni veegju pyngra en hagsmunir sem
meltu med leynd. Pd hefdi bankinn forredi a heimildinni og veeri ekki skylt ad
framkvema sérstakt efnislegt mat a pvi hvort dsteda veeri til ad beita heimildinni
1 hvert sinn sem beidni um adgang ad gognum veri synjad d grundvelli hinnar
sérstoku pagnarskyldu enda pott ekkert girti fyrir ad slikt birting geetti dtt sér stad i
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->Bréf umbodsmanns

til fjarmala- og
efnahagsradherra

[El Mal nr.11696/2022

0g 11761/2022

Viofangsefnin

kjélfar beidni. Eftir ad hafa kynnt sér malid fékk umbodsmadur ekki annad séd en ad
bankinn hefdi lagt mat a framkomna beidni en ekki talid dstedu til ad beita heimild
sinni til afléttingar. Hann taldi pvi ekki forsendur til athugasemda.

Umbodsmadur atti einnig i bréfaskiptum vid fjarmala- og efnahagsradherra
vegna tilkynningar a vef Stjornarradsins par sem fullyrt var ad 6léglegt veeri
ad gera vinnuskjol rikisendurskodanda opinber. Hann lauk afskiptum sinum af
malinu en lysti b6 peirri skodun sinni ad uppi veeru visbendingar um ad almennt
kunni stjornvold ad skorta fullneegjandi skilning 4 peim reglum sem gilda um
rétt almennings til adgangs ad vinnuskjélum svo og heimildum stjornvalda til
ad birta bau umfram skyldu. Bréfid er birt 4 vefsidu umbodsmanns.

Upplysingaréttur adila stjornsyslumals raedst ekki af upplysingalégum
heldur af stjornsysluldgum og eftir atvikum peim sérlagaakveedum sem
eiga vid hverju sinni. Akvérdun um ad veita adgang ad géognum mals heyrir
almennt undir pad stjornvald sem er beert til ad leysa ur stjéornsyslumalinu og
hefur umrad skjals, enda ber pad stjornvald abyrgd a ad afla skyringa og gagna
i malinu. Leidir petta af peim grunnrékum sem bua ad baki lagaakveedum um
upplysingarétt adila mals og skraningar- og vardveisluskyldu stjornvalda. Vid
afmorkun 4 pvi hvad teljist til gagna ,,er mal varda“ i skilningi stjérnsyslulaga
skiptir ekki mali hvort pau stafi fra adila mals, stjérnvéldum eda 6drum, heldur
hvort bau snerti pau alitaefni sem trlausn mals getur hverfst um. Leiki vafi a
hvada gogn tilheyri stjornsyslumali reedst pad af pvi hvada gogn verda talin
hafa pa efnislegu pydingu eda pau tengsl vid malid ad rétt sé ad telja pau til
gagna bess. Pau gogn sem beinlinis er byggt a vid trlausn stjornsyslumals
teljast bannig vafalaust til gagna bess. Stjornvold geta sjalf haft undir hdndum
upplysingar sem naudsynlegar eru til irlausnar tiltekins mals, svo sem vegna
afgreidslu a fyrri malum sama adila, en jafnframt geta pau haft heimildir til
sérstakra rannsoknaradgerda i bagu gagnadflunar.

[ mdli nv. 11696/2022 og 11761/2022 brdst rikislogreglustjori vid beidnum manns,
sem hafdi verid synjad um inntoku 1 starfsnam 16greglu, um adgang ad gognum
malanna med pvi ad benda d ad gogn peirra sakamala, sem visad veeri til i
akvérdunum embeettisins, meetti nalgast hja pvi logregluembeetti sem da peim hefodi
forreedi. Umbodsmadur taldi beidnunum réttilega beint ad embeetti rikislogreglu-
stjora sem hefdi verid beert til ad taka dkvérdun um rétt til adgangs ad gégnunum.
ba taldi umbodsmadur ad par sem gagna ur malaskra 16greglu hafoi verid aflad til
ad leggja mat a umsoknir mannsins og byggt var a peim vid synjun peirra veeru
bau Stvireett gogn sem vérdudu mal hans. Var pui talid ad ekki hefoi verid leyst ur
gagnabeidnunum 1 samreemi vid 16g.
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[El Mal nr.11882/2022

3.14

[E Mal nr.11617/2022

Viofangsefnin

Einnig kann folk ad eiga sérteekari rétt til adgangs ad upplysingum a grundvelli
sérlagaakvaeda, svo sem ad eigin heilsufarsupplysingum, og getur medferd
heilbrigdisstofnana a slikum beidnum komid til athugunar og umfjéllunar hja
umbodsmanni.

[ mali nr. 11882/2022 taldi umbodsmadur ad medferd Landspitala d beidnum konu
um adgang ad eigin sjukraskra hefdi ekki verid i samraemi vid 16g par sem peer hefou
ekki verid teknar til medferdar i samreemi vid 16g um sjukraskrar eda afgreiddar med
formlegum heetti.

Malefni fatlads folks

begar reynt hefur a réttindi fatlads folks hefur umbodsmadur talid ad samningur
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks hafi pydingu vid skyringu laga
pott hann hafi ekki verid logfestur i heild sinni. I samningnum er 16gd ahersla
4 ad gera fotludu folki kleift ad lifa sjalfsteedu lifi, medal annars med pvi ad gera
pvi mogulegt ad komast ferda sinna og baeta adgengi pess. [ akvaedi samningsins
um ferlimal einstaklinga kemur medal annars fram ad adildarriki samningsins
skuli gera arangursrikar radstafanir til pess ad tryggja ad fatlad folk geti farid
allra sinna ferda og tryggja sjalfstaedi pess i peim efnum, eftir pvi sem frekast er
unnt, medal annars med pvi ad greida fyrir pvi ad pad geti farid allra sinna ferda
med beim heetti og a beim tima sem bad kys og a vidradanlegu verdi.

[ mdli nr. 11617/2022 fjalladi umbodsmadur um gjaldskrd Reykjavikurborgar fyrir
aksturspjonustu fyrir fatlad folk og taldi ad ekki prdi annad séd en ad fatlad folk
sem notadi aksturspjonustu reglulega pyrfti i repnd ad greida téluvert heerra gjald
fyrir bjonustuna en peir sem npttu sér almenningssamgéngur med timabilskorti
Streeté bs. Pad taldi umbodsmadur ekki samrpmast 16gum par sem meelt veeri
fyrir um ad gjald fyrir aksturspjonustuna skyldi vera sambeerilegt gjaldi fyrir
almenningssamgongur a héfudborgarsvedinu.

[ samningnum er einnig fjallad um ad adildarriki hans skuli gera radstafanir
til ad tryggja fotludum bérnum adgang til jafns vid dnnur born ad leikjum
og tomstunda- og fristunda- og iprottastarfi. I barnasattmala Sameinudu
bjodanna, sem er logfestur, er einnig fjallad um rétt barna til leiks og tdmstunda
og kemur par medal annars fram ad adstod vid barn med fétlun skuli midud vid
ad tryggt sé ad barnid hafi medal annars i raun moéguleika a4 tomstundaidju,
pannig ad studlad sé ad sem allra mestri félagslegri adlogun og proska pess, par
a medal i menningarlegum og andlegum efnum. Barnaréttarnefnd Sameinudu
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[El Mal nr.11910/2022

3.15

[E Mal nr. F131/2023

Viofangsefnin

pjodanna hefur talid ad skortur 4 adgangi ad natturu sé ein af peim askorunum
sem adildarrikin skuli takast a4 vid til ad hrinda i framkveemd réttindum
samkveemt sattmalanum. Er i pvi sambandi 4 pad bent ad leikur og tomstundir
i nattaru hafi margskonar jakvaed ahrif 4 born, og veiti medal annars skilning a
heimi nattarunnar og beeti méguleika til ad takast 4 vid streitu.

[ mali nr. 11910/2022 var fjallad um spnjun um styrk til handa fotludu barni til
kaupa a rafknuinu prihjoli sem gerdi méogulegt ad hjola med adstodarmanni eda
hvila sig @ medan hinn hjoladi. Synjunin byggdist d pvi ad fyrirhugud notkun hjolsins
fullngegdi ekki skilyroum reglugerdar um styrki vegna hjdlpartekja og laga um
sjukratryggingar d pa leid ad hjalparteeki yroi ad teljast naudsynlegt og hentugt til ad
audvelda athafnir daglegs lifs. Umbodsmadur leit til pess ad hvorki ordalag laganna
né tilteek logskypringargogn baru med sér ad loggjafinn hefdi lagt prongan skilning til
grundvallar hugtakinu ,athafnir daglegs lifs“ hvad vardadi fotlud bérn og réttindi
beirra til leiks og tomstunda, eda ad etlunin hefdi verid ad draga ur peim réttindum
sem fotludu folki beeri ad tryggja samkvemt reglum pjédaréttar. ba taldi hann ad
vid setningu reglugerdar hefdi radherra medal annars borid ad studla ad pvi, eftir
bvi sem kostur veeri, ad fotlud born geetu notid réttinda sinna til leiks og tomstunda.
Ekki prdi pui fallist a ad hjalparteeki sem veru naudsynleg eda hentug til leiks og
tomstunda barna med fotlun féllu utan laga um sjukratryggingar. Pvert d moti yroi
ad ganga ut fra pvi ad vilji loggjafans hefoi stadid til pess ad stutt veeri vid pessa
méguleika peirra til jafns vid 6nnur bérn eftir pui sem feert veeri. ba hefdi radherra
borid ad geeta pess ad ekki veeri prengt um of ad svigrumi urskurdarnefndarinnar
til ad leggja sjalfstett og einstaklingsbundio mat d hvort hjdlparteeki teldist
naudsynlegt eda hentugt til ad audvelda athafnir daglegs lifs eins og pad hugtak yrdi
réttilega skyprt. Umbodsmadur taldi pvi ad umreedd reglugerdardkveedi cettu sér ekki
lagastod og synjun urskurdarnefndarinnar hefdi verid i 6samraemi vio 16g.

Rafrazen stjornsysla

Umbodsmadur hefur itrekad bent a ad pratt fyrir kosti rafreennar stjérnsyslu
verdi jafnframt ad geeta hagsmuna peirra sem ekki geta nytt sér hana i sama
meeli og adrir. A arinu voru medal annars til athugunar kvartanir fra adstand-
endum folks sem ekki atti haegt um vik ad nyta sér rafreena audkenningu vegna
fotlunar med peim afleidingum ad pad hafdi takmarkad adgengi ad ymiss konar
pjonustu. Einnig atti umbodsmadur, i mali nr. F131/2023, i samskiptum vid Vega-
gerdina vegna fréttaflutnings af pvi ad fosturforeldrar barna i varanlegu fostri
geetu ekki nytt afslatt af innanlandsflugi fyrir bérnin, med svonefndri Loftbru,
og var asteeda pess su ad eingdngu var haegt ad saekja afslattinn rafreent. bvi
mali lauk i framhaldi af yfirlysingu Vegagerdarinnar um urbaetur 4 pa leid ad
framvegis yrdi einnig unnt ad saekja um afslattinn eftir hefdbundnum leidum
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[E Mal nr.11551/2022

3.16

Viofangsefnin

auk pess sem umbodsmadur umsaekjanda geeti komid fram fyrir hans hénd i
rafreenni gatt.

Umbodsmadur hafdi einnig til umfjollunar tvé mal vegna tilkynninga
um nidurfellingu mals hja 16greglu sem voru birtar i stafreenu postholfi a
Island.is. ®8ru malinu var ekki fylgt eftir en hinu lauk med aliti.

[ mali nr. 11551/2022 hafdi madur sent rikissaksoknara kaeru med dbyrgdarbréfi.
Rikissaksoknari framsendi keeruna til logreglustjorans a héfudborgarsveedinu dn
bess ad tilkynna manninum um pad. Logreglustjori visadi kerunni fra og sendi
manninum eingongu tilkynningu um pad 1 pésthdlf hans a Island.is sem hann
hafdi ekki adgang ad. Tilraunir mannsins til ad fa adgang ad akvérduninni eftir
60rum leidum bdru ekki drangur. Ad endingu var erindi sem hann setti fram i pvi
skyni ad fa adgang ad dkvérduninni tekid til medferdar hja rikissaksoknara sem
stjornspslukeera. Peirri kaeru“ var visad fra a peim grundvelli ad hun hefdi borist
ad lidnum keerufresti. Umbodsmadur taldi rikissaksoknara hafa afgreitt erindid da
rongum lagagrundvelli og ad tilkynningin hefdi, d pessum tima, ekki getad 6dlast
réttarahrif nema malsadili hefdi fallist d rafreena malsmedferd. Enn fremur hefdi
embeettio ekki kannad frekar fullprdingar mannsins um ad hann geeti ekki kynnt sér
akvérdunina adur en malinu var visad frd. Pd virtist madurinn ekki enn hafa fengid
afhent afrit af akvérduninni.

Hér athugast ad madurinn hafdi fengid tilkynningu, sem hann gat ekki nalgast
i stafreenu postholfi, fra stjérnvaldi sem hann hafdi ekki leitad til sjalfur og
vissi ekki ad hefdi mal hans til medferdar. bratt fyrir itrekud samskipti hans
vid stjornvold og beidnir um afhendingu gagnsins fékk hann pad ekki afhent.
begar atvik malsins attu sér stad hofou 16g um stafreent postholf i midleegri
bjonustugatt stjornvalda ekki tekid gildi en légreglan birti tilkynninguna
engu ad sidur par og var bad pattur i tilraunaverkefni. Ef setlunin med pvi fyrir-
komulagi sem var vidhaft var ad gera vidtakanda audveldara fyrir ad nalgast
tilkynninguna er 1jost ad st radagerd gekk ekki eftir.

Onnur malefni

Auk hefdbundinna malaflokka kenndi ymissa grasa i framkveemd umbods-
manns arid 2023. Nokkrar kvartanir barust til deemis vegna takmarkana a
adgengi ad gosstodvum, auk peirrar frumkvaedisathugunar sem umbodsmadur
lauk um slik alitaefni, og nokkrar kvartanir vegna stjornsyslu i tengslum
vid hvalveidar. Kvartad var yfir sérstakri athugun Samkeppniseftirlitsins a
stjérnunar- og eignatengslum i sjavarutvegi. beirri athugun heetti stofnunin
eftir ad afryjunarnefnd samkeppnismala felldi ar gildi akvérdun hennar um
alagningu dagsekta til ad knyju fram svor vid upplysingabeidni. Kom bvi ekki
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3.17

[E Mal nr.11876/2022

[El Mal nr.11882/2022

[E Mal nr.11975/2022

Viofangsefnin

til efnislegrar umfjéllunar umbodsmanns um hana. Um pessi mal og énnur ma
lesa nanar a vefsidu umbodsmanns.

Framkveemd stjornsyslulaga nr. 37/1993

og annarra grundvallarreglna stjornsysluréttarins
bottistarfiumbodsmanns reyni a tulkun og beitingu hinna ymsu réttarheimilda
beinast athuganir oftar en ekki ad einhverju leyti ad pvi hvort og pa hvernig
framkveemd stjornvalda i einstokum malum hefur samrymst peim krofum sem
leida af stjornsysluldgum og éskradum grundvallarreglum stjornsysluréttar.

Leidbeiningarskylda stjornvalda

Leidbeiningarskylda stjornvalda samkveemt 7. gr. stjornsyslulaga, par sem meelt
er fyrir um ad stjornvald skuli veita peim sem til pess leitar naudsynlega adstod
og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess, felur medal
annars i sér ad stjornvald a ad adstoda folk vid ad leggja mal sin i réttan farveg ef
pad verdur pess askynja ad tilefni sé til pess. Pannig getur verid naudsynlegt ad
veita folki adstod vid ad afmarka gagnabeidni, sja til deemis mal nr. 11876/2022,
eda fullnaegja formkréfum sem kunna ad vera gerdar til ad mal hljoti afgreidslu,
sbr. mal nr. 11882/2022. Krofur sem leida af pessari reglu eru breytilegar og geta
par atvik og adsteedur folks haft pydingu, svo sem fram kemur i sidarnefnda
malinu um sérstaka stédu sjuklinga sem eru naudungarvistadir 4 gedsvidi
sjukrahuss. Er pa haft i huga ad af naudungarvistun leidir oft takmarkadra
adgengi en ella ad rafraeenum samskiptabtnadi. An tillits til pessa zetti markmid
stjoérnvalda alltaf ad vera ad greida gotu borgaranna til pess ad peir geti lagt mal
sin i réttan farveg og fengid efnislega umfjollun um réttindi sin og skyldur.

Rannsoknarreglan

Rannsoknarreglan er hryggjarstykkid i stjornsyslulogunum og eetlad ad studla
ad pvi ad tekin sé efnislega rétt akvordun. Medal pess sem stornvald getur
purft ad geeta ad er ad stadreyna upplysingar sem pad aflar vid rannsokn svo
tryggt sé ad akvordun verdi tekin a réttum grundvelli. bPad reedst af mikilveegi
malsins, pydingu upplysinga, fra hverjum peer stafa og fleiri atridum hversu
rika skyldu stjoérnvold hafa ad pessu leyti. Ad meginstefnu er ekki heimilt ad
byggja akvardanir 4 upplysingum fra énafngreindum einstaklingum pott slikar
abendingar geti ordid stjornvaldi tilefni til rannsoknar og upplysingar sem
bannig faist kunni ba ad verda lagdar til grundvallar vid trlausn mals. Sja nanar
um betta mal nr. 11975/2022 par sem rikislogreglustjori hafdi medal annars
visad til éstadfestra fullyrdinga onafngreindra starfsmanna framhaldsskola
um andfélagsleg vidhorf umssekjanda um starfsnam 16greglu fyrir synjun vid
umsokn hans. Sé ekki lagdur vidhlitandi grundvollur ad mali ad bessu leyti
kann ad vera erfidleikum bundid ad beeta tr slikum annmarka sidar.
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[E Mal nr.11373/2021

[El Mal nr.12094/2023
11998/2023 og
11551/2022

[E Mal nr.12105/2023

Viofangsefnin

[ 'mdli nr. 11373/2021 hafdi athugun démsmalaraduneytisins d mali fanga sem var
vistadur a oryggisdeild takmarkast vid ad leggja mat d hegdun hans med tilliti til
oryggis en ekki til adbunadar hans og adstedna a deildinni eda mogulegra neikvaedra
dahrifa vistunarinnar d hann 1 pvi ljési. Malid var sidar endurupptekio i raduneyptinu
og ba leitast vid ad beeta ur annmérkum da rannsokn malsins. Par sem ekki ld fyrir
fullneegjandi skraning um mikilveeg atridi vid vistunina og langt var um lidid fra
atvikum madlsins taldi umbodsmadur ad raduneyptid hefdi ekki haft fullnegjandi
forsendur til ad taka afstédu til pess hvort hann hefdi vid vistunina notid peirra
réttinda sem 16g og reglur daskilja, par a medal eftirlits heilbrigdisstarfsfolks, eda
hvort medalhdfs hefdi verid geett vid tilhdgun vistunarinnar.

Af 80rum alitum bar sem reyndi a rannsdknarreglu ma nefna mal nr.
12094/2023, 11998/2023 0g 11551/2022.

Medalhofsreglan

Stjérnvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmeetu markmidi,
sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og veegara moti. Skal pess pa geett
ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Pessi efnisregla er
l6gfest 1 12. gr. stjornsyslulaga en byggist a meginreglu sem hefur vidteekara
gildissvid. Hun byggist medal annars 4 vissum sanngirnissjonarmidum og
kemur ekki a4 6vart ad oft sé visad til hennar i kvortunum pegar folk telur
nidurstddu stjornvalda osanngjarna. Til pess ad regla laganna geti att vid
verdur stjoérnvaldid ad hafa val um fleiri en eina leid og akvordunin ad teljast
ibyngjandi. Deemigerd mal par sem reynir a regluna eru pvi tilvik par sem
einhver hefur verid beittur vidurlégum, svo sem pegar opinberir starfsmenn
eru aminntir eda pegar eftirlitsstjérnvald beitir einhvern sem szetir eftirliti
vidurlégum i tilefni af broti. Vid slikar adsteedur barf ad geeta bess ad edlilegt
samraemi sé milli edlis peirrar hegdunar sem til greinar kemur ad aminna fyrir
og beirra trraeda sem gripid er til. ba er ekki utilokad ad timi sem er lidinn fra
atviki hafi pydingu, til ad mynda vid mat & pvi hvort aminning nai pvi markmidi
sem stefnt er ad og pa einnig vid val 4 heimilum trreedum.

['mdli nr. 12105/2023 voru ekki gerdar athugasemdir vid ad landleknir hefdi dminnt
heilbrigdisstarfsmann sem hafoi flett upp i sjukraskra fyrrverandi sambpliskonu
sinnar an heimildar. I kvértuninni var pvi haldid fram ad i ljési pess hve langur
timi hafoi lidid fra uppflettingunum, 1 juni og juli 2017, par til kom til vidbragda
september 2021, hefdi landleekni borid ad gripa til vegari trreda en veitingu
aminningar. Umbodsmadur taldi ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid pad
mat raduneytisins ad 1 [josi alvarleika brotanna og undirliggjandi hagsmuna hefdi
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veegara urredi en dminning ekki nad pvi markmidi sem stefnt hefoi verid ad. bar
sem landleekni barust ekki upplpsingar um hdttsemina fyrr en i oktober 2020 var
umbodsmadur ekki peirrar skodunar ad sd timi, sem pa var lidinn, hefdi datt ad leida
til pess ad fallid yrdi fra aformum um dminningu og vegari urreedum beitt eda ad
huin hefdi ekki verid veitt an dstedulauss drdttar.

Rokstudningur

begar stjornvaldi er skylt ad rokstydja nidurstédu sina er pad i pagu
réttaroryggis og pjonar pvi markmidi ad skapa traust a stjornsyslunni.
Krafa um rokstudning eykur jafnframt likur 4 ad akvordun verdi efnislega
rétt par sem han knyr 4 um ad vandad sé til undirbnings og leyst tr mali a
malefnalegan hatt. Ekki sist studlar vandadur rokstudningur ad pvi ad adili
mals fai i raun skilid nidurstddu og stadreynt ad hun samrymist ldgum. A
arinu 2023 kom efni rokstudnings til athugunar og umfjéllunar umbodsmanns
i fjolmorgum tilvikum og er pad venju samkveemt. Ma par til deemis nefna
mal nr. 11696/2022 og 11761/2022, par sem rokstudningur fyrir synjun vid
umsoknum um starfsnam 16greglu var talinn hafa verid til pess fallinn ad
valda misskilningi um asteedur synjunarinnar ad bpvi leyti ad vidkomandi
taldi sér hafa verid hafnad a peirri forsendu ad hann hefdi gerst brotlegur vid
refsilég. I mali nr. 11977/2022, var rokstudningur urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala, fyrir pvi ad hafna pvi ad ogilda akvordun byggingarfulltrua
um ad beita ekki pvingunarurreedum vegna smahysis a 160, ekki talinn eins
skyr og eeskilegt hefdi verid par sem ekki var gerdur gloggur greinarmunur a
mati sveitarfélags a pvi hvort ekki hefdu verid uppfyllt 16gakvedin skilyrdi fyrir
beitingu pvingunartrraeda eda hvort slik arraedi hefdu ad svo bunu ekki verid
réttleetanleg. I mali nr. 12292/2023 taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad taka
urskurd sému nefndar til athugunar bar sem fyrir 1a ad nidurstada hennar var i
samraemi vid krofur pess sem leitadi til umbodsmanns, pad er felld var ur gildi
akvordun Orkustofnunar um veitingu virkjunarleyfis, og fjallad hafdi verid
peer meginmalsastaedur vidkomandi sem héfdu pydingu fyrir trlausn malsins.
Var pa ekki talid rada urslitum pott ekki hefdi verid fjallad um sjonarmid og
malsasteedur vidkomandi sem tengdust fremur akvordunartoku sem geeti
komid til i framhaldi af nidurst6du nefndarinnar.

Ovenjulegra var ad i tveimur tilvikum reyndi 4 heimild 3. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga til takmoérkunar 4 efni rokstudnings ad pvi leyti sem visa ma
til gagna sem adila mals er ekki heimill adgangur ad. I 6dru tilvikinu, mali
nr. 12193/2023, hafdi fanga i afplanun verid synjad um heimsékn sona hans i
fangelsid. [ hinu tilvikinu, mali nr. 12228/2023, hafdi beidni fanga um flutning
i opid fangelsi verid synjad. Beiting bessarar heimildar 4 ad heyra til undan-
tekninga og verdur ad skyra prongt. begar 4 hana reynir hefur umbodsmadur
farid pa leid ad kalla eftir peim gégnum sem malid hverfist um og meta hvort
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synjunin telst malefnaleg svo og hvort fullnszegjandi mat hafi farid fram a peim
hagsmunum sem reynir a. [ hvorugu pessara tilvika taldi umbodsmadur, ad
lokinni rannsokn og atviksbundnu mati, forsendur til ad gera athugasemdir
vid takmorkun rokstudnings.

Skraning og vardveisla gagna

Skraning og vardveisla gagna i samrzemi vid gildandi lagareglur er forsenda
pess ad upplysingaréttur, almennings og adila mals, geti ordid virkur. Skraning
og vardveisla gagna er jafnframt forsenda pess ad eftirlitsadili a bord vid
umbodsmann geti i reynd endurskodad mal pannig ad réttaréryggi borgaranna
sé tryggt med peim heetti sem 16g gera rad fyrir. Pa er hun til pess fallin ad
tryggja samfellu i storfum stjornvalda an tillits til breytinga a starfslidi hennar
og er par af leidandi mikilveegur pattur i vondudum stjoérnsysluhattum. Peim
sem sitja i keeru- og trskurdarnefndum i stjérnsyslunni, sem og peim radherra
sem ber abyrgd a vidkomandi malaflokki gagnvart Alpingi, ber ad geeta ad
bvi ad starfsheettir nefnda séu ad pessu leyti vandadir og fullneegi, i 6llu falli,
beim lagmarkskrofum sem leida af 16gum. Verdur skraningu og vardveislu
gagna pvi ad haga med peim heetti ad sidar sé unnt ad gera skilmerkilega grein
fyrir medferd og gognum mals, svo sem hvar og hveneer pad hafi verid tekid
fyrir, hverjir hafi setid fundi eda meett til peirra og hvad par hafi farid fram ef
bydingu hefur fyrir aframhaldandi medferd eda nidurstddu malsins. ba a ekki
ad fara a milli mala hvad teljist til gagna stjornsyslumals og hvada skjal feli i
sér lokaakvordun pess.

[ mdli nr. 11793/2022 hafdi afrpjunarnefnd 1 keerumalum hdskélanema ekki 6l
gogn keerumals undir hondum pegar umbodsmadur oskadi eftir peim og ad pvi er
virtist an pess ad vera pad ljost, auk pess sem sérsték fundargerd hafdi ekki verid
haldin vegna fundar med malsadilum undir medferd malsins. Umbodsmadur taldi
bvt ad verulega hefdi skort a ad medferd malsins hefdi verid 1 samraemi vid kréfur
upplysingalaga um vardveislu gagna og skraningu upplysinga sem og reglur sem
giltu um stérf nefndarinnar. ba taldi hann ad notkun fyrrverandi nefndarformanns
a netfangi l6gmannsstofu 1 samskiptum fyrir hind nefndarinnar geefi tilefni til
spurninga um hvort gogn malsins hefou verid negilega adgreind og vardveitt med
tilliti til trunadar- og pagnarskyldureglna.

Starfssvid umbodsmanns og samskipti vid stjornvold

Starfssvid umbodsmanns Alpingis er afmarkad i samnefndum l6gum, fyrst og
fremst vid stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Ad meginstefnu hefur umbods-
madur pvi ekki eftirlit med einkaadilum og 6drum handhéfum rikisvalds en
framkveemdarvaldshéfum, pad er Alpingi og stofnunum pess og domstolum. |
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flestum tilvikum leikur ekki vafi a um hvort mal fellur undir starfssvid. b6 geta
komid upp markatilvik og breytingar a 16gum jafnframt leitt til pess ad mal
falli utan starfssvids, svo sem pegar rekstrarformi Rikisttvarpsins var breytt a
sinum tima. Petta atti einnig vid pegar breytingar sem gerdar voru med nyjum
16gum um pjodkirkjuna nr. 77/2021.

[ mdli nr. 11959/2022 kvartadi soknarprestur, skipadur i embetti drid 1995, pfir
bvi ad hann hefdi verid lepstur timabundio fra stérfum. Umbodsmadur rakti ad
lagaproun hefdi verid a pa leid ad feera abyrgd a starfsmannamalum pjodkirkjunnar
til hennar og lita a kirkjuna sem fyllilega sjalfsteett trufélag. bott l6ggjafinn hefoi med
bradabirgdadkveedi vid np 16g um pjodkirkjuna meelt fyrir um ad starfsfolk hennar,
sem skipad var i embeetti1 skilningi eldri laga, héldi peim réttindum og skyldum sem
af skipun leiddi ut skipunartimann, veeri ekki unnt ad lita svo d ad i pvi felist annad
en drétting a obrepttri réttarstédu pessara starfsmanna gagnvart Rirkjunni sem
vinnuveitanda ad pessu lepti vid pessar breptingar d stéou hennar. Pessi akvérdun
l6ggjafans geeti hins vegar hvorki haggad sjalfsteedri stodu pjédkirkjunnar né pvi ad
prestar, par a medal peir sem féllu undir fyrrgreint bradabirgdadkveedi, teldust ekki
lengur til embeettismanna eda opinberra starfsmanna. Féll kvértunarefnid pvi utan
starfssvids umbodsmanns.

Umbodsmadur visadi jafnframt fra, i mali nr. 12169/2023, kvortun yfir svari
biskups vid keeru vegna kosninga i séknarnefnd.

Annad tilvik sem ma nefna i pessu sambandi er mal nr. 12246/2023,
sem laut medal annars ad pvi hvernig stadid var ad undirbuningi pings-
alyktunartillagna um aeetlun um vernd og orkunytingu landsveeda sem sam-
pykktar voru 4 Alpingi 1. juli 2015 og 15. juni 2022. Me9 tilliti til pess hvernig
starfssvid umbodsmanns er afmarkad i 16gum gagnvart Alpingi var ekki
talid rétt ad fjalla um pau atridi i kvértuninni sem beindust ad undirbuningi
pingsalyktunartillagna sem hoéfou verid lagdar fram a Alpingi og komid til
umfjéllunar 4 peim vettvangi. [ malum nr. 12448/2023 og 12449/2023 var
kvartad yfir tilteknum atridum sem sneru ad stérfum vidkomandi hja hérads-
démstoli. f badum tilvikum var vidkomandi bent 4 ad haegt veeri ad freista bess
ad beina kvortun til domstélasyslunnar en ad fenginni urlausn hennar veeri
haegt ad leita til umbodsmanns 4 ny og yrdi pa tekin afstada til pess hvort malid
félli undir starfssvid hans.

bao liggur i hlutarins edli ad umbodsmadur & i miklum samskiptum
vid stjornsysluna og starfsmenn hennar og ganga bau yfirleitt lipurlega fyrir
sig. b6 kemur fyrir ad svor berast seint og i sumum tilvikum séu bau efnislega
ryr. Til bess ad geeta raekt 16gbundid hlutverk sitt hefur umbodsmadur fengid
vidtaekar heimildir til gagna- og upplysingadflunar og getur krafid stjornvold
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og adra sem falla undir eftirlit hans um peer upplysingar og skriflegar
skyringar sem hann parfnast vegna starfs sins. Getur umbodsmadur pa medal
annars krafist afhendingar a 6llum gégnum sem snerta mal og eru til deemis
heilsufarsupplysingar eda adrar vidkveemar personuupplysingar par ekki
undanskildar. Forsenda pess ad umbodsmadur geti raekt pad eftirlitshlutverk
sem honum er ztlad er ad stjornvold veiti umbodsmanni fullnsegjandi
upplysingar og skyringar pegar eftir peim er leitad. { mali nr. 12155/2023 hafdi
umbodsmadur 6skad eftir tilteknum gégnum sem Vegagerdin afhenti eftir ad
hafa afmad ymsar personuupplysingar ur peim, auk pess sem i fyrstu voru
ekki afhentar upplysingar um umsaekjanda sem hafdi dregid umsokn sina til
baka. { skyringum 4 pvi kom medal annars fram st afstada Vegagerdarinnar
ad hinar afmadu upplysingar hefdu augljoslega enga pydingu fyrir skodun
umbodsmanns a kvortuninni. betta hefdi fremur verid til heegdarauka vid
vinnslu malsins og i samraemi vid peer kréfur sem gera eetti med tilliti til
medalh6fs vid vinnslu perséonuupplysinga. { bréfi umbodsmanns til Vega-
gerdarinnar af bessu tilefni segir eftirfarandi:

bo stjérnvéldum kunni vissulega ad vera rétt ad gjalda varhug vid pvi ad afhenda
umbodsmanni personuupplpsingar sem hann hefur ekki dskad eftir samrpmist pad
ad sama skapi illa pvi eftirlitshlutverki sem umbodsmanni hefur verid falid med
stjornspslunni ad stjornvéld upp d sitt einsdemi meti hvort og pa hvada upplpsingar
beri ad afma i goggnum sem hann hefur sannanlega 6skad eftir. Er pa tekio edlilegt
mid af peim reglum og sjonarmidum sem eiga vid um pagnarskyldu peirra sem
starfa @ vegum opinberra adila og héfo hlidsjon af 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. laga n.
90/2018, um personuvernd og vinnslu persénuupplpsinga, um ad vid medferd
personuupplysinga skuli pess geett ad peer séu neegilegar, videigandi og ekki umfram
bad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar.

Stjornvéldum ber ad eftirlata umbodsmanni Alpingis mat d pvi hvada upp-
Ipsingar eru honum naudsynlegar til pess ad hann geti lagt fullneegjandi grundvéll ad
athugunum sinum. Er pannig ekki gert rad fyrir pvi ad umbodsmadur veiti sérstakar
skpringar d pvi ad umbedin gogn séu honum naudsynleg. Eg tel pé dstedu til ad taka
fram, vegna pess sem fram hefur komid i svérum Vegagerdarinnar um umsoknargogn
bess umscekjanda sem dré umsokn sina til baka, ad athugun umbodsmanns laut
ad pvi hvort radningarferli Vegagerdarinnar, og pa einkum mat stofnunarinnar d
bvi hverja skyldi boda til vidtals, hefdi verid 1 samraemi vid 16g. I ljosi pess ad tédur
umsekjandi var d medal peirra sem bodadir voru til vidtals hdfou gognin pvi ppdingu
vid athugun d pvi hvort jafnreedis hefoi verid geett vid mat a umsoknum umscekjenda
og hvort pad mat hefdi verid forsvaranlegt. Eg minni d i pessu sambandi ad heimildir
umbodsmanns til upplpsinga- og gagnadflunar seta ekki peim takmérkunum sem
upplpsingaréttur adila mals kann ad seta d grundvelli stjornspslulaga.
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4 Meinbugir

Samkveemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbods-
madur tilkynna Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn ef hann
verdur pess var ad meinbugir séu a gildandi 16gum eda almennum stjorn-
valdsfyrirmaelum. [ tveimur tilvikum var talid rétt ad tilkynna formlega um
slikt & pessum grundvelli.

[El Mal nr.11373/2021 Kvartad var yfir urskurdi domsmalaraduneytisins sem stadfesti adkvordun forstodu-
manns Fangelsisins Litla-Hrauni um ad madur skyldi fluttur d orpggisdeild
fangelsisins 1 prja manudi, par sem hann dvaldi einsamall. Umbodsmadur gerdi
athugasemdir vid medferd madlsins og itrekadi fyrri abendingar sinar til radu-
neptisins um ad skoda hvort tilefni veeri til ad bua vistun fanga d éryggisdeild
tryggari og vandadri umgjord i 16gum en nu er.

[Z Mal nr. F139/2023 [ ljési svara démsmalaraduneytis vid spurningum um veru vopnadra og einkennis-
kleeddra erlendra logreglumanna hér a landi vegna leidtogafundar Evropuradsins
benti umbodsmadur forseta Alpingis a ad ordalag i 16greglulégum, um heimild
rikislogreglustjora til ad fela erlendum rikisborgurum framkveemd loggcesluverkefna
d Islandi, veeri of rumt med tilliti til vilja l6ggjafans og almennra sjonarmida um
framsal valdheimilda.

Umbodsmadur kann einnig ad koma a framfzeri almennum abendingum um
ad hugsanlega burfi ad huga betur ad laga- eda reglusetningu pétt hann sendi
ekki Alpingi eda radherra sérstaka tilkynningu um pad med visan til 11. gr.
laga nr. 85/1997.
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Kvartad var pfir akvérdun rikislogreglustjora um ad synja umsokn um starfsnam hja
mennta- og starfsprounarsetri logreglu. Pott ekki veeri gerd athugasemd vid nidur-
stodu rikislogreglustjora var domsmalaradherra send abending um ad ésamremi
virtist vera milli skilprda fyrir veitingu starfa hja logreglu annars vegar og inntéku-
skilyrda 1 starfsnam hja logreglu hins vegar.

Umbodsmadur tok einnig framkveemd fravisana og brottvisana a grundvelli
laga um tutlendinga til athugunar ad eigin frumkveedi. I framhaldinu kom
hann pvi a framfeeri vid raduneytid ad brynt veeri ad koma a eftirliti med
flutningi brottvisadra manna eins fljott og mogulegt veeri og kvedid yrdi 4 um
bad i reglugerd i samraemi vid nanari akveedi laga um utlendinga. Jafnframt
yrdi pa tekid til athugunar hvort i reglugerd eetti ad kveda a um eftirlit eda
endurskodun 4 mati a4 naudsyn fylgdar og geeslu og akvordun kostnadar par
ad lutandi. Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til ddmsmalaraduneytis,
Utlendingastofnunar og Rikislogreglustjora 21. april 2023.
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5 Frumkvaedismal

Sérstakt svid hja umbodsmanni sinnir frumkvaedisathugunum en undir
svidid falla baedi frumkveedismal og opcAT-eftirlit embeettisins, sem nanar
er fjallad um 1 6. kafla. Pad er ekki svo ad einungis starfsmenn svidsins sinni
frumkvaedismalum heldur geta allir starfsmenn embeettisins komid ad vinnslu
frumkvaedismala undir stjorn skrifstofustjora svidsins. Med peim heetti nytist
reynsla og pekking 16gfraedinga a kvartanasvidi auk pess sem fyrirkomulagio
er til pess fallid ad auka fjolbreytni i verkefnum starfsmanna.

Frumkvaediseftirlit umbodsmanns a grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, veitir honum feeri 4 pvi ad studla ad umbotum
i stjornsyslunni og par med ad reekja pad 16gbundna hlutverk ad tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins an tillits til pess hvort embeettinu
hafi borist formleg kvértun. A sumum svidum kunna adstaedur ad vera med
beim hzetti ad umbodsmanni berast faar formlegar kvartanir fra adilum. A pad
til ad mynda vid um pa sem dvelja i lokudum trreedum og einnig pa sem strida
vid fiknivanda eda eru af 6drum asteedum utangards i samfélaginu. ba berast
umbodsmanni einnig faar kvartanir fra til deemis bérnum og fotludu folki.
Umbodsmadur reynir bvi, vid frumkvaediseftirlit sitt, ad hafa sérstakar geetur
a alitaefnum sem tengjast slikum hopum. bPannig voru til ad mynda a arinu
tekin til athugunar mal sem vordudu gjaldtoku vegna HPv-bdlusetninga barna
og bvingadar ofrjosemisadgerdir a fotludu folki.

ba berast umbodsmanni stundum kvartanir sem af einhverjum
asteedum eru ekki teekar til efnismedferdar en hann telur engu ad sidur um
ad raeda alitaefni sem tilefni sé til ad skoda nanar. b4 er pad stundum svo ad
bad alitaefni sem kvortun beinist ad snertir hagsmuni bess sem ber hana fram
einungis med almennum heetti. Til ad umbodsmadur geti fjallad um kvortun
barf htin hins vegar ad beinast ad tiltekinni akvérdun eda athéfn stjoérnvalda i
mali pess sem kvortun ber fram. Atti pad til deemis vid um frumkvaedismal sem
laut ad haefi radherra vid sélu 4 hlut i fslandsbanka.

Umbodsmanni berast arlega fjolmorg erindi og abendingar vegna
hugsanlegra frumkvaedismala. Pessar abendingar eru yfirfarnar og skradar
sérstaklega sem audveldar umbodsmanni og starfsménnum hans ad atta sig
a pvi ef um endurteknar abendingar er ad raeda og pannig visbendingar um
sameiginlega annmarka 4 starfshattum stjornvalda. f slikum tilvikum geta bau
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alitaefni sem eru undirliggjandi verid almenn og jafnvel vardad mikilsverda
hagsmuni steerri hops folks sem umbodsmadur sér pa tilefni til ad taka til
athugunar a heildstaedan hatt. A pad til ad mynda vid um mal sem lata ad
malsmedferdartima stjornvalda par sem tafir eru ekki bundnar vid urlausn
einstaks mals heldur virdast vera almennar. A arinu voru til deemis teknar til
athugunar tafir Vinnumalastofnunar vid endurttreikning 4 adur innheimtum
ofgreiddum atvinnuleysisbotum til peirra sem fengid hofou greitt orlof eda
orlofsuppbét 4 medan peir voru a svonefndum hlutabétum arin 2020 og 2021.
Malinu var lokid med aliti 4 arinu 2024. [ pessu samhengi ma einnig nefna
ad umbodsmadur beindi 4 arinu sjéonum sinum ad starfsemi og starfshattum
botanefndar samkvaemt 16gum nr. 69/1995, um greidslu rikissjods 4 botum til
bolenda afbrota. Tilefni athugunarinnar voru ymsar upplysingar sem bentu
til pess ad fyrir hendi veeri almennur vandi i starfsemi nefndarinnar svo og
hugsanlegir annmarkar 4 umgjord og starfsadstaeedum hennar.

ba geta adsteedur eda atvik sem koma til vitundar umbodsmanns
begar hann sinnir opcAT-eftirliti sinu ordid honum tilefni til ad bregdast
vid og taka bau til athugunar a4 grundvelli frumkvaedisheimildarinnar. Svo
hattadi til vardandi athuganir hans annars vegar a2 moguleikum fanga til
ad hafa samskipti vid stjornvold simleidis og fyrirkomulagi bréfaskipta i
fangelsum og hins vegar a langtimavistun fanga a 6ryggisgangi Fangelsisins
Litla-Hrauni.

Framangreind yfirferd synir ad nain tengsl eru milli frumkveedismala
embeaettisins annarsvegar og hins vegar kvartana sem honum berast, abendinga
og orcAT-eftirlitsins. Loks ma nefna ad fréttir og samfélagsumraeda verda
stundum kveikjan ad frumkvaedisathugunum umbodsmanns. Frumkveedismal
er laut ad starfshattum stjornvalda vid innleidingu rafvarnarvopna 16greglu
kom til deemis til med peim heetti. [ pessu tilliti ma einnig nefna athuganir er
vordudu loggeeslustdrf erlendra 16greglupjona 4 Islandi, tilkynningu fjarmala-
og efnahagsraduneytisins a vef Stjornarradsins um malefni Lindarhvols og
moguleika fosturforeldra barna i varanlegu fostri til ad virkja afslattarkdda
Loftbrtar a island.is fyrir fosturborn sin.

Frumkvaedismalum lykur i sumum tilvikum med aliti en stundum
med fullneegjandi svérum og skyringum stjornvalda. Einnig getur verid ad pad
astand sem vard tilefni athugunar 1idi undir lok og umbodsmadur telji pa ekki
tilefni til ad halda athugun sinni afram. Algengast er po ad frumkveedismalum
ljuki med visan til vidbragda stjornvalda i kjolfar fyrirspurna umbodsmanns.
Oft er pbad svo ad veittar eru upplysingar um ad stjornvaldid hafi pegar
brugdist vid pvi alitaefni sem athugun umbodsmanns lytur ad eda hafid vinnu
i bvi augnamidi. Ef umbodsmadur metur vidbrogdin fullneegjandi lykur hann
oftast malinu og pa stundum med peim fyrirvara ad hann fylgist afram med
framvindu pess. A arinu var 13 malum lokid med pessum haetti. b4 er algengt
ad pegar umbodsmadur lykur frumkvaedismali med bréfi ad hann komi bar a
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[E Mal nr. F117/2022

[E Mal nr. F132/2023

[El Mal nr. F74/2018

[El Mal nr. E82/2018

[E Mal nr. F113/2022
[E Mal nr. F119/2022
[E Mal nr. F122/2022
[E Mal nr. F123/2022
[E Mal nr. F125/2023
[E Mal nr. F129/2023
[E Mal nr. F130/2023
[E Mal nr. F131/2023

[E Mal nr. F133/2023

[El Mal nr. F134/2023

[E Mal nr. F135/2023

[El Mal nr. F139/2023
[El Mal nr. F142/2023

framfzeri abendingum sem varda pad alitaefni sem var til athugunar. Hattadi

Viofangsefnin

svo til 1 8 malum sem lokid var 4 arinu.

Ad lokum er vert ad nefna ad fundir og radstefnur, baedi innan lands og
utan, malping og pess hattar eru pattur af starfsemi frumkvaedissvidsins en a
arinu 2023 sat umbodsmadur eda starfsmenn svidsins 4 annan tug slikra funda
eda sottu slika vidburdi. Meirihluti peirra vegna opcAT-eftirlits umbodsmanns.

Tolulegt yfirlit

Stofnad var til 20 nyrra frumkveedismala 4 arinu og var 9 peirra jafnframt lokid

innan pess.

Frumhveedismal sem lokid var a arinu med aliti

Barnabann d gosstédvum (mal nr. F117/2022)
Heefi radherra vid sélu d hlut 1 Islandsbanka (mdl nr. F132/2023)

Frumkveedismal sem lokid var a arinu med bréfi

Kostnadur vid flutning ur landi (mal nr. F74/2018)

Vistheimilid Bjarg (mal nr. F82/2018)

Krafa spslumanns um forsjarvottord (mdl nr. F113/2022)

Feedingarvottord fyrir hjonavigslu (mal nr. F119/2022)

Rafreen birting urlausna kerunefndar utlendingamadla (mal ny. F122/2022)
Framkveemd brottvisana (mal nr. F123/2022)

Heimildir til beitingu rafvarnarvopna (mal nr. F125/2023)

Starfsheettir botanefndar (mdl nr. F129/2023)

Eftirlit med simahlustunum og skyldum urreedum (mdl nr. F130/2023)
Loftbru IT (mal nr. F131/2023)

Tilkynning fjarmala- og efnahagsraduneytisins d vef Stjornarradsins

(mal nr. F133/2023)

Simtél og bréfaskipti fanga (mdl nr. F134/2023)

Vitneskja félags- og vinnumarkadsraduneyptisins um urskurdarframkvemd
urskurdarnefndar velferdarmala (mal nr. F135/2023)

Loggeslustirf erlendra logreglupjéna d Islandi (mdl nr. F139/2023)
Uménnunargreidslur fra Tryggingastofnun (mal nr. F142/2023)
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9273/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9720/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9761/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9839/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9840/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9746/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9729/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9844/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9754/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9746/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9763/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9841/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9730/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9842/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9843/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10034/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9753/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9758/skoda/mal/

[E Mal nr. F124/2022

[El Mal nr. F128/2023

[E Mal nr. F116/2022

[E Mal nr. F144/2023

Vidfangsefnin

Frumhkveedismal sem hofust fyrir arid 2023 og voru enn til athugunar
um aramot:

Medferd kvértunarmala hja landlekni. Mal nr. F124/2022

sem lauk med dliti a arinu 2024.

Innleiding a télvukerfi Vinnumadlastofnunar. Mal nr. F128/2023

sem lauk med dliti a arinu 2024.

Fyrirmeeli rikissaksoknara um adgang ad gognum. Mal nr. F116/2022
sem lauk med bréfi a arinu 2024.

buvingadar ofrjosemisadgerdir d fotludu folki. Mal nr. F144,/2023

sem lauk bréfi a drinu 2024.

Upplpsingagjof stjornvalda til almennings.

Keeruleidir a svidi skattamdla.

Utgadfa lepfa og eftirlit sveitarstjérna d svidi skipulagsmala.
Undirbuningur akvardana um skipulag og leyfisveitingar d grundvelli peirra.
Gjaldtaka vegna gagna i malum hja barnaverndarnefnd.

Stjornspsla og framganga rikisskattstjora.

Stafreent postholf i midleegri pjonustugatt stiornvalda.

Eftirlit med dvalarheimilum.
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10245/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10076/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10093/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10090/skoda/mal/

Vidfangsefnin

G oprpcAT-eftirlit

Fra arinu 2018 hefur umbodsmadur sinnt opcAT-eftirliti med stédum par sem
folk er frelsissvipt eda kann ad vera svipt frelsi sinu. Eftirlitid midar ad pvi ad
hindra ad pyndingar eda dnnur grimmileg eda vanvirdandi medferd vidgangist
og grundvallast a valfrjalsri bokun vid samning Sameinudu pjodanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (OPCAT).

Farid var i sjo eftirlitsheimsoknir 4 arinu. I febrtar og mars voru
fangelsin ad Sogni og Holmsheidi heimsoétt i tengslum vid pemaskyrslu um
adbuinad kvenna i fangelsum 4 Islandi. A vormanudum heimséttu starfsmenn
umbodsmanns tvd busetutrraedi fyrir bérn og ungmenni med fjolpsettan
vanda, Vinakot og Klettabze. Pa voru fangageymslur l6greglustjorans a Sudur-
landi 4 Selfossi heimsottar i jali en hluti peirrar heimsoknar for pannig fram
ad fylgst var med starfseminni ad naeturlagi. I névember var farid 4 neydar-
vistun medferdarheimilisins Studla en heimsdknin var lidur i eftirfylgni vegna
heimséknar umbodsmanns 4 neydarvistun arid 2018. I lok ars var farid a
hjukrunarheimilid Sunnuhlid par sem adbtinadur og adsteedur a lokadri deild
fyrir heilabilada voru kannadar.

Fyrsta opcaT-skyrsla arsins kom ut i mai og laut ad oryggisturraedi a
vegum Akureyrarbaejar fyrir 6sakheefa einstaklinga sem hafa verid deemdir
til dryggisgeeslu 4 videigandi stofnun. I juli birti umbodsmadur skyrslu um
adbunad kvenna i islenskum fangelsum en skyrslan er fyrsta bemaskyrsla
oprcAT-eftirlitsins. Sidla hausts komu ut tveer skyrslur, annars vegar um fanga-
geymslur l6greglustjorans a Sudurlandi og hins vegar um fangelsid Litla-
Hrauni. Pa voru tveer skyrslur til vidbotar langt komnar vid arslok.

I tengslum vid eftirlitid hofust tvo frumkvaedismal 4 arinu. Addraganda
annars ma rekja til eftirlitsheimsoknar starfsmanna umbodsmanns i fangelsio
ad Holmsheidi en malid laut ad moguleikum fanga til pess ad hafa samskipti
vid stjornvold og umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur lauk malinu eftir ad
fangelsismalayfirvold upplystu ad breytingar hefdu verid gerdar svo fangar
aettu pess kost ad hringja millilidalaust i pa sem um raeddi og veenta meetti
frekari urbéta i tengslum vid verklag vid simtdl og bréfaskipti fanga. bott
umbodsmadur hafi 14tid athugun sinni lokid minnti hann 4 ymis atridi um
réttindi fanga og beindi bvi til fangelsismalayfirvalda ad hafa bau i huga. Hitt
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->Skyrslur um OPCAT-
eftirlit umbodsmanns

og vidbrogd stjérnvalda

->Heimsdknarskyrsla

Oryggisyrraedis &
Akureyri

Viofangsefnin

malid laut ad langtimavistun fanga a oryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni.
bad matti medal annars rekja til heimsoknar umbodsmanns i fangelsid sidla
ars 2022.

Einnig er vert ad nefna tvd alit umbodsmanns sem tengjast OPCAT-
eftirlitinu par sem pau varda adstaedur frelsissvipts folks. [ fyrra malinu hafdi
fangi kvartad yfir priggja manada vistun 4 oryggisdeild i fangelsinu Litla-
Hrauni bar sem hann dvaldi einsamall. Umbodsmadur komst medal annars
ad peirri nidurstédu ad rannsokn ddémsmalaraduneytisins undir medferd
malsins hefdi ekki verid i samreemi vid rannséknarreglu stjornsyslulaga. bar
sem langt var 1idid fra pvi ad radstéfunin leid undir lok var p6 ekki meelst til
pess ad raduneytid fjalladi efnislega um malid 4 nyjan leik heldur var pvi beint
til bess ad kanna hvort unnt veeri ad rétta hlut fangans med 6drum heetti. ba
voru fyrri abendingar aréttadar um ad taka pyrfti til skodunar hvort tilefni
veeri til ad bua vistun fanga a dryggisdeild tryggari og vandadri umgjord i
16gum. Sidara malid laut ad adgangi sjuklings a geddeild ad gognum ur eigin
sjikraskra. I malinu kom fram ad sjtikrahusid hefdi ekki litid svo 4 ad um veeri
ad reeda formlega beidni af halfu sjuklingsins par sem henni hafdi verid komid
a framfzeri munnlega. Af halfu spitalans var pvi einnig haldid fram ad almennt
veeri bad ekki talid pjona hagsmunum alvarlega veikra sjuklinga a geddeild ad
fa adgang ad sjukraskram sinum medan peir dveldu par. Umbodsmadur taldi
ad med umraeddu verklagi veeri prengt um of ad bvi mati sem 16g gera rad fyrir
ad gert sé a beidnum um adgang ad sjukraskra og beindi pvi til spitalans ad
beidnir sjuklingsins yrdu teknar til medferdar og verklag i bessum efnum yroi
tekio til skodunar.

A vef umbodsmanns getur ad lita allar skyrslur opcAT-eftirlitsins sem
komid hafa ut og viobrogo stjornvalda vid peim.

Oryggisurraedi a Akureyri

Oryggistrraedid a Akureyri er vistunartrraedi fyrir 6sakhzefa einstaklinga sem
deemdir hafa verid til videigandi vistunar a grundvelli 62. gr. hegningarlaga.
bar dvelja einstaklingar med fotlun i sérutbunum 6ryggisibadum med geeslu
allan soélarhringinn. Auk annars i skyrslunni vakti umbodsmadur athygli a
ymsum vandkveedum sem hljotast af skorti 4 vidhlitandi lagalegri umgjord um
framkveemd Oryggisgaeslu og beindi bvi til félags- og vinnumarkadsradherra
ad fylgja eftir aformum um ad leggja fram frumvarp til laga um framkveemd
Oryggisradstafana og oryggisvistunar.
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https://www.umbodsmadur.is/opcat/heimsoknir-og-skyrslur
https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf
https://www.umbodsmadur.is/opcat/heimsoknir-og-skyrslur
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https://www.umbodsmadur.is/asset/10233/opcat-dmr-vidbr-v-bradageddeild.pdf
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https://www.umbodsmadur.is/asset/10338/opcat-oryggisurraedi-a-akureyri.pdf
https://www.umbodsmadur.is/asset/10338/opcat-oryggisurraedi-a-akureyri.pdf

—>Pemaskyrsla um

stédu og adbunad
kvenna i fangelsum

->Svar Fangelsismala-

stofnunar

->Heimsdknarskyrsla

Vinakots

->Heimsdknarskyrsla
Klettabeejar

->Heimsdknarskyrsla

i fangageymslur

|6greglustjérans &
Sudurlandi, Selfossi

Viofangsefnin

Pemaskyrsla um st6du og adbuinad kvenna i fangelsum
Fyrsta pemaskyrsla umbodsmanns a grundvelli opcaT-eftirlitsins laut ad
adbunadi og adstaedum kvenna i fangelsum & Islandi. Pemaskyrslur eru fra-
brugdnar hefdbundnum heimsoéknarskyrslum ad pvi leyti ad tiltekid alitaefni
er i brennidepli eda sjéonum beint ad akvednum hopi einstaklinga i stad pess ad
akvedin stofnun eda trraedi sé til skodunar.

Athugun umbodsmanns 4 ymsum pattum er lata ad vistun kvenna
i fangelsum, svo sem moguleikum peirra til ad vistast a olikum stédum,
adgengi ad nami og starfi og medferdarurreedum, leiddi i ljos ad fyrirkomulag
vid afplanun kvenna hér a landi er almennt til pess fallid ad gera stédu peirra
lakari samanborid vid karla. [ svari fra Fangelsismalastofnun vid tilmaelum og
abendingum sem settar voru fram i skyrslunni kemur fram ad stofnunin taki
undir naudsyn bess ad beeta adbunad kvenna i afplanun, bar 4 medal moguleika
beirra til vistunar i opnum fangelsum. Eins hefur démsmalaradherra tekid
undir athugasemdir umbodsmanns um ad beeta purfi adbuinad kvenna i
afplanun og bodad aform um staekkun a fangelsinu ad Sogni, medal annars
med pad fyrir augum ad fjolga plassum fyrir konur og greida fyrir auknum
adskilnadi milli kynja.

Vinakot

Vinakot er urreedi fyrir born og ungmenni med fjolpeettan vanda. Umbods-
madur heimsoétti prji buisetutrraedi Vinakots i Hafnafirdi og kom skyrsla um
heimsoéknina Gt i juni 2024.

Klettabaer

Klettabeer er urraedi fyrir born og ungmenni med fjolpaettan vanda. Umbods-
madur heimsotti sjo busetutirraedi Klettabaejar 4 hofudborgarsvaedinu og kom
skyrsla um heimsoéknina tt i juni 2024.

Fangageymslur 16greglustjorans a Sudurlandi, Selfossi
Umbodsmadur heimsoétti peer fangageymslur 16greglustjorans 4 Sudurlandi
sem stadsettar eru a Selfossi en bar vistast alla jafna handteknir menn i
umdeeminu. Um var ad reeda fjordu heimsdkn umbodsmanns i fangageymslur
logreglu a grundvelli orcAT-eftirlitsins.

[ skyrslunni gerdi umbodsmadur medal annars athugasemdir vid skort
a reglubundnu innliti til handtekinna i klefa og l6ngum vidbragdstima vid
bodum ur neydarbjollu i klefa. Pa var ymislegt annad aréttad sem adur hefur
verid bent a i skyrslum opcAT-eftirlitsins vegna heimsékna i fangageymslur
logreglu, svo sem i tengslum vid skraningu upplysinga i vistunarskyrslur,
adgang handtekinna ad heilbrigdisbjonustu og fleira.
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https://www.umbodsmadur.is/asset/10357/opcat-skyrsla-klettabaer.pdf
https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf
https://www.umbodsmadur.is/asset/10284/opcat-skyrsla-fangageymsla-a-sudurlandi.pdf
https://www.umbodsmadur.is/asset/10284/opcat-skyrsla-fangageymsla-a-sudurlandi.pdf
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->Heimsdknarskyrsla i

fangelsid Litla Hrauni

Viofangsefnin

Fangelsid Litla Hrauni

Fangelsid Litla-Hrauni er steersta og fjolmennasta fangelsi landsins, en pad er
lokad fangelsi med rymi fyrir allt ad 83 karlfanga. Umbodsmadur hefur adur
heimsoétt fangelsid 4 grundvelli opcaT-eftirlitsins en umraedd heimsoékn var
su fyrsta par sem allir hlutar og starfsemi fangelsisins komu til skodunar.
skyrslunni var fjélmérgum abendingum og tilmeelum komid a framfeeri vid
stjornvold en medal annars voru gerdar alvarlegar athugasemdir vid adbiinad
og htisakost fangelsisins.

Neydarvistun Studla

A ney®darvistun Studla vistast bérn a aldrinum 12-18 ara i bradatilvikum, svo
sem vegna meintra afbrota eda hegdunarerfidleika. Hamarksdvol a4 neydar-
vistun er fjortan dagar og born sem par dvelja hafa ekki kost a ad yfirgefa
stadinn af sjalfsdadum. Heimsoknin var lidur i eftirfylgni vegna heimsodknar
umbodsmanns a stofnunina sem for fram arid 2018. Vegna upplysinga sem
komu fram i heimsokninni nu i haust potti tilefni til frekari athugunar a
starfsemi og adbuinadi 4 neydarvistuninni og er stefnt ad pvi ad heimsoknar-
skyrsla komi Gt a arinu 2024.

Hjtukrunarheimilid Sunnuhlid

Farid var i eftirlitsheimsokn a Pinghol, sérstaka einingu innan hjukrunar-
heimilisins Sunnuhlidar fyrir folk med heilabilunareinkenni. Um var ad raeda
fyrstu heimsodkn opcaT-eftirlitsins a hjakrunarheimili. Skyrsla vegna heim-
soknarinnar er asetlud 4 arinu 2024.
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https://www.umbodsmadur.is/asset/10289/opcat-skyrsla-litla-hraun.pdf
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Viobrogo stjornvalda vid alitum
umbodsmanns Alpingis arid 2023



Alit

7 Viobrogo vio alitum
umbodsmanns Alpingis

Umbodsmadur getur lokid malum med aliti og beint tilmaelum til stjornvalds
um urbaetur. I aliti geta falist tilmeeli, gagnryni, rad eda leidbeiningar eftir
pvi hvad vid 4 hverju sinni. Ef asteeda er til ad beina tilmeelum til stjornvalds
geta pau baedi verid almenn og pa vardad starfsemi stjornvalda til framtidar og
sértaek er tengjast einstokum malum.

Umbodsmadur fylgir alitum sinum jafnan eftir med pvi ad bidja hlutad-
eigandi stjornvoéld um upplysingar um hvort og pa hvernig brugdist hefur
verid vid tilmeelum, hvort sem pau eru almenn eda sérstok. bPad sama gegnir
stundum um énnur mal par sem athugun umbodsmanns hefur gefid tilefni til
ad benda 4 eitthvad sem betur ma fara.

Med bvi ad velja malsnumer i rafreenni utgafu skyrslunnar ma kalla
fram vidkomandi alit asamt vidbrogdum stjornvalds vid tilmeelum umbods-
manns, hafi pau borist.

7.1 Seérstok tilmaeli
Umbodsmadur beindi sérstékum tilmeelum til stjérnvalda i 14 alitum. [ 12 var
farid ad tilmeelunum, i einu tilfelli var mal enn til medferdar pegar grennslast
var fyrir um vidbrogo vid bvi og 1 6dru hafdi ekki verid leitad aftur til stjornvalds.

Farid ad tilmeelum

EIMal nr. 11373/2021 Fullnusta refsinga / Oryggisdeild / Rannsoknarreglan /
Skraningarskylda / Medalhofsreglan / Adbunadur
i fangelsum / Stjornarskra / Mannréttindasattmali
Evropu / Evropskar fangelsisreglur

Stjérnvald Démsmalaraduneyti

Tilmeeli Rétta hlut

Umbodsmadur Alpingis 64 Skyrsla arsins 2023


https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9755/skoda/mal/

[EIMal nr. 11394/2021

Stjérnvald

Tilmeeli

[EIMal nr. 11551/2022

Stjérnvald
Tilmeeli

[EIMal nr. 11617/2022

Stjérnvald
Tilmeeli

[EMal nr. 11723/2022

Stjérnvald

Tilmeeli

[EIMal nr. 11723/2022

Stjérnvald
Tilmeeli

[EIMal nr. 11793/2022

Stjérnvald
Tilmeeli

Alit

Stjornsysluvidurlég og pvingunarurraedi / Lagaheimild /
Rannsoknarreglan / Heimagisting

Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti / Menningar-
og vidskiptaraduneyti

Taka til medferdar ef 6skad

Logreglu- og sakamal / Fravisun keerumals / Rafreen
medferd stjornsyslumals / Stjornvaldsakvordun /
Framsending mals / Upphaf keerufrests / Birting
akvordunar / Rannsoknarreglan / Leidbeiningar um
heimild til ad fa rokstudning / Adgangur ad gognum og
upplysingum

Rikissaksoknari

Taka til medferdar ef 6skad

Malefni fatlads folks / Sveitarfélog / Aksturspjonusta /
Skattar og gjold / Pjonustugjold / Logmeetisreglan
Urskurdarnefnd velferdarmala

Taka til medferdar ef 6skad

Almannatryggingar / Sjukratryggingar /
Ferdakostnadur / Réttindi sjuklinga / Logmeetisreglan /
Medalhofsreglan

Urskurdarnefnd velferdarmala

Taka aftur til medferdar ef 6skad

Almannatryggingar / Sjukratryggingar /
Ferdakostnadur / Réttindi sjuklinga / Logmeetisreglan /
Medalhofsreglan

Heilbrigdisraduneyti

Taka mid af sjonarmidum

Menntamal / Haskoélar / Stjornsyslukeera / Heefi /
Skraning og vardveisla gagna

Afryjunarnefnd i keerumalum haskélanema
Taka aftur til medferdar ef 6skad
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9635/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9654/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9676/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9757/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9757/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9757/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9721/skoda/mal/

[EIMal nr. 11882/2022

Stjérnvald
Tilmeeli

[EIMal nr. 11910/2022

Stjérnvald

Tilmeeli

[EIMal nr. 11998/2023

Stjérnvald
Tilmeeli

[EIMal nr. 12094/2023

Stjérnvald
Tilmeeli

[EMal nr. F132/2023

Stjérnvald
Tilmeeli

Alit

Adgangur ad gégnum og upplysingum / Adgangur

ad sjukraskra / Heilbrigdismal / Skyldubundid mat
stjornvalda / Rafreen stjornsysla / Leidbeiningarskylda
stjornvalda

Landspitali

Taka til medferdar ef 6skad

Malefni fatlads folks / Born / Almannatryggingar /
Sjukratryggingar / Hjalparteeki / Logmeetisreglan /
Logskyring

Urskurdarnefnd velferdarmala

Taka aftur til medferdar ef 6skad

Opinberir starfsmenn / Sveitarféldg / Radningar i
opinber storf / Alitsumleitan / Rannsoknarreglan
Sveitarfélagido X

Rétta hlut

Personuvernd og medferd persénuupplysinga /
Rannsoknarreglan / Eftirlit stjornsysluadila / Upphaf
stjornsyslumals

Personuvernd

Taka til medferdar ef 6skad

Heefi starfsmanna stjornsyslunnar / Sérstakt heefi /
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir / Yfirstjornunar- og
eftirlitsskyldur radherra / Einkaréttarlegir samningar /
Vandadir stjornsysluheettir / Skraning upplysinga
Fjarmalaradherra

Taka mid af sjonarmidum
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10040/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9756/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9719/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9275/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9759/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9285/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9761/skoda/mal/

Alit

Enn til medferdar

EMal nr. 11711/2022 Skattar og gjold / Pjonustugjold / Lagaheimild /
Fyrirteekjaskra / Adgangur ad gognum og upplysingum

Stjérnvald Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti /
Menningar- og vidskiptaraduneyti
Tilmeeli Endurskoda reglugerd

EkKi leitad aftur til stjornvalds

B Mal nr. 11797/2022 Félagspjonusta og félagsleg adstod / Sveitarfelog /
Valdframsal / Valdpurrd / Endurupptaka / Fravisun /

Urskurdarhlutverk
Stjérnvald Urskurdarnefnd velferdarmala
Tilmeeli Taka til medferdar ef 6skad
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/8653/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9677/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/8684/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9837/skoda/mal/

7.2

Alit

Almenn tilmeaeli

Umbodsmadur getur beint almennum tilmaelum til stjornvalds i tilefni af
athugun 4 kvortun eda mali sem hann hefur tekid upp ad eigin frumkveedi. ba
fela tilmeelin i sér ad gera purfi almennar breytingar a tilteknum vinnubrégdum
eda verklagi.

Tilmeelin luta jafnan ymist ad pvi ad tilteknum reglum eda starfs-
hattum stjornvalda verdi breytt eda pvi er beint til stjornvalda ad taka til
athugunar hvort tilefni sé til ad gera akvednar breytingar i 1josi peirra sjonar-
mida sem lyst er i aliti. begar metid er i sidara tilvikinu hvort stjornvold hafi
farid ad abendingum er fyrst og fremst kallad eftir pvi ad lagt hafi verid mat
4 pad hja vidkomandi stjornvaldi hvort tilefni sé til breytinga med tilliti til
pessara sjonarmida sem gjarnan lta ad pvi ad betur sé hugad ad réttarstédu
og réttardryggi borgaranna. Liggi fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra tilmeela
framkveemt matid en ekki talid rétt ad radast ad Ollu leyti i breytingar sem
tilmeeli umbodsmanns lutu ad og rokstydji afstédu sina med visan til atrida
sem stjornvaldid hefur 16gum samkveemt mat um er almennt litid svo & ad pad
hafi fari¢ eftir almennum tilmeelum umbodsmanns.

I 6llum tilfellum var farid ad almennum tilmselum umbodsmanns a
arinu 2023.

Farid ad tilmalum

[EIMal nr. 11373/2021 Fullnusta refsinga / Oryggisdeild / Rannsoknarreglan /
Skraningarskylda / Medalhofsreglan / Adbunadur i
fangelsum / Stjérnarskra / Mannréttindasattmali
Evropu / Evropskar fangelsisreglur

Stjérnvald Démsmalaraduneyti

EIMal nr. 11394/2021 Stjornsysluvidurlég og bvingunartrraedi /
Lagaheimild / Rannsoknarreglan / Heimagisting

Stjérnvald Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti /
Menningar-og vidskiptaraduneyti

[ElMal nr. 11551/2022 Logreglu- og sakamal / Fravisun keerumals / Rafreen
medferd stjornsyslumals / Stjérnvaldsakvordun /
Framsending mals / Upphaf keerufrests / Birting
akvordunar / Rannsoknarreglan / Leidbeiningar um
heimild til ad fa rokstudning / Adgangur ad gognum og
upplysingum

Stjérnvald Rikissaksoknari
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/8991/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9755/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9184/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9635/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9184/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9654/skoda/mal/

[EIMal nr. 11617/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11696/2022

0g 11761/2022
Stjérnvald

[EIMal nr. 11711/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11723/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11750/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11793/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11797/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11882/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11910/2022

Stjérnvald

Alit

Malefni fatlads folks / Sveitarfelog / Akstursbjonusta /
Skattar og gjold / Pjonustugjold / Logmeetisreglan
Urskurdarnefnd velferdarmala

Menntamal / Starfsnam 16greglu / Rokstudningur /
Adgangur ad gognum og upplysingum
Rikislogreglustjori

Skattar og gjold / Pjonustugjold / Lagaheimild /
Fyrirteekjaskra / Adgangur ad gognum og upplysingum
Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti /

Menningar- og vidskiptaraduneyti

Almannatryggingar / Sjukratryggingar /
Ferdakostnadur / Réttindi sjuklinga / Logmeetisreglan /
Medalhofsreglan

Urskurdarnefnd velferdarmala

Logreglu- og sakamal / Eftirlit stjornsysluadila /
Skilyrdi pess ad kvortun verdi tekin til medferdar /
Fravisun / Malshradi

Nefnd um eftirlit med l6greglu

Menntamal / Haskoélar / Stjornsyslukeera / Heefi /
Skraning og vardveisla gagna
Afryjunarnefnd i keerumalum haskolanema

Félagsbjonusta og félagsleg adstod / Sveitarfélog /
Valdframsal / Valdpurrd / Endurupptaka / Fravisun /
Urskurdarhlutverk

Urskurdarnefnd velferdarmala

Adgangur ad gognum og upplysingum / Adgangur

ad sjukraskra / Heilbrigdismal / Skyldubundid mat
stjoérnvalda / Rafreen stjornsysla / Leidbeiningarskylda
stjornvalda

Landspitali

Malefni fatlads folks / Born / Almannatryggingar /
Sjukratryggingar / Hjalparteeki / Logmeetisreglan /
Logskyring

Urskurdarnefnd velferdarmala
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9255/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9676/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9984/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9984/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9677/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9264/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9757/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9260/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9762/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9269/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9721/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9270/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9837/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9256/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10040/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9219/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9756/skoda/mal/

7.3

[EIMal nr. 11975/2022

Stjérnvald

[EIMal nr. 11998/2023

Stjérnvald

[EIMal nr. 12094/2023

Stjérnvald

[EMal nr. F117/2022

Stjérnvald

[EMal nr. F132/2023

Stjérnvald

Adur afgreidd mal

Alit

Menntamal / Starfsnam 16greglu / Rannsoknarreglan
/ Rokstudningur / Adgangur ad gognum og
upplysingum

Rikislogreglustjori

Opinberir starfsmenn / Sveitarféldg / Radningar i
opinber storf / Alitsumleitan / Rannsoknarreglan
Sveitarfélagido X

Personuvernd og medferd personuupplysinga /
Rannsoknarreglan / Eftirlit stjornsysluadila /
Upphaf stjornsyslumals

Personuvernd

Almannavarnir / Ferdafrelsi / Stjornarskra /
Lagaheimild / Vandadir stjornsysluheettir
Logreglustjorinn 4 Sudurnesjum

Heefi starfsmanna stjornsyslunnar / Sérstakt heefi /
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir / Yfirstjornunar- og
eftirlitsskyldur radherra / Einkaréttarlegir samningar /
Vandadir stjornsysluheettir / Skraning upplysinga
Fjarmalaradherra

Ef stjornvold hafa ekki brugdist vid tilmeelum eda abendingum med full-

naegjandi heetti fylgir umbodsmadur peim malum eftir ar fra ari par til vid-

unandi svor hafa fengist og malunum lokid. bremur slikum lauk 4 arinu.

[EIMal nr. 10052/2019

Stjérnvald
Tilmeeli

[EMal nr. 11308/2021,
11312/2021,

0g 11315/2021
Stjérnvald

Tilmeeli

Skattar og gjold / Pjonustugjold / Malskostnadur /
Adgangur ad gégnum og upplysingum / Malshradi /
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir / Meinbugir
Haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneyti

Taka mid af sjonarmidum

Almannatryggingar / Ororkumat / Endurupptaka /
Stjornsyslukeera.

Urskurdarnefnd velferdarmala
Taka til medferdar ef 6skad
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/8684/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9267/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9267/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9267/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9170/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10041/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9170/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9719/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9258/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9759/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9141/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9720/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9195/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9761/skoda/mal/

74

Alit

EIMé&l nr. 11504/2022  Adgangur ad gognum og upplysingum /
Stjornsyslueftirlit / Logmeetisreglan

Stjérnvald Nefnd um eftirlit med logreglu

Tilmeeli Taka til medferdar ef 6skad

Ymsar athugasemdir og abendingar til stjérnvalda

Ef asteeda er til sendir umbodsmadur stjornvoldum athugasemdir eda bendir a
tiltekin atridi sem betur mega fara i starfsemi peirra. Petta getur til deemis sntid
ad leidbeiningum stjornvalda, malshrada, rokstudningi, vardveislu gagna og
skraningu upplysinga svo nokkud sé nefnt.

EIMal nr. 11723/2022 Almannatryggingar / Sjukratryggingar /
Ferdakostnadur / Réttindi sjuklinga / Logmeetisreglan /
Medalhofsreglan

Stjérnvald Heilbrigdisaduneyti

[EMal nr. 11910/2022 Malefni fatlads folks / Born / Almannatryggingar /
Sjukratryggingar / Hjalparteeki / Logmeetisreglan /
Logskyring

Stjérnvald Heilbrigdisaduneyti

[EIMéal nr. 12075/2023  Félagspjonusta og félagsleg adstod / Fjarhagsadstod /
Leidbeiningarskylda / Keeruleidbeiningar /
Svor vid erindum

Stjérnvald Képavogsbeer

EMal nr. 12112/2023 Fullnusta refsinga
Stjérnvald Fangelsid Holmsheidi

EIMal nr. 12155/2023 Opinberir starfsmenn
Stjérnvald Vegagerdin

[EMal nr. 12410/2023 Tafir hja stjornvaldi a afgreidslu mals / Menntamal /
Haskolar / Heefi / Skraning og vardveisla gagna

Stjérnvald Haskola-, idnadar- og nyskdopunarraduneyti

EMal nr. F82/2018 Malefni fatlads folks / Félagspjonusta og félagsleg
adstod / Heilbrigdismal

Stjérnvald Félags- og vinnumarkadsraduneyti
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9278/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9287/skoda/reifun
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9757/skoda/reifun
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9756/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9767/skoda/reifun
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9830/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9760/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9613/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/10065/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9613/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9840/skoda/mal/

[EMal nr. F125/2023

Stjérnvald

[EIMal nr. F133/2023

Stjérnvald

[EMal nr. F134/2023

Stjérnvald

Alit

Vopn
Forseetisraduneyti

Adgangur ad gégnum og upplysingum
Fjarmala- og efnahagsraduneyti

Fullnusta refsinga

Démsmalaraduneyti / Fangelsismalastofnun /
Fangelsid Litla-Hrauni
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https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9170/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9841/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9258/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9842/skoda/reifun
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9170/skoda/mal/
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/9753/skoda/reifun
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