


TIL
ALPINGIS

f samraemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrshu
pa ex hér fylgir um stdrf min 4 arinu 2006.

I skyrslunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 1998 ad birta ad meginstefnu til adeins utdraetti (reifanir) vegna mala
sem umbodsmadur hefur lokid med 4liti eda bréfi og akvedid ad birta opinberlega. Sem
fyrr er vakin athygli 4 pvi a0 alit umbodsmanns birtast ni asamt utdreetti 4 heimasidu hans
jafnédum og malunum er lokid (sja: www.umbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er { fimm kéflum. Fyrsti kafli fjallar um storf umbodsmanns Alpingis og
rekstur skrifstofu hans arid 2006. I 68rum kafla eru téflur og tolfredilegar upplysingar um
pau mal sem ég kannadi 4 arinu, svo og t6lfreedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.
bar eru einnig birt yfirlit um vidbrdgd stjérnvalda vid sérstkum tilmeelum sem ég beindi
til peirra i alitum vegna einstakra mala (sja 3.0.) og vidbrégd stjérnvalda vid almennum
tilmzelum sem €g hef beint til beirra 1 tengslum vid mal sem ég hef haft til medferdar (sja
4.0.). ba er par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til Alpingis, radherra
eda sveitarstjorna i tilefni af meinbugum & gildandi 16gum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmeelum eda framkveemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, (sja 5.0.). Er bpetta gert til ad
koma til méts vid 6skir alpingismanna um ad i skyrslu umbodsmanns komi med skyrari
hatti fram samandregin yfirlit um framvindu mala, medal annars um viobrogd stjérnvalda
vid tilmaelum umbodsmanns.

bridji kafli skyrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstédur og alit i malum
sem ég afgreiddi4 4rinu og 4steedapykirtilad gera sérstaklega grein fyrir i skyrslunni. { fj6roa
kafla er ger0 grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrri skyrslum umbodsmanns.
Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skra yfir mal i nimerar6d. I skyrslu minni
fyrir 4rid 2001 var horfid fré fyrra fyrirkomulagi um ad birta 1 skyrslunni skra yfir laga-
tilvitnanir i 4litum umbodsmanns. Slik skra er adgengileg 4 heimasidu umbodsmanns og
ad teknu tilliti til notkunar 4 peirri skra og umfangs i hinni prentudu skyrslu var akvedid
a0 haetta a0 birta hana arlega i skyrslu umbodsmanns til Alpingis. Slik tilhégun er lidur i
bvi ad draga Uir staerd arsskyrslunnar en reynist vera porf 4 adgengi ad lagaskra i prentudu
formi munu slik eintdk verda faanleg 4 skrifstofu umbodsmanns. Tekid skal fram a0 skrar
yfir mal i nimerar6d og atridisord eru einnig adgengilegar 4 heimasidu umbodsmanns
Alpingis og er stefnt ad pvi ad par verdi eingdngu birtar par pegar paer hafa verid tengdar
leitarvél heimasidunnar.

Skyrsla pessi hefur ad geyma upplysingar um maél sem ég lauk 4 arinu 2006. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjérnvalda vid peim tilmeelum sem ég
hef beint til peirra i pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.
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9
I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2006.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 drinu 2006 opin
almenningi fra k1. 9.00 til 15.00 frda manudegi til fostudags. Auk min stérfudu par ad
jafnadi niu starfsmenn. Bjarnveig Eiriksdoéttir, 16gfraedingur, Hafsteinn Por Hauksson,
l6gfreedingur, Hildur Briem, 16gfraedingur, og Ingibjérg Poéra Sigurjénsdottir, rekstrarstj ori,
voru i starfi allt arid. Berglind Bara Sigurjénsdéttir, 16gfraedingur, kom til starfa 8. mai 2006,
Heida Bjorg Palmadottir, 16gfreedingur, 1. desember 2006, Hjordis anbogadottlr felags-
fredingur, 1. febraar 2006 og Ott6 Bjorgvin Oskarsson, 16gfredingur, 24. jandar 2006. b4
voru pau Kristin Benediktsdottir, 16gfreedingur, og Trausti Fannar Valsson, 16gfraedingur,
ad jafnadi i1 halfu starfi 4 &rinu, Trausti fra 1. april 2006, samhlida doktorsnami i 16gfraedi.
Kjartan Bjarni Bjorgvinsson, 16gfredingur, sem verid hafdi erlendis vid framhaldsnam fra
1. névember 2005, kom aftur til starfa og var radinn sem adstodarmadur umbodsmanns
Albmgls fra 1. oktober 2006. Aagot Vigdis Oskarsdottir, 16gfreedingur, 16t af stérfum 1.
juni 2006, Arni Mili Jonasson, logfraémgur 15. jantar 2006 og Sigridur Nordmann,
logfredingur, 1. oktéber 2006. Eg naut 4 arinu sem fyrr adstodar Roberts R. Spand,
professors, a0ur adstodarmanns umbodsmanns, vid akvedin verkefni. Yfir sumarmanudina
var einn laganemi i ndmsdvol a skrifstofunni en ad auki voru laganemar radnir timabundid
til starfa par.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A 4rinu 2006 voru skrad 273 ny mal. Var betta nokkur fekkun mala fra arinu 2005
en pa voru skrad mal alls 314. Arid 2006 tok ég sjo mal formlega til athugunar ad eigin
frumkveedi. Skrdd mal & grundvelli kvartana sem bornar voru fram voru 266. Tekid skal
fram a0 mal er pvi adeins skrad ad um sé ad raeda kvortun og ad hiin liggi fyrir skriflega
eda a0 umbodsmadur taki mal upp ad eigin frumkvaedi. Einnig er algengt ad menn hringi
eda komi & skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal sin munnlega og leiti upplysinga.
Er ba oftast greitt ur malum med skyringum eda med pvi ad beina peim i réttan farveg
innan stjornsyslunnar 4n bess ad til skrdningar komi. A arinu var pessi pattur i starfi
umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis arid 2000 og préunar i upplysinga-
taekni hefur feerst 1 voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med télvupdsti. Oft eru petta
almennar dbendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrir-
spurnum og beidnum um upplysingar sem berast med rafreenum hetti er svarad eins fljott
og kostur er en ég hef enn talid rétt ad ganga eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar af peim
sem bera paer fram.

A arinu 2006 hlutu 282 mal lokaafgreidslu og voru 69 mal éafgreidd i arslok. Til
samanburdar voru afgreidd 325 mal 4 arinu 2005 og mal til medferdar i lok pess ars voru
78. Af peim 69 malum sem voru dafgreidd i arslok 2006 var 1 36 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, i sex malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fou fram kvoértun, tvé mal voru til frumathugunar og 25 mal voru
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. bessum
sidastnefndu malum ma skipta pannig ad i fimm malum héfou gogn og upplysingar borist
fra stjornvoldum eftir 15. november 2006 og 1 20 malum hoéfdu gdgnin borist fyrir pann
tima.
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f 4rslok 2006 var enn til medferdar 31 mal sem hafdi borist fyrir 1. jili 2006. Af pessum
malum var i fimm tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum fra stjérnvéldum, i
premur malum var bedid eftir athugasemdum fra peim sem borid hafdi fram kvértun, og 23
mal voru til athugunar ad fengnum skyringum vidkomandi stjéornvalda. Hinn 1. september
2007 var afgreidslu 11 pessara mala ekki lokid. Bedid var med endanlega afgreidslu 5
peirra eftir pvi ad nidurstada legi fyrir um hver yr61 framvinda frumkvaedismala sem pau
tengdust eda annarra kvartana sem borist sidar. { einu méli var bedid eftir pvi hver yr61
nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA um erindi peirra einstaklinga sem h6fou leitad til min
og fimm kvartanir voru til lokaafgreidsiu.

Eins sidustu ar hef ég i stérfum minum fylgt peirri vidmidun ad beir sem bera fram
kvortun fai pegar vid mottoku senda stadfestingu 4 pvi ad hun hafi verid méttekin og
upplysingar um hvernig medferd kvartana er almennt hagad. Er midad vid ad innan
tveggja til priggja vikna fai sa sem kvortunina ber fram svar um hver hafi ordié vidbrogd
umbodsmanns vid henni og pa hvort hiin verdi tekin til frekari athugunar eda athuguninni
sé lokid og pa hvers vegna. Takist ekki ad setja malid i pennan farveg innan bessara
timamarka er vidkomandi tilkynnt um ad umbodsmadur purfi lengri tima til fyrstu
athugunar 4 pvi. { peim tilvikum sem umbodsmadur leitar eftir upplysingum, gdgnum eda
skyringum fra stjérnvéldum er 6skad eftir ad umbedin svor berist fyrir 4kvedinn tima.
Framvinda maélsins i tima ra0st sidan af vidbrogdum stjérnvalda en s sem borid hefur
fram kvértun er upplystur um samskipti umbodsmanns vid stjornvold. Fer vidkomandi
jafnframt teekifeeri til ad senda umbodsmanni athugasemdir sem hann eda hin éskar ad
koma 4 framferi vegna skyringa sem stjornvold hafa 14tid umbodsmanni { t€ 4dur en hann
Iykur athugun sinni 4 méalinu. Eg hef stefnt ad pvi ad endanlegri afgreidslu kvartana sé {
sidasta lagi loki0 innan sex manada fra pvi ad per barust. P6tt almennt takist ad fylgja
pessu taka p6 einstok mal alltaf lengri tima. I einstaka tilvikum verdur dréttur 4 pvi ad
stjornvold 14ti mér té umbednar skyringar. P4 kunna kvartanir ad tengjast 66rum malum
sem umbodsmadur telur rétt ad ljuka samhlida og i allnokkrum malum eru trlausnarefni
sem vegna efnis sins og umfangs reynast timafrek i drvinnslu. Oft eru petta alitacfni sem
ekki hefur verid tekin skyr afstada til 1 10ggjof og ekki nytur vid démafordema. Pessi mal
taka pvi stundum lengri tima en sex manudi og einnig leida sumarleyfi og breytingar 4
starfsmannahaldi 4 fimennum vinnustad embettis umbodsmanns Alpingis til pess ad mal
fara fram yfir petta timamark. Eg tek fram ad ég tel pad veigamikid atridi, til ad embetti
eins og umbodsmadur Alpingis geti ordid pad réttaroryggisurradi fyrir borgarana sem pvi
er xtlad ad vera, ad unnt sé ad ljuka athugun 4 kvortunum eins flj6tt og unnt er og innan
heefilegs tima. Sama 4 reyndar vid um pau mal sem umbodsmadur tekur til athugunar ad
eigin frumkvedi. Til ad svo megi vera parf ad bua pannig ad embattinu ad pad hafi yfir
ad rada negjanlegu morgu og vel haefu starfsfolki. bad leidir po af edli pess starfs sem
umbodsmanni er falid sem kjérnum trunadarmanni Alpingis ad sa sem pvi gegnir parf ad
lokum ad dkveda hverjar lyktir malin fa og bera dbyrgd 4 peim.

3.0. Helstu viofangsefni 4 arinu.

3.1. Inngangur.

Arid 2006 var um skiptingu v16fangsefna eda malaflokka sem komu til athugunar hja
umbodsmanni Alpingis nzesta apekkt sidustu arum. begar yfirlit yfir skiptingu skradra méla
arinu (sja yfirlit 1.5., bls. 43) er borid saman vid slik yfirlit fra sidustu drum sést ad staerstu
malaflokkarnir eru peir sdmu. Médlum 4 svidi almannatrygginga fjolgadi b6 um helming og
pau voru ram 9% skradra mala arid 2006. Mal vegna malefna opinberra starfsmanna voru
jafnmorg og arid 2005 en fjolgadi hlutfallslega vegna faekkunar mala almennt og voru rum
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9% malanna arid 2006. Malum vegna skatta og gjalda feekkadi og voru na 7,7% malanna
en voru 9,8% arid 2005. Eins og adur var flokkurinn tafir hja stjornvoldum 4 afgreidslu
mala fyrirferdarmikill eda naer 17% skradra mala. bPan mal voru ad fj6lda til jafn mérg
og arid 2005. Kvortununum bar sem efni malsins beinist ad akvoérdunum og athéfnum
sveitarfélaga fjolgadi adeins 4 arinu 2006 en pess er ad geta ad pau mal falla ekki 1 6llum
tilvikum undir flokkinn sveitarfélég heldur adra malaflokka. Kvértunum vegna fangelsis-
mala hefur haldid afram ad faekka og voru paer 7 a arinu 2006 en almennt yfir 20 arlega
fram til arsins 2004.

bottreglur stjornsyslulaga séu peer lagareglur sem eru fyrirferdarmestar i starfi umbods-
manns eru pau vidfangsefni sem umbodsmadur faer til trlausnar mjog fjolbreytt og na i
reynd til flestra svida stjornsyslunnar, badi 4 vettvangi rikisins og sveitarfélaganna. Eins
og nanar verdur fjallad um i kafla 1.6. hér a eftir, par sem lyst er samantekt & peim atridum
sem athugasemdir i dlitum umbodsmanns Alpingis hafa beinst ad 4 arinu 2002 til og med
arsins 2006, hafa athugasemdir umbo8dsmanns i nokkud mérgum malum beinst ad pvi ad
stjornvold hafi ekki hugad negjanlega ad lagagrundvelli hlutadeigandi dkvardana og par
med ad peer hafi ekki verid i samrami vid 16g ad efni til. Sem demi um slik mal fra arinu
2006, sem gerd er grein fyrir { pessari skyrslu, ma nefna mal nr. 4579/2005 par sem fjallad
var um lagastod akvedis reglugerdar um utreikning greidslna ur Fedingarorlofssjodi, sja
kafla III. 16.2., og i mali nr. 4700/2006 var fjallad um lagastod dkvaeoda i reglugerd um
akstursiprottir og aksturskeppni, sja kafla II1. 17.1. Af mélum sem fjallad er um i bessari
skyrslu, par sem gerdar eru athugasemdir vid lagagrundvoll einstakra dkvarGana, ma
nefna mal nr. 4113/2004. I pvi mali var fjallad um lagagrundvéll skllyréa sem landbunadar-
radherra setti fyrir leyfi til ad reisa varnargard i 4 vegna landbrots, sja II1. 24.1. Grundvéllur
og lagaheimildir vid t6ku pjonustugjalda og utfzerslu peirra voru eins og sidustu ar medal
peirra vidfangsefna sem umbodsmadur fjalladi um. Ma par visa til mals nr. 4298/2004 par
sem fjallad var um akvedna pzetti hafnargjalda sem innheimt eru af vérum sem flutt eru
um hafnir til ad standa undir rekstri peirra, sja I11. 19.1., og mals nr. 4417/2005 um heimild
kirkjugarda til ad innheimta svonefnt likhusgjald fyrir geymslu lika, III. 19.2.

Eins og fram kemur i kafla 1.6. tel ég astaedu til ad hafa nokkrar dhyggjur af pvi
hversu oft pad hefur ordid tilefni athugasemda ad stjornvold hafa ekki geett naegjanlega ad
hinum efnislega lagagrundvelli peirra akvardana sem pau hafa tekid, pa badi einstakra
stjornvaldsakvardana og sérstaklega stjornvaldsfyrirmela eins og reglugerda og fyrirmala
um téku pjonustugjalda.

3.2. Framkvaemd st]ornsyslulaga nr. 37/1993.

Eg hef adur lyst peirri afstédu minni ad peim réttardryggisreglum sem stjornsysluldgin
hafa a8 geyma verdi varla fylgt svo vel sé af einstokum stjornvéldum nema pau skipuleggi
fyrir fram hvernig standa eigi ad malsmedferd og undirbuningi afgreidslu peirra mala
sem undir stjornvaldid heyra. Stjornvaldid skipuleggi med d0rum ordum hvernig haga
elgl malsmedferdinni pannig ad reglum stjérnsyslulaganna sé fylgt. b er pad enn fremur
i verkahring stjornvaldsins ad skilgreina og samrama verkferla einstakra malaflokka. {
tengslum vi0 petta 4 sidan a0 vera unnt ad koma vid, ad minnsta kosti ad hluta til, sto6ludum
bréfaformum og tilkynningum, og stytta par med leidina yfir i aukna rafrena stjornsyslu.
Medal pessara réttaréryggisreglna eru malshradareglan og pau dkvadi stjornsyslulaga
par sem kvedid er a um ad frestir skuli settir og tilkynnt skuli um fyrirsjdaniegar tafir 4
afgreidslu mals.

Skipulagi af bessu tagi verdur b6 varla komid 4 nema go0 regla sé 4 skraningu beirra
erinda sem stjérnvaldinu berast og eftirfylgni vio afgreidslu peirra hjé stjornvaldinu. Eg hef
reynt eftir pvi sem kostur hefur verid 4 ad fylgjast med pvi vid athugun einstakra kvartana
hvort gégn peirra, t.d. bréf og tilkynningar stjornvalda til adila mals eda gégn um medferd
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malsins hja stjornvoldum, beri merki um a0 slikt skipulag s€ vidhaft. b4 hofst ég handa 4
arinu 2002 vid athugun bessara mala ad eigin frumkvadi. Arid 2006 var nokkurs konar
uppskerudr pvi ad ba birti ég nidurstddur samanburdar i athugunum sem ég gerdi hja 32
stjornvoldum, fyrst arid 2002 og sidan 2006, &4 skraningu mala, malshrada, eftirliti med
afgreidslu mala, setningu fresta, tilkynningar um tafir o.fl.,, mal nr. 3566/2002 (kafli III.
11.1.) P4 birti ég einnig 4 arinu 2006 athugun sem gerd var 4 afgrei0slutima 48 sjalfstedra
stjornsyslu- og trskurdarnefnda, sbr. mal nr. 4193/2004 (kafli IT1. 11.2.) { bessan skyrslu
er sérstaklega lyst hver hafa ordid vidbrogd stjérnvalda vio peim tilmalum sem ég beindi
til peirra 1 dlitum vegna pessara athugana. Eg lit svo 4 ad athuganir af pessu tagi, og
eftirfylgni af halfu umbodsmanns um pad hvort breytingar hafi ordid og sidan upplys-
ingagjoftil Alpingis af pvi tilefni, sé eitt af peim verkefnum sem brynt er ad umbodsmadur
geti sinnt pannig ad Alpingi geti sjalft lagt mat 4 hvernig stjornvold fylgja peim leikreglum
sem loggjafinn hefur sett peim vid urlausn 4 malum borgaranna. Pad verdur svo ad vera
akvordun Alpingis hvort pad telur porf & ad skerpa umraddar lagareglur med pvi t.d. ad
setja stjornvoldum nanari fyrirmeli um hvernig bau eigi ad standa ad malum og einnig
hvernig skipta eigi peim fjarmunum sem Alpingi akvedur ad verja til stjérnsyslunnar.

Reglur stjornsyslulaganna eru flestar um pad hvernig stadid skuli ad undirbiningi og
téku hinna svonefndu stjérnvaldsékvaréana. Tvo dkveedi laganna skera sig b6 tr ad pessu
leyti og hafa ad geyma l6gfestingu 4 tveimur 6skradum grundavallarreglum stjornsyslu-
réttarins a0 pvi er vardar peer akvardanir sem 16gin taka til. Pad eru jafnredisregla 11. gr. og
medalhofsregla 12. gr. laganna. { peim 4litum sem kynnt eru { pessari skyrslu koma badar
pessar reglur vid sogu med peim hatti sem astada er til ad vekja sérstaka athygli 4.

Jafnrzedisregla stjornsyslulaganna a eins og adrar reglur peirra laga vid pegar stjérnvold
takastjornvaldsakvardanir, p.e. dkvardanir um rétt eda skyldu manna i einstdku mali. Stjorn-
syslan parf hins vegar i storfum sinum og 4kvordunum ad geta ad pvi ad um hana gilda
einnig adrar jafnradisreglur. Koma bar til ba0i jafnradisregla 65. gr. stjornarskrarinnar
og hin 6skrada grundvallarregla stjérnsysluréttarins um jaforadi. Eg nefni tvé alit, mal
nr. 4351/2005 (sja III. 22.1.), mal nr. 4478/2005 (sja III. 23.1.), par sem sett voru fram
tilmeeli um auglysingar um fyriretlanir stjérnvalda annars vegar um fyrirhugadar styrk-
veitingar radherra, m.a. af svonefndu radstofunarfé radherra, og hins vegar um radstéfun
namuréttinda i eigu sveitarfélaga med leigusamningi. I pessum malum reyndi sérstaklega
4 samspil pessara reglna og pa pannig ad stjornvold hagi undirbiningi og fyrirkomulagi
mala af sinni halfu med pad 1 huga ad jafnradis sé gett milli borgaranna. Velji stjornvald
pannig t.d. a0 radstafa styrkjum eda verdmetum fasteignaréttindum an pess ad auglysa
fyrir fram fyriretlanir sinar um pessar akvardanir og velji pess i stad vidtakanda styrks
eda réttinda an pess ad adrir eigi kost 4 ad koma til greina vid pad val, hefur stjérnvaldid
um leid sé0 til bess ad veegi jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga verdur nasta 1itid vid
peer akvardanir. Jafnraedisreglurnar kveda 4 um ad vid Grlausn mala skuli gett samraemis
og jafnredis og mal sem eru samberileg i lagalegu tilliti skuli hljéta sams konar trlausn.
Reglur af pessu tagi koma bo borgurunum ad litlu haldi ef stjornvold haga medferd mala
med peim hatti ad ekki reyni 4 slikan samanburd milli mala. Eg hef pvi tali® ad af hinu
lagalega umhverfi islenskrar stjornsyslu leidi ad stjornvold purfi vid skipulag verkefna og
undirbuning einstakra dkvardana, og pa ekki adeins peirra stjornvaldsakvardana, sem falla
undir gildissvid stjérnsyslulaga, ad gaeta pess ad peir sem kunna ad 6ska eftir ad koma til
greina, t.d. um styrkveitingar, storf og radstéfun verOmaeeta, eigi jafna moguleika pegar
slikar akvar8anir eru teknar.

bad er edli stjérnsyslunnar ad hun fer med vald gagnvart borgurunum og vald sitt seekir
hun 1 pa 16ggj6f sem 4 hverjum tima gildir um storf hennar. Ein af beim 6skradu grund-
vallarreglum sem talin hefur verid gilda um stjérnsysluna er svonefnd medalhdfsregla sem
felur m.a. 1 sér ad stjornvold verda ad gaeta hofs { medferd valds sins. Ad pvi er vardar paer




13

akvardanir sem stjornsyslulogin taka til gildir nh medalhdfsregla 12. gr. laganna sem segir
ad pvi adeins skuli stjérnvald taka ipyngjandi akvérdun pegar l6gmaetu markmidi, sem
ad er stefnt, verdur ekki nad med 60ru og vagara moti. Skal pess pa gatt ad ekki sé farid
strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Medal peirra dkvardana stjérnvalda sem falla undir
gildissvid stjornsyslulaga eru dkvardanir um lausn opmberra starfsmanna fra stérfum og
brottvikningu peirra. f premur 4litum sem Iyst er i pessari skyrslu, mal nr. 4212/2004,
4218/2004 og 4306/2005 (sja III. 15.2.), er fjallad um uppségn priggja starfsmanna hja
s6mu rikisstofnun en i uppsagnarbréfinu kom fram ad pad veri gert vegna hagredingar
i storfum stofnunarinnar. I alitunum er bent 4 ad slikar astedur geti verid légmaetur
grundvollur uppsagnar en medal peirra reglna sem fylgja pyrfti vid slikar uppsagnir veeri
medalhéfsregla stjornsyslulaganna. Akvoérdun um uppsogn veri 1byngjand1 gagnvart
starfsmanninum og pvi pyrfti 40ur en til uppsagnar keemi ad leggja mat 4 hvort nyta maetti
starfskrafta vidkomandi til annarra verkefna innan stofnunarinnar. Medalhdfsreglan legdi
pannig sjalfstaeda skyldu a forstddumann stofnunarinnar ad taka afstédu til malsins & peim
grundvelli. Einnig pyrfti ad liggja fyrir i malunum agd slikt mat hefdi farid fram, eins og
Heestiréttur hefur reyndar sidar itrekad enn frekar { domi, sja dom réttarins fra 10. mai 2007
i mali nr. 647/2006. I tveimur pessara lita var pad heldur ekki talid samrymast medalhofs-
reglunni ad visa starfsménnunum strax af vinnustadnum eftir ad tilkynning um uppsoégn
hafdi verid birt peim.

bau vidfangsefni sem nefnd hafa verid hér ad framan af vettvangi stjérnsyslulaganna
og settu mark sitt 4 starf mitt arid 2006 eiga pad sameiginlegt ad pau gera akvednar kréfur
um ad stjornvold hugi fyrir fram a0 pvi i hvada farveg pau setja mal og &tla ad standa ad
afgrei0slu peirra. bad parf ekki bara ad liggja fyrir hvernig eigi ad skra mal, hvada tima
menn axtli sér fyrirfram til ad afgreida mal og ad tilkynna um fyrirsjaanlegar tafir. Pad
barf einnig ad leggja malaflokka, t.d. styrk- og stééuveitingar og radstofun annarra geda,
i pann farveg ad peir sem hafa ahuga geti komid til greina vid val milli umsakjenda og
grundvallarreglan um jafnradi i stjérnsyslunni f4i pannig i reynd notid sin. Adur en kemur
ad pvi a0 taka dkvardanir eda framkvaema tilteknar athafnir verdur ad huga ad medalhdfs-
reglunni. Pad ma pvi segja ad aherslan i starfi umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2006 hafi
ekki sist verid si ad hvetja stjornvold enn frekar til pess ad huga ad pvi ad skipuleggja
fyrir fram medferd mala hja peim pannig ad pad radist ekki adeins af tilviljunum og
kunnattu einstakra starfsmanna hvort par réttarryggisreglur sem Alpingi hefur dkvedid
ad stjornsysla skuli fylgja vid urlausn & malum borgaranna sé fylgt. Fyrir fram skipu-
lagning pessara mala hja einstékum stjornvoldum skraning verkferla og gerd leidbeininga
og bréfaforma eru ad minum démi besta leidin til ad innleida petta verklag og vidhalda pvi
pratt fyrir ad breytingar verdi { r6dum starfsmanna.

3.3. Vidbrogo stjornvalda vid tilmaelum umbodsmanns.

Eins og yfirlit pau sem birt eru i kafla II. 3.0. og 4.0. um vidbrogd stjornvalda vid
tilmaelum umbodsmanns i dlitum fra arinu 2006 bera med sér heyrdi pad til algjérra undan-
tekninga ef stjornvdld foru ekki ad tilmeelunum. Pad skal itrekad ad vid pa flokkun sem parna
birtist er eingdngu 1iti0 til pess hvort stjornvdld hafi ordid vid tilmaelum umbodsmanns,
oftast um ad taka mal til medferdar ad nyju ef sa sem hefur leitad til umbodsmanns 6skar
eftir pvi. bPegar athugasemdir umbodsmanns beinast ad pvi ad gallar hafi verid 4 méalsmeo-
ferdinni eda lagagrundvelli akvérdunar kann stjornvaldid vid endurupptdku malsins ad
bata ur slikum annmdrkum en pad er sidan annad mal hvort sidari medferd malsins leidir
til breytinga 4 hinni efnislegu nidurstodu fyrir adila pess. I sumum tilvikum verdur hin nyja
akvordun stjornvalds tilefni annarrar kvortunar til umbodsmanns.

Ad bvi er vardar vidbrogd stjérnvalda vid sérstokum tilmaelum umbodsmanns kemur
fram & yfirliti i kafla II. 3.0. a0 i einu tilviki hafi stjérnvaldid ekki farid ad tilmeelunum.



14

Petta mal laut ad kvortun vegna akvordunar sjavarutvegsraduneytisins um ad fallast &
tillogur sveitarstjornar i tilteknu sveitarfélagi um uthlutun byggdakvota vegna fiskveidi-
arsins 20042005 en samkvemt peim fékk batur pess sem leitadi til umbodsmanns enga
hlutdeild i kvotanum. S sem bar fram kvortunina taldi hins vegar ad vid uthlutun kvétans
hefdi reglunum ekki verid fylgt og 66rum batum uthlutad kvota pratt fyrir ad peir uppfylltu
ekki pau skilyrdi sem komu fram i reglunum. I kjolfar vthlutunarinnar leitadi s4, sem
kvartadi sidar til umbodsmanns, til raiduneytisins og gerdi krofu um ad uthlutun { umraeddu
sveitarfélagi yrdi endurskodud. Eftir ad hafa leitad umsagnar vidkomandi sveitarstjornar
svaradi pad erindinu med pvi ad visa i bréfi sinu i reglurnar og tok fram ad pad myndi ekki
hafa frekari afskipti af malinu. bad var nidurstada umbodsmanns ad i pessu tilviki hefoi
eigandi batsins att logvarda krofu 4 pvi ad raduneytid teeki akvordun sina i malinu til endur-
skodunar pegar 6sk um endurupptéku malsins barst pvi. Pad hefoi ekki verid gert og pa
hefdi heldur ekki verid fylgt réttum maélsmedferdarreglum vid afgreidslu mélsins eins og
nanar kemur fram 1 4liti i mali nr. 4557/2005 (sja kafla II1. 18.3.). begar ég leitadi fregna af
pvi hver hefou ordid vidbrogd sjdvaritvegsraduneytisins vegna alits mins i pessu mali barst
mér bréf pess sem vikid er ad 4 bls. 166. Fram kemur i bréfinu ad raduneytio hefoi i framhaldi
af 4liti minu svarad erindi pess sem bar fram kvortunina 4 pann veg ad ekki vari unnt ad
verda vi0 erindi hans um endurskodun malsins. b4 er lyst ridagerdum um endurskodun
laga um uthlutun byggdakvoéta. Sidan segir po ad pad sé 4 hinn boéginn mat raduneytisins
a0 hvorki sé raunheft né tilefni til ad rannsaka nt hvort malsmedferd og undirbuningur
dkvardana um uthlutun byggdakvoéta 4 lidnum fiskveidiarum hafi i einu og 6llu verid i
samrami vid paer krofur sem leidi af reglum stjérnsysluréttar og/eda 6drum lagareglum
sem pydingu geti haft i pvi sambandi, enda sé sa byggdakvoéti sem til radstofunar hefdi
verid 4 lidnum fiskveididrum bundinn vid pau tilteknu 4r og adeins nytanlegur 4 peim.

Astada pess ad ég geri bessi vidbrogd raduneytisins sérstaklega ad umfjéllunarefni hér
er ad ég verd idulega var vid vidbrogd af pessum toga hja stjornvoldum pegar um er ad reda
uthlutun gaeda, t.d. styrkja og timabundinna réttinda. Gedin sem til uthlutunar voru séu
uppurin og pvi tjoi litt ad fast um pad pott einhver mistok hafi ordid vid toku dkvardana. En
eru pad virkilega dsattanleg vidbrogd og samrymanleg peim skyldum sem hvila 4 stjorn-
voldum ad haga vidbrogdum sinum med pessum hetti? Eg tel rétt ad vekja athygli 4 bvi ad
eftir situr einstaklingur eda 16gadili sem hefur fengid pa nidurstodu 6hads eftirlitsadila ad
stjornvoldid hafi ekki leyst réttilega ir mali hans. Reyndar kann nu einhver ad segja hvort
petta sé ekki sara einfalt: Vidkomandi geti bara farid i démsmal vi0 stjornvaldid og fengid
skadabeetur ef hann getur synt fram 4 botadbyrgd og tjon. Vist er ad st leid stendur ménnum
almennt opin en hiin kann p6 4 endanum ad reynast kostnadarsém, pvi ekki dregur rikio af
sér 1 malskostnadarkr6fum, auk pess sem gjafsoknarleidin er sjaldnast feer pessum adilum.
Pad er audvitad ljost ad i moérgum tilvikum eru pau geedi sem til Gthlutunar voru ekki lengur
til stadar en pad getur skipt vidkomandi einstakling ekki sidur mali ad fa leyst rétt ur mali
sinu 4 svidi stjornsyslunnar. Komi pa i 1j6s ad stjérnvaldid hafi ekki stadio rétt ad malum
vid upphaflega akvordun ma spyrja hvort pad standi ekki vidkomandi stjérnvaldi nast ad
leita leida til ad rétta hlut vidkomandi. Umbodsmadur hefur { nokkrum méalum farid pa leid
ad beina slikum tilmalum til stjérnvalda en engm launung er 4 pvi ad pau mal hafa verid
feerri 4 siGustu arum en adur. Astadan er ekki su ad tilefni hafi skort heldur hitt ad mér
hefur stundum pétt skorta 4 ad stjornvold syndu pvi negan skilning ad bregdast vid slikum
tilmeelum og bjoda fram mogulegar leidir til ad rétt hlut borgaranna. bad getur vissulega
veri® svo ad eina leidin séu hugsanlegar skadabaetur en pa skiptir lika mali hver eru vidbrogd
stjérnvalda, svo sem hvort pau vidurkenna t.d. bétaskyldu pott ekki naist samkomulag um
fjarhaed bota og leita purfti til domstéla um pann patt malsins.

Eg tel ad rétt og edlileg v16brog6 innan stjornsyslunnar ef mistok hafa ordid vid
afgreidslu mals hja stjérnvoldum séu mikilvaegur lidur 1 ad bzta vinnubroégod i stjorn-
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syslunni og auka skilning 4 umbdtum 1 peirri pjonustu vid almenning sem stjornsyslan
hefur med hondum. Pad hefur ekki god uppeldisleg ahrif fyrir starfsfolk stjornsyslunnar ef
St_] ornendur telja dparft eda ekki unnt ad bregdast serstaklega vid ef slik atvik verda og baeta
Gr gagnvart peim einstaklingum og 16gadilum sem i hlut eiga. Eg hef itrekad lagt aherslu
4 a0 midad vio pbann mikla fjolda afgreidsina og akvardana sem teknar eru 4 hverjum degi
af peim fjolmenna hépi sem starfar i stjérnsyslunni ma buast vid ad eitthvad geti farid
urskeidis og folki hafi yfirsést t.d. einstaka atridi malsmedferdarregina. Edlileg vibbrogd
stjérnsyslunnar vio sliku eru ad minum démi ad kosta kapps um ad baeta ar pvi sem hefur
farid urskeidis og freda starfsfolkid pannig ad pad verdi framvegis betur i stakk biid til
ad leysa ur peim verkefnum sem pad hefur med héndum. Allt er petta sidan lidur i pvi
mikilveega verki a0 auka og vidhalda trausti almennings 4 stjornsyslunni.

f kafla II. 4.0. eru dregnar saman upplysingar um vidbrogd stjornvalda vid almennum
tilmelum umbodsmanns en pad eru pau tilmeeli sem lita ad almennum starfshattum
stjérnvalda eda reglum sem bau setja. Rétt eins og vid sérstdku tilmelin er pad ner undan-
tekningarlaust ad stjornvold fara ad tilmeelunum, en i tveimur tilvikum hef ég metid pad
svo ad pad hafi ekki verid gert. Annars vegar ad pvi er vardar tilmeeli til sjavaratvegsradu-
neytisins um endurskodun reglna i tilteknu sveitarfélagi um uthlutun byggdakvéta, mal
nr. 4583/2005 og 4588/2005 (sj4 kafla III. 18.4.). Eg fa ekki annad sé8 en ad st afstada
raduneytisins ad breyta ekki umreddum reglum hafi medal annars byggst 4 peim s6mu
sjénarmidum og lyst var hér ad framan. begar ég sendi fra mér alit i malinu var enn
yfirstandandi pad fiskveidiar sem umraddar reglur attu ad gilda fyrir. bad atridi sem gerd
var athugasemd vid laut ad pvi dkvaedi reglnanna ad heimilt veeri i pessu sveitarfélagi ad
leggja afla samkvamt byggdakvota upp hja fiskmarkadi, pétt 1 hinni almennu reglugerd
sem radherra hefdi sett um Uthlutunina veeri kvedid 4 um ad aflinn yrdi unninn i byggdar-
laginu enda yrdi pvi vi0 komid. Upplyst var ad neeg adstada til vinnslu aflans var til stadar i
sveitarfélaginu. Pad verdur pvi ekki annad séd en raduneytid hefdi ad minnsta kosti ad pvi
er vardadi pann tima sem eftir var af fiskveididrinu getad breytt peim reglum sem pad hafoi
sett. Raunar hefdu fyrirspurnir umbodsmanns vegna athugunar malsins, sem sendar voru
strax eftir ad kvortun malsins barst, 4tt ad gefa raduneytinu tilefni til ad bregdast vid.

Hitt tilviki0 par sem stjornvald for ekki ad almennum tilmelum minum Iytur ad einu
atridi af fleirum 1 mali nr. 4298/2005 (sja kafla III. 19.1.) bar sem fjallad var um innheimtu
svonefnds vorugjalds sem hluta af hafnargjéldum. Af athugun minni 4 malinu vard radid
ad samreemd gjaldskrd um hafnargjold sem samgénguraduneytid hafdi a sinum tima sett
haf8i med vissum heetti ordid fyrirmynd beirra gjaldskraa sem einstakar hafnir h6fou sett
eftir ad afskiptum radherra af gjaldskranum lauk um mitt ar 2004. I aliti minu voru gerdar
athugasemdir vid pad hvernig grunnur var lagbur ad umreddu gjaldi i pessari gjaldskra
radherra. Eg akvad pvi ad vekja athygli radherra alitinu og beina peim tilmaelum til hans
ad athugad yroi hja peim héfnum sem enn vaeru i eigu sveitarfélaga og reknar af peim hvort
lagdur hefdi verid sa grundvollur ad gildandi gjaldskram er leiddi af akveedum hafnalaga
og almennum reglum um akvérdéun og téku bjénustugjalda vegna opinbers reksturs. begar
ég 6skadi eftir upplysingum fra samgonguraduneytinu um hver hefdu ordid vidbrogd pess
vid pessum tilmeelum var svarid 4 pa leid, eins og fram kemur & bls. 178 i skyrslunni,
ad afskipti raduneytisins af gjaldamalum hafna heféu verid afnumin fra og med 1. juli
2004. bvi nedu heimildir raéuneytlsms ekki til a0 skipta sér af einstokum gjaldskram
hafna, pétt peer vaeru i opinberri eigu. Eg hef adeins ordid var vid petta sama vidhorf
i fleiri malum, pegar vidkomandi verkefni hefur verid flutt & milli stjérnvalda. Pad var
hins vegar tilefni tilmala minna ad ég pottist sjd ad ymsar hafnir sveitarfélaganna hofou
pegar peer toku vid eigin gjaldskrérmélum notad adurgildandi gjaldskré raduneytisins sem
fyrirmynd. Nu haf0i athugun min leitt i [jost ad par hefdi skort 4 ad réttur grundvéllur
hefdi verid lagdur ad dkvérdun ad minnsta kosti dkvedinna gjalda. I tilvikum sem pessum
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verdur a0 gera pa krofu til stjérnvalda ad pau geri fyrir sitt leyti edlilegar radstafanir til ad
upplysa pa sem sidar hafa tekid vid framkvamd vidkomandi mala ad pad kunni ad vera
tilefni til ad huga nédnar ad efni peirra dkvardana sem pessir adilar hafa tekid og studst vid
fyrri akvardanir stjérnvalda sem hafi ordid umbodsmanni Alpingis tilefni athugasemda,
eda komi0 til kasta domstéla. Sérstaklega & petta vid pegar vidkomandi stjornvald, eins
og i pessu tilviki samgénguradherra, fer afram med yfirstjorn hafnamala, sbr. 2. gr. laga
nr. 61/2003, og getur pa eftir atvikum falid undirstofnun raduneytisins, Siglingastofnun
fslands, ad upplysa 6nnur stjérnvold um pa stédu sem upp er komin. Pétt ekki njéti lengur
vid beinna valdheimilda til afskipta fellur pad innan eftirlitshlutverks a0dsta stjérnvalds a
vidkomandi svi6i ad gera edlilegar radstafanir, svo sem med upplysingagjof, til ad opinber
starfsemi 4 vidkomandi svidi sé 1 samraemi vid 16g. Pannig rakja pessi stjornvold eftirlits-
skyldur sinar i pagu borgaranna.

begar yfirlit 1 kafla II. 4.0. er skodad sést ad i einu tilviki, malum nr. 4340/2005 og
4341/2005 (sja kafla III. 8.1.) er annars vegar merkt vid ad farid hafi verid ad tilmalum
umbodsmanns og hins vegar ad mal sé enn til medferdar. Tilefni alits umbodsmanns i
bessum malum voru tver kvartanir vegna tveggja reglna sem veidimalastjori hafdi gefid
it 4 sama tima um bann vid veidum gongusilungs 4 tveimur adskildum standsvadum.
alitinu taldi ég ad hlidstadir annmarkar hefou verid 4 undirbiningi, efni og formi beggja
reglnanna og beindi peim tilmalum til Landbunadarstofnunar, sem ni hefur tekid vid
pessum malafiokki, ad taka reglurnar til endurskodunar. Eins og fram kemur i upplysingum
um vidbrogd stofnunarinnar vid tilmaelum minum 4 bls. 77 i skyrslunni var pad fyrst 15. jani
2007 sem reglurnar 4 68ru svadinu voru felldar ur gildi, pdtt bannid pa um sumarid hefdi
veri® vid 1y0i fra 15. mai og atti ad gilda til 15. agast. Pad var hins vegar enn til athugunar
hja stofnuninni hver yrou afdrif hinna reglnanna, og pad bann var pvi 1 gildi sumarid 2007.
Pessi stada mala vakti nokkra athygli hja mér pvi ad ég taldi ad parna veri um hlidstad
mal ad raeda og athugasemdir minar h6fdu beinst ad pvi ad sdmu annmarkar hefou verid &
akvardanatoku um bannid 1 badum tilvikum. Slik stada méla vekur upp spurningar hvernig
geett hafi verid a0 jafnraedi milli beirra sem urdu ad sta banni samkvaemt pessum reglum.
Ad minnsta kosti taldi ég rétt ad dska eftir nanari skyringum fra Landbinadarstofnun um
petta en svar hafoi ekki borist pegar skyrslan for { prentun.

3.4. Malefni opinberra starfsmanna — fraedsla fyrir stJornendur

Eg tel 4staedu 4 pessum vettvangi ad vekja athygli 4 bréfi sem ég ritadi fJarmalaraéherra
14. névember 2006 (sja kafla III. 15.3.). Par lysti ég pvi ad athuganir minar 4 ymsum malum
um radningar og starfslok starfsmanna rikisins sem ég hafoi fengid til athugunar 4 sidustu
misserum hefGu ordid mér tilefni til pess ad vekja athygli fjairmalaraduneytisins, sem faeri
med pau malefni sem snerta sameiginlega starfsmenn rikisins, 4 peirri afstddu minni ad
porf veeri 4 ad auka upplysingagjof og fraedslu fyrir forstdédumenn rikisstofnana um pad
hvernig standa beri ad akvérdunum um starfslok rikisstarfsmanna pannig ad betur yroi
vandad til undirbunings og téku pessara dkvardana. Raunar etti hid sama emmg vid um
undlrbunlng og toku akvardana um radningar i storf hja rikinu. Eg tok fram ad ég teldi ad
meiri og betri fraedsla fyrir forstodumenn rikisstofnana um pessi mal veri mikilveeg til ad
beaeta pennan patt i stjornsyslu rikisins. Eins og fram kemur & bls. 140 i skyrslunni var i
svari raduneytisins vid fyrirspurn minni, um hvort bréf mitt hefdi ordid tilefni einhverra
vidbragda, lyst peirri upplysingagjof og fraedslu sem raduneytid stedi fyrir af pessu tagi
en tekid var fram ad bréf mitt hefdi ekki ordid raduneytinu tilefni sérstakra vidbragda
eda radstafana. Raduneytid myndi hins vegar hafa athugasemdir minar i huga vid skipu-
lagningu ndmskeida fyrlr n&sta vetur, p.e. veturinn 2007-2008.

Eg tek pad fram ad ég hef ekki ordid bess var ad frekari fradsla um pessi mal af halfu
raduneytisins hafi verid bodud i vetur. Eg tek af pessu tilefni fram ad ég hef i starfi minu
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enn styrkst i peirri afst6du ad til pess ad bata r pbeim annmérkum sem idulega koma upp
4 pessum vettvangi stjornsyslu rikisins s€ naudsynlegt ad auka fraedslu fyrir forst6dumenn
og adra sem fast vid pessi mal. Hér eins og annars stadar 4 vettvangi stjérnsyslunnar tel ég
ad peir sem bera abyrgd 4 rekstri og bjénustu rikis og sveitarfélaga purfi ad hafa { huga ad
peir starfsmenn sem radnir eru til ad sinna hinum fjélpattu verkefnum pessara opinberu
adila hafa i feestum tilvikum fengid menntun eda fradslu um per sérstoku reglur sem gilda
um starfsemi stjornsyslunnar og par med talid um malsmedferd. Petta 4 ekki sidur vid pa
sem fengid er pad hlutverk ad vera forstddumenn opinberra stofnana. Pad er i raun ekki
sanngjarnt gagnvart peim sem eru i pessum stérfum, og pvi starfsfolki sem undir pa heyrir,
ad peir purfi ad takast & vid mal sem lita hinum sérstoku reglum stjoérnsysluréttarins an
pess ad geta fengid vidunandi fradslu um pau mal. Hugsanlega er petta ad einhverju leyti
skyringin 4 peim sjénarmidum sem heyrst hafa 4 vettvangi forstédumanna hja rikinu ad
bessar stjornsyslureglur standi pvi i vegi ad koma megi vid naudsynlegum breytingum
og umbdétum i starfsmannamalum. I edli sinu sniast pessar reglur p6 ad efni til um pau
s6mu atridi og pessir forstddumenn og starfsmenn purfa ad beita vid Grlausn mala gagnvart
borgurunum vegna hina almennu vidfangsefna vidkomandi stofnunar. Aukin og bett
pekking & pessu svidi @tti pvi a0 skila sér { meira réttaréryggi i stérfum stjérnsyslunnar,
baedi fyrir hinn almenna borgara og starfsfolkid.

4.0. Frumkvaeodismal.

4.1. Inngangur.

Samkvamt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvadi akvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvadiseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997 gerir
rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis faeri 4 pvi ad studla
ad umboétum 1 stjornsyslunni og par med ad rakja pad 16gbundna hlutverk ad tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Minni ég 4 a0 i athugasemdum med frumvarpi
bvi sem vard ad eldri I16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn pattur i
starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,,tillogur almenns edlis til endurbéta & stjornsyslu®.
(Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.)

bott pad leidi af edli pess eftirlits sem umbodsmadur Alpingis hefur med héndum ad
athuganir hans beinist 60ru fremur ad lagalegum bpattum i starfi stjérnvalda og pvi hvernig
stjornsyslan fer fram i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluheetti hef ég talid porf 4 ad
gera i ymsum tilvikum samremdar athuganir 4 tilteknum pattum i stérfum stjoérnvalda
par sem reynir & tolulegar melingar og framsetningu slikra upplysinga. Eins og ég greindi
fra 1 inngangi ad siustu skyrslu minni akvad ég i arsbyrjun 2006 ad rada timabundid til
starfa félagsfreeding til ad sinna sérstaklega verkefnum a svidi frumkvaedisathugana. Vinna
embattisins ad frumkvaedismalum 4 arinu 2006 tok pvi med vissum heetti mid af pvi ad
nyta sem best starfskrafta bessa starfsmanns baedi vid ad ljuka eldri frumkveedismalum
og taka ny atridi til skodunar. Pannig var & &rinu 2006 lokid vid tveer umfangsmiklar
athuganir, annars vegar a skraningu og afgreidslu mala hja 32 stjornvéldum sem byggdist
4 athugununum sem gerdar voru 4 arunum 2002 og 2006 og samanburdi milli peirra. Hins
vegar var athugun 4 afgreidslutima 48 sjalfstedra stjérnsyshu- og urskurdarnefnda. b4 var 4
arinu hafist handa vid athugun sem beindist ad pvi ad afla upplysinga um hvernig framfylgt
er akvaedum laga og reglna um auglysingar 4 lausum embaettum og stérfum hja raGuneytum
og i peim tilvikum par sem radherra fer med radningarvaldid. Nokkur vinna for einnig i
ad leggja grunn ad athugunum 4 tilteknum malefnum EES-borgara sem hingad koma til
atvinnu og fjolskyldna peirra.
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Pad er einkenni ymissa peirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar
a0 eigin frumkveedi eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni s€ til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkvaedismal, ad pau luta ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjérnvalda og i sumum tilvikum ad 4formum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjéornvoldum { tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns vilji og 4form
um ad bata ar peim atridum sem fyrirspurnirnar luta ad hef ég kosid ad bida um sinn og
sja hverju fram vindur med slik 4form. Eins og ég vik nanar ad i koflum 4.2. og 4.4. hér 4
eftir hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja
hver framvinda mala verdur hja stjornvéldum, og i ékvednum tilvikum vid setningu nyrra
lagaregina, adur en ég lyk umfjéllun minni um pau.

4.2. Frumkvaedismal sem hofust 4 arinu 2006.

A arinu 2006 akvad ég ad taka med formlegum hztti sex mal til athugunar ad eigin
frumkvaedi og 6skadi af pvi tilefni eftir skyringum fra stjérnvéldum en mal pessi voru enn
til athugunar hja mér ad fengnum skyringum stjérnvalda i arslok 2006 og eru bad enn begar
petta er ritad nema annad sé tekid fram. Pessi mal beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Framkvemd peirra reglna sem gilda um skélagéngu barna sem hingad hafa komio
med erlendum foreldrum sem bia hér 4 landi vegna vinnu sinnar eda eru ad leita
ad atvinnu. Fyrirspurnarbréf mitt til menntamalaraduneytisins er birt 4 heimasidu
umbodsmanns Alpingis (Mal nr. 4838/2006).

2. Malsmedferd Utlendingastofnunar vid veitingu dvalarleyfa til EES-borgara
og malsmedferd bjodskrar vid skramngu 16gheimilis og uthlutun kennitolu til
Gitlendinga sem til Islands koma til starfa 4 islenskum launamarkadi. Fyrirspurn-
arbréf mitt til doms- og kirkjumalardduneytisins er birt 4 heimasidu umbodsmanns
Alpingis (Mal nr. 4839/2006).

3. Innheimta gjalds fyrir afgreidslu umsdkna um EES-dvalarleyfi. Fyrirspurnarbréf
mitt til fjairméalaradherra er birt 4 heimasidu umbodsmanns Alpingis (M4l nr.
4840/2006).

4. Framkvemd Vinnumalastofnunar 4 16gskyldri skraningu einstaklinga sem hingad
koma fra nyju EES-rikjunum til starfa eda i atvinnuleit og adstandenda beirra.
Fyrirspurnarbréf mitt til Vinnumalastofnunar er birt 4 heimasiou umbodsmanns
Alpingis (Mal nr. 4841/2006).

5. Athugun & lagagrundvelli radningar upplysingafulltriia félagsmalaraduneytisins
an auglysingar (Mal nr. 4849/2006). Tilefni fyrirspurnar minnar voru upplysingar
sem fram hofou komid 1 frétt 4 heimasidu félagsmalaraduneytisins par sem greint
var fra pvi ad nafngreindur einstaklingur hefdi verid radinn upplysingafulltrii
raduneytisins, en ekki kom fram hvort starfid hefdi verid auglyst eda hvort um adra
umszkjendur hef8i verid ad reda. { svari raduneytisins vid fyrlrspurn minni kom
fram ad vidkomandi emstakhngur hefdi verid radinn timabundid til eins &rs og um
hefdi verid ad reda afleysingu i fjarveru starfsmanns sem sinnt hefdi upplysinga-
malum raduneytisins. I kjolfar pess ad vidkomandi starfsmadur hetti sidan storfum
sem upplysingafulltrii raduneytisins tilkynnti ég raduneytinu ad ég hefdi akvedid
ad adhafast ekki frekar vegna pessa mals sérstaklega en myndi eftir pvi sem ég
teldi tilefni til vikja ad umreeddri radningu og ba 1 ljosi skyringa raduneytisins i
nidurstddu minni vegna pess frumkvaedismals sem lyst er i 6. tl. hér 4 eftir.
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6. Framfylgni vid dkvadi laga og reglna um auglysingar 4 lausum embzttum og
stérfum hja raduneytunum og i peim tilvikum par sem radherra fer med radningar-
valdid, t.d. vardandi storf forstéoumanna rikisstofnana eda énnur stérf hja rikinu.
Athugunin takmarkast vid 4rin 2005 og 2006. Tilefni pessarar athugunar er ad
mér hafa af og til borist dbendingar um ad misbrestur sé & bvi ad gildandi 16gum
og reglum um auglysingar 4 lausum embattum og stérfum hja rikinu sé avallt
fylgt vi0 radningu 1 stdrf og veitingu embztta hja raduneytum og undirstofnunum
beirra. Fra slikum atvikum hefur medal annars verid greint i fjélmidlum og pa
hefur pessi mal borid 4 géma i tengslum vid urvinnslu kvartana sem mér hafa
borist. (Mal nr. 4890/2006).

Til vidbotar framangreindum frumkvadisathugunum o6skadi ég a arinu 2006 i nokkrum
tilvikum eftir upplysingum fra stjérnvéldum i pvi skyni ad leggja mat a hvort tilefni veeri
til ad ég teki tiltekid mal til athugunar ad eigin frumkvadi. Parna var baedi um ad reda
mal sem ég taldi tilefni til ad afla frekari upplysinga um vegna kvartana og dbendinga sem
mér hofdu borist pott vidkomandi kvortun uppfyllti t.d. ekki skilyrdi laga til pess ad ég
geeti tekid hana til medferdar. { 68rum tilvikum vard umfjollun 1 fjlmiSlum mér tilefni til
fyrirspurnanna eda upplysingar sem fram komu i svérum stjérnvalda vegna annarra mala.
bad var sidan ymist hvort svor stjornvalda vid fyrirspurnum minum leiddu til pess ad ég
taldi ekki porf 4 ad adhafast frekar eda ad ég akvad a0 bida og sjd hver yrdi framvinda
vidkomandi mals hja stjéornvaldinu.

Sem demi um mal sem urdu mér tilefni slikra fyrirspurna en leiddu ekki, ad minnsta
kosti ad sinni, til frekari athugunar af minni halfu ma nefna radstéfun fjarmuna veidikorta-
sj00s til rannsdkna, tafir 4 afgreidslu erindis vistmanna 4 Sogni til yfirstjornar heilbrigdis-
mala, hvada kréfur eru gerdar um oOryggiskerfi og pjonustu i pjéonustuibildum aldradra,
hvernig gett vari ad malsmedferdarreglum vid rddningar i stérf hja sysluménnum og
eftirlit med starfsemi einkaskoéla.

f skyrslu minni fyrir arid 2005 var 4 bls. 16 til 19 fjallad um nokkur mal sem héféu
ordid mér tilefni fyrirspurna til stjérnvalda i tengslum vid kénnun mina 4 pvi hvort rétt veeri
ad ég teeki vidkomandi mal til athugunar ad eigin frumkvaedi. Til frekari upplysinga um
framhald peirra mala tel ég rétt ad geta um eftirfarandi:

1. Afgreidsla mala hja arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.
Malshradi vid afgreidslu mala hja Grskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
var 4 arinu 2006 enn til athugunar hja mér en ég hef talid rétt ad fylgjast med
afgreidslutima mala hja nefndinni med tilliti til peirrar pydingar sem skjét trlausn
kann ad hafa fyrir adila og peirrar stefnumérkunar Alpingis ad binda lengd
malsmedferdartima fyrir nefndinni i 16g. Haustid 2005 tok gildi breyting a 16gum
bess efnis ad sa timi sem nefndin hefur til ad kveda upp urskurdi lengdist ar tveimur
manudum i prjé og nefndarménnum var fjélgad ur premur i fimm. Nefndin upplysti
mig um pad i mai 2006 ad pa bidu afgreidslu hja henni 86 mal sem borist hefou a
arunum 2003-2005. Sum bessara mala vérdudu skipulagsakvardanir sem pegar
hofou komid til framkvaemda. Af bessu tilefni ritadi ég umhverfisraduneytinu
bréf og 6skadi eftir ad bad upplysti hvort og b4 hvernig pad hygdist bregdast vid til
ad tryggja ad nefndin geeti afgreitt mal innan logmelts frests. R4duneytid upplysti
mig um pad 1 september ad leitad yroi eftir pvi ad fjarmagn fengist 4 fjarlégum
til ad rada timabundid starfskraft til ad vinna a fortidarvandanum hja nefndinni.
Enn fremur vaeru til skodunar lagabreytingar sem gatu aukid afkdst i nefndinni.
Nefndin fékk fjarveitingu til ad radda 16gfraeding timabundid og upplysti mig um
pad i april 2007 ad hann hefdi verid radinn. P4 upplysti nefndin mig um ad 1.
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jantar 2007 hefdu 75 mal verid éafgreidd hja nefndinni sem komin veru fram
yfir 16gmeltan afgreidslutima. Nefndinni barust 97 mal 4 4rinu 2006 en arid adur
voru pau 107.

Samrzmd skrining skriflegra erinda og mala hja syslumannsembattum.
Skraning skriflegra erinda sem berast skrifstofum syslumannsembeatta var til
athugunar hja mér 4 arinu 2005 og tjadi doms- og kirkjumalaraduneytid mér ad
stefnt veeri ad pvi ad innleida nyja samreemda malaskré fyrir allar undirstofnanir
raduneytisins i lok pess ars. Vid fragang skyrslu minnar til Alpingis fyrir arid
2005 kom { ljos ad pessari vinnu var ekki lokid og akvad ég pa ad fylgjast med
malinu 4fram. { desember 2006 uppIyst1 raduneytid mig um ad verkefninu veri
enn ekki lokid. Lagt hefdi verid i préunarvinnu sem gerdi raduneytinu kleift ad
reka einn gagnagrunn fyrir syslumenn i stad pess ad reka einn grunn fyrir hvert
embztti og samhlida hefdi verid gert bréfalyklakerfi til a0 halda utan um mal
og erindi. Innleiding & pessu kerfi vaeri hafin hj tveimur syslumannsembattum
par sem atlunin vaeri ad profa pad med raungdgnum til ad snida af mogulega
vankanta 40ur en pad yrdi tekid i gagnid hjd 6llum sysluménnum landsins.
Markmid raduneytisins veri ad nytt malaskrarkerfi yrdi komid i notkun hja 6llum
syslumannsembattum fyrir arslok 2007 og hja 66rum stofnunum raduneytisins
fyrir mitt ar 2008. Med tilliti til pessa tel ég ekki porf 4 ad fjalla ndnar um petta
mal ad sinni en mun fylgjast afram med framvindu pess.

Leidbeiningar Fiskistofu vio birtingu akvardana.

Leidbeiningar Fiskistofu til malsadila um heimild hans til ad kaera stjornvalds-
akvordun til adra stj()rnvalds, sbr. 20. gr stjérnsyslulaga nr. 37/1993, voru til
athugunar hja mér 4 arinu 2005 en ég hafdi veitt pvi athygli ad 1 bréfum stofn-
unarinnar sem 16gd hofou verid fram i malum sem ég hafdi haft til medferdar
vegna kvartana hafdi ekki avallt verid vakin athygli 4 kaeruheimild. [ febriar 2006
upplysti Fiskistofa ad i tilkynningum um almennar uthlutanir aflaheimilda hefdi
stofnunin almennt ekki vakid athygli 4 keeruheimild en fyrirspurn min hefdi ordid
tilefni til ad skoda sérstaklega hvort eitthvad meetti betur fara i starfsemi og verklagi
er vardadi leidbeiningar um keeruheimild og einnig vardandi andmelarétt og rétt til
rokstudnings akvardana. Vid pa athugun hefdi komid i 1jés ad demi veeru um ad
bess hefdi ekki verid negjanlega geett ad leidbeina um kaeruheimildina og yrdi bett
ur pvi. Med tilliti til pessara aforma akvad ég ad adhafast ekki frekar ad sinni en
fylgjast med pvi hvort aformin nedu fram ad ganga og dkveda ba hvort tilefni veeri
til pess ad taka malié formlega til athugunar ad eigin frumkveedi. I febrtiar 2007
upplysti Fiskistofa mig um endurskodun sina 4 verklagsreglum vid tilkynningu
um ymsar stjornvaldsakvardanir. Pad var hins vegar nidurstada stofnunarinnar
ad i tilkynningum um almenna uthlutun veidiheimilda veri ekki borf 4 ad vekja
athygli a keeruheimild par sem lita meeti svo 4 ad umsokn adila hefdi verid tekin
til greina ad 6llu leyti, Gthlutun aflamarks & grundvelli aflahlutdeildar veri i raun
einfalt reikningsdeemi. bar sem Fiskistofa heyrir undir sjavariatvegsradherra 6skadi
ég eftir ad raduneyti hans lysti vidhorfi sinu til pess hvort akvardanir um almennar
uthlutanir veidibheimilda veru karanlegar pangad. Raduneytid hefur nu lyst peirri
skodun ad fyrrnefndar tthlutanir séu keranlegar pangad og jafnframt beint pvi til
Fiskistofu ad veita framvegis leidbeiningar um keruheimild og rétt til rokstuénmgs
i tilkynningum til elgenda fiskiskipa um uthlutun aflamarks. I 1jési bessa mun ég
ekki adhafast frekar i pessu mali umfram pad ad fylgjast med pvi 4 hvern hatt
Fiskistofa bregst vi0 tilmalum raduneytisins.
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4.3. Frumkvadismal sem lokid var vid a arinu 2006 og vidbrogo stjérnvalda vio
peim.

Eg lauk vid fimm frumkvaeélsathuganlr 4 arinu 2006. Fjorum pessara mala lauk ég
med aliti, sja mal nr. 3566/2002 4 bls. 92, 4193/2004 4 bls. 105, 4225/2004 4 bls. 81 og
4586/2005 4 bls. 182. Einu pessara mala lauk ég med bréfi til viékomandi stjornvalds, sja
mal nr. 4627/2006, 4 bls. 72.

4.3.1. Stadfesting byggingarfulltria 4 eignaskipayfirlysingu, mal nr. 4627/2006,
bls. 72.

I kjolfar kvartana fra eigendum fjoleignarhiss i Reykjavik i tilefni af deilum er
risu vid gerd eignaskiptayfirlysingar um eignina akvad ég ad taka til athugunar ad eigin
frumkveadi hvort 16g stedu til pess ad byggingarfulltrii sambykktl eignaskiptayfirlysingu
vegna fjolelgnarhuss 4n pess ad fyrir leegi sampykki eigenda 4 efni hennar. Utdréttur af
bréfaskiptum minum vid félagsmalaraduneytio er birtur i kafla 6.1 { skyrslu bessari, 4 bls.
72. Eg lauk mali bessu med bréfi til félagsmalaraduneytisins, dags. 16. jantar 2006, par sem
ég greindi frd pvi ad ég teldi ekki astedu til ad adhafast frekar vegna bessa mals med visan
til 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg tok hins vegar fram ad 1 1j6si peirra
erinda sem mér heféu borist og fyrirspurna vegna framkvaemdar 4 umraddu sampykki
byggingarfulltria heféi ég akvedid ad birta efni peirra bréfa sem gengid hefou 4 milli min
og raduneytisins vegna malsins 4 heimasidu embaeettisins..

4.3.2. Athugun umbodsmanns Alpingis 4 skraningu og afgreidslu mala hja 32
stjérnvéldum, samanburdur 2002-2006, mal nr. 3566/2002, bls. 92.

Arid 2002 dkvad ég ad kanna ad eigin frumkvadi skraningu stjornvalda malsmedferd
og svorun vid innsendum erindum fra einstaklingum og 68rum einkaadilum. Aflad var
skriflegra svara fra 32 stjornvoldum um skraninguerinda, eftirlit med st6dumala, malshrada,
fresti, itrekanir, tilkynningar um fyrirsjianlegar tafir, svor vid erindum, medferd tolvuposts
o.fl. [ tengslum vid arvinnslu svaranna heimséttu starfsmenn minir St]OI‘nVOldll’l sem voru
i urtakinu og skodudu hja peim medferd erinda sem barust 4 einni viku i september 2002.
Urvinnsla gagnanna tok lengri tima en @tlad var en um mitt ar 2004 var hverju og einu
stj6rnvaldi kynnt titkoma pess og gatu pau gert athugasemdir vid hana. A peim tima sem
leid fra pvi ad svOr barust og heimsdknir foru fram par til nidurstédur lagu fyrir vakti pad
athygli mina, vid athugun a kvértunum sem til min var beint og lutu ad einstokum malum
hja stjérnvoldunum i kénnuninni, ad { ymsum tilvikum vard ekki séd a0 malsmedferd veeri
{ samraemi vid pad almenna verklag sem stjornvold hofdu lyst 1 skyringum sinum til min
ad fylgt hefdi verid & hverjum stad. I 1j6si pess tima sem lidinn var dkvad ég a0 rétt veeri ad
gera til samanburdar nyja athugun, ad miklu leyti 4 sému atridum og kénnud voru 2002 og
hja sému adilum. { heimsékn til stjérnvaldanna 32 vorid 2006 var lagdur fyrir spurningalisti
og lauk urvinnslu pessarar vidbotarathugunar um haustid. Samantekt 4 helstu nidurstodum
alits mins, tilmelum minum og vidbrogdum stjérnvaldanna vid peim er birt 4 bladsiou 92
i skyrslunni, en 4litid er birt i heild sinni & heimasidu embettisins.

4.3.3. Alit umbodsmanns Alpingis vegna athugunar 4 afgreidslutima 48 sjalfstzedra
stjornsyslu- og tirskurdarnefnda, mal nr. 4193/2004, bls. 105.

Stofnun fjolmargra stjornsyslu- og urskurdarnefnda, sjalfstaedra stjérnvalda sem ekki
eruhluti af eiginlegri stjornsyslu raduneyta og stofnana sem undir pau heyra, hefur einkennt
préun islenskrar stjérnsyslu sidasta aratuginn. Pott meirihluti nefndanna hafi 16gmeeltan
afgreidslutima eda settar hafi verid um hann dkvednar reglur hefur afgreidslutimi peirra
sumra veri® verulega langur. betta hefur i nokkrum tilvikum ordid tilefni athugasemda
af minni halfu og hafa nefndir pa gjarnan lyst &formum um tdrbeetur. Pau aform hafa hins
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vegar ekki alltaf gengid eftir og pvi dkvad ég ad gera almenna athugun 4 afgreidslutima,
m.a. med pad i huga ad Alpingi og 6nnur stjornvold fengju i hendur gloggar upplysingar
um stéduna, sem nyta metti vid stefnumdrkun 1 pessum efnum. Athugunin hoéfst haustid
2004 er 6skad var upplysinga fra nefndunum um pau mal sem peim hefou borist 4 6 manada
timabili frd névember 2003 til april 2004. Spurt var um mélafjdlda, afgreidslutima, hvort
og hvener umsagnarbelémr voru sendar, tilkynningar um tafir o.fl. I ljés kom ad neer
fjoréungur malanna var enn i vinnslu pegar nefndirnar sendu mér upplysmgarnar fupphafi
ars 2006 var akvedid ad gera adra konnun til samanburdar og fa einnig upplysingar um
afdrif beirra mala & fyrra kénnunartimabilinu sem 6afgreidd h6fou verid pegar nefndirnar
sendu mér upplysmgar sinar. Seinni hluti athugunarinnar tok til méla sem nefndunum
bérust 4 fyrra misseri drsins 2005. f heild var kénnud afgreidsla naer 2000 méla, um 1000
4 hvoru konnunartimabili. { 1jos kom ad nefndir med logmeltan afgreidsiutima fjalla um
75% malanna, nefndir med reglur um 9% en nefndir an reglna um afgreidslutima um 16%.
Nefndir med 16gmeltan afgreidslutima og nefndir med reglur afgreida teplega helming
mala innan tilskilins frests. Meirihluta nefndanna berast tiltélulega f4 mal. Til demis barust
26 nefndum af 48 samtals 10 mal eda faerri 4 badum kénnunartimabilunum. Samantekt &
helstu nidurstédum 4lits mins, tilmelum minum og vidbrogdum stjérnvaldanna vid peim
er birt 4 bladsidu 105 1 skyrslunni, en 4litid er birt i heild 4 heimasidu embettisins.

4.3.4. Alit umbodsmanns Alpingis vegna athugunar 4 dkvzdi laga um skylduadild
a0 Félagi fasteignasala og greidslu argjalds til félagsins, mal nr. 4225/2004,
bls. 81.

Eins og rakid er i alitinu vard kvortun til min mér tilefni til ad taka til athugunar ad
eigin frumkveedi akvedi 18. gr. laga nr. 99/2004, um solu fasteigna, fyrirteekja og skipa,
er laut ad skylduadild ad Félagi fasteignasala og greidslu argjalds til félagsins, ad virtri
peirri réttindavernd sem leidir af 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr.
33/1944, sbr. akveedi 12. gr. stjdrnarskipunarlaga nr. 97/1995, um frelsi til ad standa utan
félaga. 1 alitinu er rakin tilurd og efni pessara laga- og stjornarskrardkvada. bad var sidan
nidurstada min ad i ljosi peirra breytinga sem gerdar hefou verid vid medferd Alpingis
4 frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 99/2004, um sélu fasteigna, fyrirteekja og skipa,
1éki vafi 4 pvi hvort pau verkefni Félags fasteignasala, sem kvedid veeri 4 um i 16gum nr.
99/2004 og eftir hefdu stadid eftir breytingarnar, feelu 1 sér ad uppfyllt veeri skilyrdi pad
sem 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar setti, p.e. ad skylduadild veri naudsynleg til ad félag
geeti sinnt 16gmaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna. Af peim s6kum akvad ég ad vekja
athygli doms- og kirkjumalaraduneytisins og Alpingis 4 alitinu, pannig ad tekin yrdi eftir
atvikum afstada til pess hvort gera pyrfti pa pegar breytingar a gildandi 16ggjof med pau
sjonarmid sem rakin veru i alitinu i huga. Eins og fram kemur 4 bls. 90 i skyrslunni hefur
doms- og kirkjumalaraGherra akvedid ad skipa nefnd til ad endurskoda 16g nr. 99/2004 og
vid pa endurskodun verdur m.a. kannad hvort asteda sé til pess ad mela afram fyrir um
skylduadild ad félaginu.

4.3.5. Alit umbodsmanns Alpingis vegna athugunar 4 mismunandi fradrattarlidum
vio ttreikning a erfoafjarskatti eftir pvi hvort danarbium er skipt
opinberum skiptum eda emkasklptum, mal nr. 4586/2005, bls. 182.

I tilefni af abendingu sem mér barst fra I6gmanni dkvad ég ad taka til athugunar ad
eigin frumkvaedi hvernig veeri hattad framkveemd fradrattarreglu 5. gr. laga nr. 14/2004,
um erfdafjarskatt. { abendmgunm kom fram ad hja embaettum syslumanna veeri vid yfirferd
4 erfoafjarskyrslum gerdur sa munur ad vid opinber skipti veri fallist 4 ad kostnadur
vegna starfa skiptastjora og annar kostnadur vid skipti 4 danarbium kemi til frédrattar vid
utreikning erfoafjarskatts. Hins vegar veri 1dgmannskostnadur og annar kostnadur vegna
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skipta danarbua i einkaskiptum ekki vidurkenndur i framkvaemd til fradrattar fra eignum
busins 4dur en erfoafjarskattur veri reiknadur. Taldi I6gmadurinn alitamal hvort slikt faeli
ekki { sér mismunun milli erfingja er skiptu einkaskiptum og beirra er 6skudu opinberra
skipta. { alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad pad samrymdist ekki ordalagi 5. gr. laga
nr. 14/2004 ad heimila adeins fradratt kostnadar sem naudsynlegur reyndist til ad skipta
blinu begar um opinber skipti veeri ad reda. Vari pvi ekki ad obreyttum 16gum heimild
til pess mismunar sem veri i framkveemd ger6ur 4 bium { einkaskiptum og opinberum
skiptum. Eg beindi pvi peim tilmzalum til fjarmalaraéuneytlsms a0 hafa forgbngu um ad
fyrrgrelnd framkvaemd yrdi tekin til endurskodunar. I svari fJarmalaraéuneytlsms til min,
dags. 21. jini 2007, sem birt er 4 bls. 183 i skyrslunni, er gerd grein fyrir V16brog6um
raduneytisins og aformum um breytingar af pvi tilefni.

4.4. Onnur frumkvzedismal sem enn eru til umfjollunar.

Auk peirra frumkvaedismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru fimm &nnur
mal sem tekin h6fou verid til athugunar &4 peim grundvelli 4 arunum fyrir 2006 enn til
athugunar vid lok pess ars. Eins og adur sagdi hef ég kosid ad bida med frekari irvinnslu
frumkvadismalanna pegar stjornvold hafa lyst aformum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun loggjafar 4 vidkomandi svidi. Vidfangsefnum
pessara mala var lyst i kafla 4.4. 1 skyrslu minni fyrir arid 2004 en ég geri rad fyrir ad ljuka
endanlegri afgreidslu peirra 4 arinu 2007.

5.0 Samningar i stad akvardana og reglna.

bad er ad verda nasta daglegt fréttaefni ad stjornvold hafi gert samninga um hin
margvislegustu mal borgaranna. Stundum eru petta samningar milli stjérnvalda, t.d. rikis
og sveitarfélaga, eda vid einstaklinga og 16gadila. Fréttir af bessu tagi hafa lika verid nokkud
aberandi 1 addraganda kosninga til Alpingis og sveitarstjorna. En pad er ekki adeins ad
stjornvold geri samninga sem rata i frasagnir fjélmidla heldur hef ég tekid eftir pvi i starfi
minu ad pess geetir i meira mali en adur ad stjérnvold, og stundum med beinni adkomu
Alpingis, leysi med samningum ymis pau urlausnarefni sem adur hafa verid vidfangsefni
hef6bundinna &kvardana stjérnvalda eda att undir reglur sem pau hafa sett einhlida 4
grundvelli laga.

bessi bréun mala hefur ordid mér tilefni til ad staldra vid og spyrja hverjar geti verid
astedur pessarar breytingar og hvernig pad falli ad peim reglum sem gilda um starfsemi
stjérnsyslunnar ad pessi leid sé farin i auknum meli. Eg geri mér grein fyrir pvi ad parna
reedur ef til vill ad einhverju leyti for vilji manna til ad fylgja adferdum vidskiptalifsins
og einkamarkadarins. ba getur verid ad aukin tidni samninga af halfu stjérnvalda og pad
ad birta og tilkynna um akvardanir i formi undirritunar samnings sé ad einhverju marki
komin til vegna breyttra dherslna i stjornmalum og fj6lmidlun. Undirritun samnings sé€ pa
leiGin til ad fa fjélmidla & vettvang og par med umfjéllun um pad efni sem stjornvold hafa
tekid akvoroun um. En hvad sem astedum pessarar préunar lidur pa er [jost ad hiin fer ekki
alltaf saman vid gildandi réttarreglur um medferd mala i stjérnsyslunni. Stundum hvarflar
pad meira ad segja ad manni hvort stjornvold kjosi ad fara samningsleidina beinlinis til ad
komast hja pvi ad fylgja ndkvemlega peim leidum sem 16g mela fyrir um, baedi um efni
mals og malsmedferd.

Nuer pad svo ad opinberir adilar, badi riki og sveitarféldg, purfa vegna starfsemi sinnar
og par med peirra verkefna sem peim ber 16gum samkveaemt ad sinna, ad afla &4 hverjum
tima naudsynlegra rekstrarvara, kaupa ad pjonustu eda verk og semja um afnot af adstoou,
t.d. hiisneedi, undir starfsemi sina og verkefni. barna er um ad rada hefdbundna samninga
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sem i edli sinu teljast einkaréttaredlis og par eru hinir opinberu adilar med vissum hatti
i hlidst0ri st60u og adilar 4 einkamarkadi, p6tt hinar sérstoku reglur um stjornsysluna
kunni i vissum tilvikum a0 hafa pau ahrif ad peir sem koma fram fyrir hond hins opinbera
purfa ad bera sig ad og standa ad vidskiptunum med 66rum heetti en einkaadilar. En pad
eru ekki slikir samningar sem kalla fram paer dhyggjur sem hér er Iyst. Ahyggjuefnin eru
annars vegar tilvik par sem stjornvold gera slika samninga an pess ad séd verdi ad skyr
lagaheimild af halfu Alpingis liggi fyrir og hins vegar tilvik begar stjornvold fara pessa
leid pratt fyrir ad 16g geri rad fyrir ad stjornvold radi malum til lykta med hefébundnum
akvordunum eda samkvaemt reglum sem pau setja. Til vidbotar koma sidan tilvik par sem
stjornvold virdast ganga ut fra pvi ad pad radist i raun af samningum, badi hvenzr beir
komast 4 og efni peirra og samningsslitum, hvada réttinda borgararnir njéta i reynd, jafnvel
pott 16g geri rad fyrir ad peim standi til boda st adstod eda pjonusta sem samningurinn
fjallar um med tilheyrandi malsmedferdarreglum.

En hvala samningar eru petta? Hér er edli malsins samkvamt ekki haegt ad nefna nema
faein demi. Pau sem nefnd verda hér 4 eftir eru valin til ad syna tilvik par sem bessi leid
hefur verid farin an pess ad tekin hafi verid afstada til pess af halfu umbodsmanns Alpingis
hvort 16g standi til slikrar samningsgerdar almennt eda i einstokum tilvikum. Demin eru
tekin til a0 skyra petta alitaefni og b4 med pad 1 huga ad vekja athygli peirra sem koma ad
pessum malum 4 vettvangi Alpingis og stjornsyslunnar & pvi hvort tilefni kunni ad vera
til pess ad geta betur ad pessari stodu mala adur en vidfangsefni stjérnsyslunnar eru 16gd
i farveg samninga i stad pess ad pess ad malin 1ati reglum og akvérdunum sem teknar eru
a grundvelli laga.

Samningar eru i edli sinu leid vidskiptalifsins og hins frjalsa markadar par sem byggt
er 4 pvi ad samningur hafi ad geyma sameiginlega nidurstodu tveggja eda fleiri adila par
sem jafnreedi riki milli samningsadila. Vidskipti og akvardanir 4 hinum almenna einka-
markadi eru teknar innan peirra marka sem almennar lagareglur setja og byggja 4 pvi ad
adilar eigi frjalst val um pad hvort peir eiga vidskipti og pa vid hvern. Forsendan ad baki
peirri hugmyndafraedi ad frelsi eigi ad rikja til samninga er ad fyrir hendi sé nzgjanleg
samkeppni til pess ad peir sem purfa ad eiga vidskipti eda fa leyst Or sinum malum geti
valid 4 milli 6likra kosta, 4 grundvelli verds og/eda geda pjonustunnar. Samkeppnin veiti
peim adilum sem starfa 4 hinum frjalsa markadi sidan naudsynlegt ahald um bessi atridi.

Pad vill hins vegar oft gleymast a0 verkefni hins opinbera hvila almennt 4 allt 6drum
réttargrundvelli heldur en einkarekstur eda hinn frjalsi markadur byggir 4. Starfsemi hins
opinbera byggir 4 peirri forsendu ad tilvist hennar og umfang radist af pvi hvernig Alpingi
hefur skipad henni ad gildandi 16gum. Pad eru med 60rum ordum login sem akveda
hvada p]onustu hid opinbera skal halda uppi ad lagmarki og hvada dkvardanir i malum
borgaranna er i verkahring hins opinbera ad taka. A pessum vettvangi rikir pvi almennt
ekkert val eda frjals samkeppni um til hvada stofnunar er leitad og hver er bar til ad taka
dkvardanir. Starf hins opinbera byggist 4 valdinu til ad taka einhlida dkvardanir og pa um
pad hvort einstaklingar og 16gadilar uppfylla pau skilyrdi sem 16g setja til ad peaer séu teknar,
annad hvort peim i hag eda dhag. Pessi adstada hefur sidan leitt til pess ad sérstakar réttar-
oryggisreglur hafa préast um starf stjérnsyslunnar og vid pekkjum per i dag sem hinar
6skradu grundvallarreglur og einnig settar lagareglur i formi stjérnsyslulaganna.

Pad er grundvallarregla i islenskri stjornsyslu ad dkvardanir og athafnir stjérnvalda
verda ad eiga sér stod i 16gum og vera i samreemi vid 10g. Hversu rik pessi krafa um
lagaheimild er til einstakra dkvardana og utferslu verkefna raedst sidan af pvi 4 hvada svidi
réttarins umraeddar dkvardanir og athafnir stjérnvalda eru. Pegar um ad ra&da svid par
sem lagaaskilnadareglur stjornarskrarinnar gilda eda thlutun um bpau réttindi borgaranna
sem verndud eru af mannréttindareglum er krafan hvad rikust. Vid h6fum einnig deemi ur
démum Heestaréttar par sem dkvardanir stjérnvalda um innra skipulag stjornsyslunnar hafa
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veri0 taldar purfa ad stydjast vid beinar lagaheimildir. Med tilliti til stjérnarskrarbundins
fjarstjérnarvalds Alpingis vakna bvi spurningar um pa leid radherra ad gera samninga um
fjarstudning Ur rikissjodi til einkaadila eda til einstakra stofnana hins opinbera umfram
per heimildir sem eru i gildandi fjarldgum, og pa stundum til nokkurra 4ra. Pa eru pess
demi ad radherrar hafi undirritad viljayfirlysingar 4samt peim sem standa ad akvedinni
mannvirkjagerd um ad tiltekinn hluti af s6luandvirdi akvedinnar eignar rikisins skuli renna
til einkaadila vegna pessara framkvemda, bott 1 fjarldgum sé adeins ad finna heimild til
sOlu eignarinnar en ekkert vikid ad radstdfun s6luandvirdisins, og hvad pa ad eignin hafi
verid seld.

Eg geri mér grein fyrir ad ni kann einhver ad spyrja hvort nokkur 4stzda sé til ad hafa
ahyggjur af pessari préoun pegar Heestiréttur hefur 1itid svo 4 ad samningar sem rikid gerir
an pess ad fullnaegjandi fjarheimild hafi verid sampykkt af Alpingi séu ekki skuldbindandi
fyrir rikid. Slikur samningur hlj68i pa i reynd adeins um pad ad radherra leggi tillogu um
heimildina eda fjarframlog fyrir Alpingi. Pad radist sidan af niGurst6du Alpingis hvort
samningurinn verdi efndur ad efni til. (Sja t.d. dém Heestaréttar fra 14. november 1996
i mali nr. 25/1996 og dom réttarins fra 16. janvar 2003 i mali nr. 343/2002.) Kann pvi
jafnframt a0 vera haldid fram ad petta eigi hinn almenni borgari bara ad vita og ekki sist
ef pad kemur fram i samningnum ad hann sé gerdur med fyrirvara um sampykki Alpingis.
Eg tel hins vegar ad hvad sem lidur alitacfnum um heimild radherra og forstodumanna
stofnana til ad gera slika samninga pé eigi hér vid sdmu atridi og ég legg ad 60ru leyti
aherslu 4 1 pessum skrifum. bad parf eftir sem adur ad geta ad pvi hvort samningsformid
eigi 4 annad bord vid 1 slikum tilvikum. Ef pad er fyrst og fremst ®tlun radherra ad gefa
um pad politiska yfirlysingu ad hann muni beita sér fyrir akvednu verkefni eda fjarveitingu
4 Alpingi er full astada til ad velta pvi fyrir sér hvort samningur eda viljayfirlysing par
sem aformadir vidtakendur fjarmunanna eru medal beirra sem undirrita gerninginn eigi
vid. Hvers vegna tti einf6ld politisk yfirlysing ekki ad nagja bar til heimild Alpingis
liggur fyrir? Samkvemt pvi hlutverki sem umbodsmadur Alpingis gegnir er pad i pessu
tilviki lika vitaskuld tillitid til hins almenna borgara sem kallar fram ahyggjurnar. { pessu
sambandi parf ad hafa i huga ad samningar og slikir gerningar af halfu fyrirsvarsmanna
stjérnsyslunnar eru i edli sinu til pess fallnir ad vekja dkvednar ventingar hja peim sem
eru vidsemjendur eda vinna ad hlutadeigandi verkefni um ad fullnegjandi akvardanir hafi
pegar verid teknar af halfu rikisins og beir geti 1 stérfum sinum treyst 4 a0 t.d. umraeddir
fjarmunir muni skila sér.

Nyverid barust fregnir af samningi sem stjornvold eiga ad hafa gert vid flugfélég um
tiltekna vidboétarpjonustu vid dkvedna hopa flugfarpega vegna 6ryggiseftirlits 4 Keflavikur-
flugvelli. [ pessu tilviki hefur Alpingi med 16gum akvedid hvada gjald flugrekstraradilar
eigi ad greida 4 hvern farpega vegna pjonustu af pessu tagi og tekjur af pvi gjaldi renna til
peirrar opinberu stofnunar sem ber 4byrgd a pjonustunni. Parna liggur pvi fyrir akvedin
stefnumorkun af halfu Alpingis og bvi er full 4steda til ad spyrja hvort rikisstofnun geti
i slikum tilvikum upp 4 sitt eindeemi samid um ad veita akvednum hopi sérstaka pjonustu
gegn vidbotargreidslu.

f 1oggjof 4 svidi félagspjonustu, almannatrygginga og heilbrigdismala er meelt fyrir um
ad borgararnir skuli eiga rétt til margvislegrar pjonustu og fyrirgreidslu. bessi lagadkvaeoi
eru medal annars sett til nanari utferslu 4 pvi dkvaedi stjornarskrarinnar sem segir ad
Ollum, sem pess purfa, skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjikleika, drorku,
elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra atvika, sja 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.
Riki og sveitarfélog hafa i ymsum tilvikum farid pa leid ad semja vid einkaadila eda félaga-
samtok um ad reka tiltekna pjoénustu fyrir aldrada, sjika eda heimilislausa en i 6drum
tilvikum eru petta samningar um fjarstudning eda akvedna greidslupatttoku. N er pad ymist
hvort lagadkvaedi um pessi mal hljéda um skyldu opinberra adila til ad veita borgurunum
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akveOna fyrirgreidslu eda hvort par er einungis kvedid 4 um greidslupatttoku. Sé reyndin su
ad bad hvili 4 riki eda sveitarfélagi skylda til ad veita akvedna fyrirgreidslu ef vidkomandi
einstaklingur uppfyllir tiltekin skilyrdi leidir af stjornsyslureglum ad taka parf akvordun
af par til bzerum adila hvort vidkomandi uppfyllir pessi skilyrdi og hvada fyrirgreidslu
hann eigi a0 fa og fra hvada tima. Parna kann pvi ad vera um ad reda dkvardanir sem
falla undir gildissvid stjornsyslulaga og pvi parf ad gata dkvedinna malsmedferdarreglna.
Meginreglan er enn fremur st ad slikar akvardanir, p.m.t. synjun 4 ad veita fyrirgreidslu,
4 a0 vera heegt ad fa endurskodadar med stjornsyslukeeru. Pott dkvardanir um framkvamd
hinnar daglegu pjonustu hvort sem pad er inni & dvalarheimili, leeknastofu eda annarri
a0stodu falli utan gildissvids stjornsyslulaga parf ad hafa i huga ad ymsar ékvardanir um
upphaf og lok pjénustu, og eftir atvikum meiri hattar breytingar 4 henni, geta fallid undir
stjornsyslulogin. Rétt eins og undirstrikad er i 2. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur
rikisins, verdur einkaadila ekki med samningi falid opinbert vald til ad taka dkvardanir
um réttindi og skyldur manna, og par med akvardanir sem falla undir stjornsysluldgin,
nema sérstok heimild sé til pess i 16gum. Pad parf pvi ad koma til sérstok stefnumorkun
16ggjafans um ad heimilt sé ad fela einkaadila slikt vald.

Eg hef veitt pvi athygli ad i samningum rikis og sveitarfélaga af pessu tagi vid einkaadila
er sjaldnast viki0 ad framangreindum atridum og par med hvada leid notendur pjonustunnar
geti farid ef peir eru 6sattir vid paer akvardanir sem slikur einkaadili hefur tekid t.d. um adgengi
ad pjénustu eda inntak hennar. bPannig skortir & ad fjallad sé um eftirlits- og karuarradi.
Dzmin syna lika ad pad parf ad liggja skyrt fyrir hvort riki og sveitarfélog eru eingéngu ad
veita frjalsum félagasamt6kum eda einstaklingum styrki til ad halda uppi tiltekinni starfsemi
a eigin vegum eda hvort verid er ad semja vid slika adila um a0 taka ad sér og veita pjonustu
sem pessum opinberu adilum er ad 16gum skylt ad bjoda upp 4.

Sveitarfélogin hafa i vaxandi meeli farid pa leid sem heimilud er i 38. gr. laga nr.
44/1998, um hisnzedismal, ad stofna hlutafélog eda onnur félog sem annast utleigu ibuda
i eigu sveitarfélags. Ad minnsta kosti ad hluta til kann parna ad vera um ad reda ibudar-
husnzdi sem sveitarfélogin nota til ad meta skyldum sem a peim hvila vegna dkvaeda
laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 um ad leysa Ur hisnzdisvanda folks
t.d. med leiguibudum. Pad er pa verkefni peirra stjérnvalda sem fara med félagspjonustu
sveitarfélagsins ad leggja mat & hvort vidkomandi einstaklingur eda fjolskylda uppfylli
pau skilyrdi sem sveitarfélagid hefur sett um ad fa uthlutad leiguibud. bad er med 6drum
ordum tekin stjérnvaldsakvordun um pessa uthlutun. Hafi sveitarfélagid feert leiguibudir
stnar yfir til hlutafélags verdur framhald malsins hjd pessum einstaklingum pad ad peir
gera husaleigusamning vid hlutafélagid og borga leigu til pess. { slikum husaleigusamningi
eru pa almennt akvaedi um Grraedi leigusala vegna vanefnda leigutaka, svo sem um greidslu
husaleigu og brot 4 hiisreglum. Komi pannig til pess ad einhver vandkvadi verdi 4 greidslu
husaleigu eda i sambyli innan fj6leignarhuss hja einstaklingi eda fjolskyldu sem upphaflega
hefur fengid Gthlutad leiguibud samkvaemt akvordun félagspjonustu sveitarfélags er malinu
fylgt eftir af halfu hlutafélagsins 4 grundvelli vanefndatrradis husaleigusamningsins par
sem fitrustu Grredin eru uppsogn samningsins, riftun eda utburdur. Hlutafélagid fylgir
pannig fram einkaréttarlegum Grraedum & grundvelli samnings 6had pvi hvort vidkomandi
einstaklingar uppfylli enn pau sému skilyrdi fyrir pvi ad fa athlutad leiguibud hja sveitar-
félaginu og til stadar voru pegar hann fékk hisnadid. bad er pvi ekki um pad ad reda ad
fyrirliggjandi stjérnvaldsdkvordun sé afturksilud eda endurskodud af halfu stjornvaldsins
ogpaad uppfylltum videigandi malsmedferdar- og réttardryggisreglum. Eg tek pad fram ad
reynslan synir ad pad er sidan mismunandi hversu mikid samstarf er milli pessara félaga og
félagspjonustu vidkomandi sveitarfélaga um ad leysa tr méalum bessara einstaklinga adur
en til pess kemur ad pau eru til lykta leidd 4 einkaréttarlegum grundvelli, og pa ef til vill
med tilheyrandi fréttum i fjélmidlum um Gtburd.
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f almannatryggingaldgum eru 4kvaedi medal annars um sjukratryggingar par sem fjallad
er um a0 hvada marki rikid greidir kostnad af sjukrahusdvol, leknishjlp, tannlekningum,
lyfjum o. fl. peirra sem eru sjukratrygg6ir heér & landi. Par eru lika akvaedi um hjalpartaeki
og margvislega adra fyrirgreidslu vegna slysa. Lengst af rédst pad beint af dkvaedum
laganna og reglugerda sem raSherra setti 4 grundvelli peirra hvada rétt borgararnir attu til
slikrar fyrirgreidslu. A sidari d&rum hafa p6 komid inn i 16gin heimildir fyrir annars vegar
sérstaka samninganefnd til a0 gera samninga vid sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmenn
um greidslupatttoku rikisins vegna heilbrigdispjonustu og vid fyrirtaeki og stofnanir vegna
pjénustu sem par er veitt. Hins vegar hefur Tryggingastofnun rikisins heimild til ad semja
vi® stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga um pjonustu sem henni ber ad veita og ekki fellur
undir verksvid samninganefndarinnar. Edlilega lata vidfangsefni pessara samninga fyrst og
fremst ad pvi hvada verk og pjonustu stofnunin eigi ad greida og hve mikid. Pad hefur hins
vegar vakid athygli mina ad i ymsum tilvikum hefur pad hreinlega radist af pvi hveneer slikir
samningar milli einkaadila og rikisins nast i hvada meli peir einstaklingar sem i hlut eiga
fai notid peirrar fyrirgreidsiu sem ekki verdur p6 annad séd en almannatryggingaldg meeli
fyrir um ad peim beri réttur til, og pa eftir atvikum 4 grundvelli nanari reglna sem radherra
setur. [ sumum tilvikum vaknar su spurning hvort pessi bidtimi leidi til pess ad stjornvold
akvedi fjarhaedir greidslna og fyrirkomulag i reglum ad bvi er virdist meira med pad i huga ad
viBhalda samningsst6du sinni gagnvart hugsanlegum vidsemjendum en ut frd peim ramma
sem login, og pa eftir atvikum stjérnarskrain, setja um pessi atridi.

Annad tilvik par sem stundum vill verda bid 4 bvi ad nidurstada naist um inntak réttinda
borgaranna gagnvart stjornsyslunni er pegar dgreiningur verdur milli rikis og sveitarfélaga
um hvor pessara adila eigi ad bera kostnad af dkvedinni pjénustu eda um kostnadarhlutfoll.
Hér eins og endranzer i samskiptum hins opinbera og borgaranna parf pad ad ganga skyrt
fram af 16gum hvada fyrirgreidslu peir eigi rétt 4 og fra hvada tima sé¢ 4 annad bord um ad
raeda verkefni sem 16ggjafinn hefur meelt fyrir um.

bau vidfangsefni medal annars 4 svidi a svidi almannatrygginga sem hér voru gerd ad
umtalsefni eru demi um pegar rikid fer pa leid ad fela einkaadila eda 68rum opinberum
adila ad annast verkefni sem rikid ber engu ad sidur kostnad af, ad minnsta kosti ad
hluta, eda leitad er eftir hagkvemum innkaupum & vérum og pjénustu til ad sinna peim
verkefnum sem rikid hefur med héndum. Pad er vitanlega edlilegt ad leitad sé leida til ad
na fjarhagslegri hagkvemni i opinberum rekstri og nyta sem best pa fjarmuni sem fara til
hinna samfélagslegu malefna. b4 er ekki astada til ad ztla annad en ad su leid verdi farin
i auknum meli hér 4 landi rétt eins og i ndgrannaldndum okkar ad fera verkefni sem adur
hafa verid hja hinu opinbera til einkaadila og pau lati pa 16gmalum einkamarkadarins. Sé
hins vegar farin si leid a0 fa einkaadila til ad sinna verkefnum sem hinn opinberi adili &
16gum samkvamt ad annast eda dkvediod er med 16gum ad riki eda sveitarféldg beri afram
kostnad af verkefni sem einkaadili sinni er mikilvaegt ad i 16gum komi fram med skyrum
heetti hvada pjonustu og fyrirgreidshu borgararnir eigi kréfu a. begar 1 slikum tilvikum er
um ad reda vidfangsefni par sem reynir 4 dkvardanir sem veru stjérnvaldsdkvardanir i
merkingu stjérnsyslulaga ef peer veeru teknar af stjornvoldum er mikilvaegt ad skyr afstada
sé tekin til pess 1 peim samningum sem gerdir eru um slik verkefni hver verdi framvegis
réttarstada borgaranna ad pessu leyti og 1 hvada farveg peir geti lagt agreiningsefni um rétt
til pjénustunnar eda fyrirgreidslunnar og inntak hennar. Eins og ég vik ad hér sidar eru
almenn akvaedi um pessi atridi i 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, pegar um
svonefnd rekstrarverkefni er ad rada. bess virdist hins vegar ekki alltaf vera nagjanlega
geaett ad leggja malin 1 pann farveg sem st lagagrein hljédar um.

Sem demi um mal sem komid hefur til kasta umbodsmanns Alpingis par sem dvissa
hefur verid uppi um hver vaeru i reynd réttindi borgaranna og Alpingi hefur akvedid med
16gum ad pau geti, ad minnsta kosti ad einhverju leyti, radist af nidurstodu samninga bendi
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ég 4 mal nr. 4417/2005 (alit fra 11. juli 2006, sja kafia ITI. 19.2. i skyrslunni). Par var fjallad
um hvort fullnegjandi heimild stedi ad 16gum til pess ad kirkjugardur, sem samkvamt
16gum er sjalfseignarstofnun med 16gbundin verkefni, innheimti sérstakt gjald fyrir geymslu
4 likum i likhuisi sem komid hefur verid upp 4 vegum gardsins. Eins og rakid er 1 alitinu var
med 16gum fra arinu 2004 horfid fra peirri skipan mala ad innheimta sérstakt kirkjugards-
gjald sem hluta af skdttum landsmanna en pess i stad dkvedid ad rekstur kirkjugaréa skyldi
greiddur ur rikissj6di samkvemt fjarveitingu i fjarlogum. Tekid er fram i lagagreininni
(39. gr. laga nr. 36/1993, sbr. L. nr. 138/2004) ad framlagid skuli taka mid af fj6lda latinna
neestlidins drs og steerd grafarsveda en sidan seglr ,Utreikningur framlagsins skal byggjast
4 samkomulagi rikisins og kirkjugardarads.“ Af peim gégnum sem fram komu vid athugun
mina 4 pessu mali matti rada ad pegar kom ad samningsgerdinni hafdi ordid agreiningur
sem leiddi til 6vissu um undir hvada pattum i starfsemi kirkjugardanna framlag rikisins atti
ad standa og par med hvada pjonustu notendur peirra attu krofu 4 ad fa endurgjaldslaust.

Hér ad framan hef ég fyrst og fremst staldrad vid pau tilvik par sem inntak og efni
réttinda borgaranna gagnvart riki og sveitarfélogum, og pa einnig rétturinn til margvis-
legrar fyrirgreidslu, raedst 1 reynd af samningum sem opinberir adilar gera sin i milli eda
vid einkaadila um vidkomandi pjénustu i stad pess ad radast beint af 16gum og reglum sem
stjornvold setja. Parna er pa um ad raeda réttindi eda fyrirgreidslu, eda fyrirkomulag, sem
snertir akvedna hopa. beirrar préunar sem ég hef hér gert ad umtalsefni, b.e. ad stjornvold
leysi i auknum meeli ur malum med samningum i stad pess ad taka einhlida dkvardanir
eda med almennum reglum, virdist einnig vera fari0 ad geta pegar um er ad reeda trlausn i
malum einstaklinga og 16gadila og pad pratt fyrir ad 1 feestum tilvikum njoéti vid sérstakrar
lagaheimildar til ad ljuka malum & pann hatt. Almennt er p4 um ad r@da dkvardanir par
sem l6gum samkvamt er annad hvort beint eda 4 grundvelli almennra reglna um vald-
heimildir stjornvalda gert rad fyrir ad pau taki akvordun i mali, og pa ad geettum peim
réttaréryggisreglum sem stjornsysluldgin hljéda um, ef pau eiga vid, en annars ad teknu
tilliti til almennra reglna stjérnsysluréttarins.

bad skal tekid fram ad i stjérnsysluréttinum hefur verid talid ad pad sé ekki ad dllu
leyti utilokad ad stjornvold geti radid einstdkum mélum til lykta med samningum eda
samkomulagi vid adila p6tt ekki njoti vid sérstakrar og beinnar heimildar { 16gum. Hér eins
og endranzr er pad p6 16gmeetisregla stjornsysluréttarins sem setur stjornvoldum skordur
sem og almennar reglur stjérnsysluréttar, eins og Heestiréttur benti 4 i démi sinum fr4 8.
desember 2005 i mali nr. 175/2005. Pad hefur pvi verid talid ad almennt verdi stjornvold
a0 fara varlega i pessum efnum en nidurstada um hvort heimild sé fyrir hendi radist af
lagatalkun i hverju tilviki. Vid slikt mat verdur einnig ad gera rad fyrir ad pad hafi ahrif
hversu mikla porf talid verdur ad adili malsins hafi fyrir ad njota pess réttardryggis sem
malsmeéferéarreglur stjornsysluréttarins kveda 4 um. Sé mali ra6id til lykta med samningi
verdur V?Egl peirra reglna almennt mun minna. Eg tel ekki 4staedu til pess ad fjalla 4 pessum
vettvangi ninar um pad hvar pessi mork kunna ad liggja en ég bendi t.d. & ad pratt fyrir ad
eignarnamsheimildir i 16gum kvedi 4 um ad Urslit sliks mals radist med stjornvaldsdkvordun
hefur verid talid ad peer reglur séu pvi ekki til fyrirsto0u ad opinberir adilar og eigandi
eignar sem eignarnamskrafa beinist ad geti lokid mali med hefdbundnum kaupsamningi.
P4 var i framkveemd og i 16gskyringargdgnum ad baki nigildandi dkvedum samkeppnis-
laga talid ad eftirlitsstofnun eins og Samkeppnisstofnun, nu Samkeppniseftirlitid, geti an
sérstakrar lagaheimildar loki® malum vegna brota 4 samkeppnislogum med samkomulagi
eda satt vid pa sem i hlut 4ttu en med breytingu 4 samkeppnislogum nr. 44/2005, sbr. 16g
nr. 52/2007, hefur ni verid meelt fyrir um slika heimild i 17. gr. a i 16gunum.

Medal méla sem komid hafa 4 bord umbodsmanns par sem stjornvold hafa lokid mali
med samkomulagi vid adila eda talid sig hafa gert pad, pratt fyrir ad i 16gum vaeri meelt fyrir
um heimildir til toku stjérnvaldsakvardana vid peer adsteedur sem uppi voru, ma nefna mal
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um starfslok opinberra starfsmanna. Sem demi um slik mal ma nefna svonefnda starfs-
lokasamninga vid rikisstarfsmenn. Slik mal hafa { minum huga ekki adeins kallad fram
vangaveltur um hvort heimild hafi stadid til slikra samninga heldur einnig hvernig sé hegt
a0 hafa eftirlit med pvi ad stjornvold geeti jafnraedis milli borgaranna, i pessu tilviki rikis-
starfsmanna, ad pessu leyti. Vid hverja eru slikir samningar gerdir og hvert getur verid
innihald peirra?

En pad eru ekki adeins demi um ad stjérnvold telji sér heimilt ad gera samninga vid
borgarana pott ekki njoti vid lagaheimildar heldur eru einnig deemi um ad malum sé, t.d.
timabundid, radid til lykta i samskiptum og samt6lum starfsmanna stjérnvalda og adila mals,
og jafnvel med undirritun af halfu beggja, en stjérnvold vilji sidan ekki kannast vid ad pau
hafi gert samkomulag begar einstaklingur telur ad svo hafi verid. Skyring stjornvaldsins er
a0 pad sé engin heimild til ad gera slika samninga. Dami af pessum toga hafa t.d. komid
upp vid framkvaemd innheimtu opinberra gjalda. Parna er ef til vill um ad rada svid par
sem asteda veeri til pess ad 1ogfesta hvada heimildir stjornvold hafa til pess sem almennt
er nefnt ad gera samninga og pa pannig ad ekki adeins heimildin veeri ljos heldur dkvednar
efnisreglur pannig ad betur veri tryggt ad jafnredis veri gett milli borgaranna.

Eghefhér ad framan viki0 ad pvi ad almennt er pad svo a0 hinar sérstoku réttaroryggis-
reglur stjérnsysluréttarins eins og reglur stjornsyslulaganna eiga ekki vid pegar um er ad
raeda gerd samninga einkaréttaredlis. Pannig er tekid fram i 3. mgr. 1. gr. stjérnsystulaga
a0 akvedi II. kafia laganna um sérstakt heefi gildi um gerd slikra samninga sem leidir til
peirrar nidurstddu ad adrar reglur laganna eigi ekki vid um pa samninga. P4 ma pvi orda
pad svo ad fyrir stjérnvald geti pad oft verid einfaldari leid ad ljuka mali med samkomulagi
vi0 adila i stad pess a0 leggja bad i farveg peirrar malsmedferdar sem stjérnsysluldgin og
almennar stjornsyslureglur gera rad fyrir. En pad er aftur 4 méti 1jést af domum Heestaréttar
ad pad eitt ad stjornsyslan leidi mal til lykta med samningi parf ekki endilega ad leida til
bess ad malsmedferdarreglur stjornsyslulaga og almennar reglur stjérnsysluréttarins hafi
ekki pydingu. Sem demi um petta ma nefna dom Heaestaréttar i mali nr. 318/1998 fra 29.
mars 1999 er laut ad uppsogn rikisins 4 samningi vid einkaadila um rekstur 4 medferdar-
heimili fyrir born. I déminum er visad til pess ad samkvamt 16gum hafi félagsmalaradu-
neytid att ad sja um ad sérhaf0 heimili og stofnanir veru tilteekar fyrir born og ungmenni,
hvort sem pau veru rekin af rikinu eda einkaadilum, og nanar skyldi kveda 4 um starfsemi
pessara heimila og stofnana med reglugerd sem radherra setti. Sidan segir ad pegar ad pessu
sé geett sé ,,ekki unnt ad lita pannig 4 samninginn ad hann hafi verid pess edlis ad akveaedi 3.
mgr. L. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 girdi fyrir ad énnur akvadi laganna en par greini geti
att vid um hann.” Nidurstadan var pvi st ad rikinu hefdi borid eftir porfum ad gaeta dkvaeda
stjérnsyslulaga og almennra reglna stjérnsysluréttar i 16gskiptum sinum vid rekstraradila
medferdarheimilisins vegna samningsins og l0gmeti uppsagnar hans vard pvi ad meta
med tilliti til pess hvort fullnaegt veeri dkveedum III. kafla stjérnsyslulaga. barna verdur ad
etla ad st adstada ad samid hafdi verid vid einstaklinga um ad taka ad sér verkefni sem
rikid bar med dkvednum heetti &byrgd 4 hafi leitt til pess ad rétturinn taldi ekki réit ad lita
svo 4 ad parna veri um ad r@da hefdbundinn samning einkaréttaredlis og par med talid
rétt ad vidsemjendur rikisins nytu pess réttaroryggis sem leiddi af reglum stjornsyslulaga i
skiptum sinum vid stjornvold pegar kom ad slitum samningsins.

Hér er einnig rétt nefna dom Hestaréttar fra 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999 en par
var krafist égildingar 4 akvordun um solu rikisjardar. Rikid visadi medal annars til pess
ad pad veari einn af hornsteinum eignarréttar ad geta tekid akvordun um s6lu eignar og
velja sér vidsemjanda. Rikid visadi pannig til bess ad pad veri bara rétt eins og hver annar
fasteignareigandi en svar Heestaréttar var svohljédandi: ,,begar stjérnvald radstafar eigum
rikisins gilda um ba dkvoroun reglur stjérnsysluréttar. Um kaupsamninginn annars gilda
almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi sem vid getur att.
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Pessir domar undirstrika pann mun sem er 4 valdheimildum og st6du opinberra adila
annars vegar og hins vegar einkaadila. Pad er pannig ekki sjalfgefid ad opinber adili geti
med sama heetti og einkaadili lokid mali med samningi eda bundid enda 4 samning sem pad
hefur gert vid einkaadila. Hinar sérstoku reglur um verkefni rikis og sveitarfélaga, starfs-
heimildir bessara adila og um malsmedferd, leida til pess ad pau hefdbundnu vidhorf og
reglur sem samningar einkaadila byggjast 4 eiga ekki ad 6llu leyti vid begar opinberir adilar
eiga i hlut. Eg tel porf 4 pvi ad peir sem koma ad pessum malum, bedi 4 vettvang1 Alpingis
og stjérnsyslunnar, gati betur ad pessari sérstodu hins opinbera, ef til greina kemur ad
leggja mal i pann farveg ad peim verdi radio til lykta med samningi. Pegar vidfangsefnid
lytur ad réttindum borgaranna og inntaki peirrar fyrirgreidslu og pjénustu sem opinberum
adilum er #tlad ad veita peim er ad minnsta kosti mikilveegt a0 l6ggjafinn hafi tekid skyra
afstodu til pess hver pessi réttindi eigi ad vera og pa hvort og ad hvada marki pau geti
radist, t.d. af samningum rikisins vid sveitarfélog eda einkaadila. Par parf medal annars ad
gera skyran greinarmun 4 slikum réttindum og sidan fjarhagslegum atridum sem lita ad
greidslum hins opinbera til pess sem annast pjonustuna.

f30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, er settur almennur rammi um heimild
radherra og rikisstofnana i A-hluta rikisreiknings til ad gera verksamninga og samninga
um rekstrarverkefni vid rikisstofnanir, sveitarfélog og einkaadila. Tekid er fram ad med
rekstrarverkefni er att vid afmarkada rekstrarpeetti eda rekstur rikisstofnunar i heild sinni
vegna vidfangsefna eda pjonustu sem ymist er kvedid & um i 16gum ad rikid skuli veita
og standa undir kostnadi af eda eru lidir 1 pvi ad rikisadili geti raekt hlutverk sitt. Pa er i
lagagreininni tekid fram ad einkadila verdi ekki med slikum samningum falid opinbert
vald til ad taka dkvardanir um réttindi og skyldur manna nema sérstok heimild sé til pess i
16gum. Séu slikir samningar gerdir skulu dkvaedi stjornsyslulaga og upplysingalaga, sem og
almennar meginreglur stjdrnsysluréttar, gilda um ba stjérnsyslu sem verktaki tekur ad sér
ad annast. I lagagreininni eru pannig almenn 4kvadi um b4 samninga sem undir hana falla
og medal annars lyst hvert skuli vera efni samnings um rekstrarverkefni, svo sem ad bar sé
fjallad um eftirlit med pjoénustu og medferd agremmgsmala Eg sagdi pad hér fyrr ad ég hef
veitt bv1 athygli ad i peim samningum sem komid hafa 4 mitt bord i tengslum vi0 athuganir
minar 4 einstdkum mélum virdist stundum skorta nokkud & ad peir séu nagjanlega skyrir
um bau atridi sem tilgreind eru i 30. gr. fjarreidulaganna. I einhverjum tilvikum hefur
pad sjalfsagt radid ad ahold hafa verid um eda moénnum ekki ljost hvort um veri ad rada
samning sem félli undir petta dkveedi, svo sem begar opinberir adilar hafa samid sin {
milli um verkefni. P4 er heldur ekki til ad dreifa hlidsteedu dkveadi og 30. gr. fjarreidulaga
pegar sveitarfélogin gera slika samninga sin i milli eda vi0 einkaadila. Pad kann bvi ad
vera asteda til ad endurskoda pad verklag sem haft hefur verid vid gerd peirra samninga
sem falla undir 30. gr. fjarreidulaganna og gera dkvedi greinarinnar skyrari um hvada
samningar falli undir hana.

Tilefni pess ad ég geri pessi mal ad umraduefni hér er fyrst og fremst ad ég tel ad
s proun ad auka hlut margvislegra samninga vid framkvaemd stjérnsyslunnar bzdi um
skipan verkefna, radstofun fjarmuna og urlausn mala gagnvart einstaklingum, oft 4 svidum
par sem ekki nytur vid skyrra lagareglna um ba leid, kunni ad ryra pad réttardryggi sem
hinum hef6bundnu stjornsyslureglum er &tlad ad veita borgurunum. bad getur sidan haft
ahrif 4 moguleika eftirlitsadila eins og umbodsmanns Alpingis til ad sinna pvi 16gbundna
hlutverki ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvoldum landsins og geta pess ad
jafnraedi sé i heidri haft i stjérnsyslunni, og ad hun fari ad 60ru leyti fram i samremi vid
16g og vandada stjornsysluhztti.
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6.0. A0 hverju hafa athugasemdir i alitum umbodsmanns Alpingis
beinst arin 2002-2006.

bad heyrast idulega fréttir af pvi i fjélmidlum ad umbodsmadur Alpingis hafi i aliti
eOa bréfi gert tilteknar athugasemdir vid storf stjornvalda, stundum talid ad akvardanir
eda starfshattir hafi ekki verid i samraemi vid 16g. Eg hef lika i beim arsskyrslum sem ég
hef skilad til Alpingis fra arinu 1999 og i opinberri umradu vakid mals 4 naudsyn pess
ad betur sé hugad ad pvi hver séu gadi hinnar opinberu stjérnsyslu og pa gagnvart peirri
16gbundnu pjénustu og urlausn einstakra verka sem stjornsyslunni er falid ad sinna i pagu
borgaranna. Pad er ad 16gum hlutverk umbodsmanns ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Eftirlit umbodsmanns og pau vidfangsefni sem athuganir
hans beinast ad, annad hvort 4 grundvelli kvartana eda ad eigin frumkvaedi, ttu pvi ad
gefa dkvedna mynd af pvi hvernig til tekst med starfsemi stjérnsyslunnar og hvar skérinn
kreppir helst 4 peim svidum sem eftirlit hans beinist ad. Greining 4 peim etti lika ad geta
verid Alpingi dkvedinn leidarvisir um hvar purfi ad huga ad umbétum i 16ggj6f sem og
vi0 radstéfun fjarmuna til starfsemi stjérnsyslunnar, pannig ad hin sé i samraemi vid per
akvardanir og stefnumérkun sem Alpingi hefur sampykkt eda kys ad stjornsyslan fylgi i
stérfum sinum.

Med betta i huga og til ad leggja aherslu 4 pau atridi sem ég hef talid mestu skipta
i freedslustarfi fyrir starfsfolk stjérnsyslunnar dkvad ég ad taka saman yfirlit yfir pad ad
hverju athugasemdir umbodsmanns Alpingis hefOu beinst 4 sidstu fimm arum, arin 2002
til og med 2006. Eg fékk takiferi til ad kynna pessar nidurstodur 4 fradslufundi sem
Félag forstoOumanna rikisstofnana, forsaetisraduneytid og Stofnun stjérnsyslufreeda vid
Haskola fslands efndu til i Reykjavik 7. mars 2007. Fundurinn var haldinn undir heitinu:
Stjérnsyslureglur — hvar eru helst gerd mistok og leidir til ad fordast pau? bess ma geta ad
pann fund séttu um 300 manns og ég tel ad su fundarsdkn sé til marks um pann ahuga
sem starfsfolk stjérnsyslunnar hefur 4 pvi ad szkja fredslu um per reglur sem gilda um
starfsemi stjornsyslunnar og baeta pa starfsemi sem pad sinnir.

Pegar umbodsmadur sendir fra sér alit eda lykur mali med bréfi til stjornvalda kunna ad
koma par fram athugasemdir vid fleira en eitt atridi og par med tilmeeli um ad beett verdi tir
og akvérdun eda stjornvaldsfyrirmeli tekin til endurskodunar. Pannig lauk umbodsmadur
a peim fimm arum sem samantektin tok til alls 179 malum, par komu fram alls 516 athuga-
semdir. Afgreidd mél 4 pessum fimm arum voru hins vegar alls 1489. Medal peirra mala
sem féllu utan pessara 179 mala voru mal sem stjornvold h6fou dkvedid ad endurupptaka
i framhaldi af fyrirspurnarbréfum umbodsmanns og mal sem umbodsmadur lauk med
almennum abendingum til stjérnvalds um ad betur yrdi hugad ad tilteknum atridum i
starfshattum stjérnvaldsins. P4 fellur utan pessara 179 mala verulegur fjoldi mala par sem
kvartad hefur verid til umbodsmanns vegna tafa 4 pvi ad stjornvold afgreidi mal. Mal af
bessum toga hafa verid 4 milli 15 og 19% beirra kvartana sem umbodsmanni hafa borist a
sidustu arum. bPegar umbodsmanni berst slik kvortun og talid er tilefni til ad bregdast vid,
medal annars me? tilliti til pess tima sem lidinn er frd pvi ad erindi var sent stjoérnvaldi,
sendir umbodsmadur stjornvaldinu bréf par sem spurst er fyrir um hvad 1i0i afgreidslu 4
erindinu. Ad jafnadi lykur bessum malum med bvi ad stjornvaldid afgreidir vidkomandi mal
i framhaldi af fyrirspurninni og par med er ekki tilefni til frekari afskipta umbodsmanns.
I pvi yfirliti sem hér fer 4 eftir eru pad pvi adeins pau malshradamal sem ordid hafa tilefni
sérstakra athugasemda i dlitum eda bréfum sem koma vid ségu.

En ad hverju hafa athugasemdir umbodsmanns beinst 4 drunum 2002 til og med
20062 I yfirlitunum er farin su leid ad flokka athugasemdirnar eftir peim hugtokum og
heitum sem almennt eru notud i peirri grein 16gfreedinnar sem fjallar um réttarreglur a
svidi stjérnsyslunnar, stjérnsyslurétti. Er su flokkun gerd 1 pvi skyni ad tryggja akvedid
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Mynd I: Athugasemdir i alitum 2002/2006.
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Mynd III: Efnisreglur 121 athugasemd — 23,4%.
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Mynd IV: Stjornvaldsfyrirmseli 30 athugasemdir — 5,8%
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i eftirfarandi toflu er nénari sundurlidun 4 tdlulegum upplysingum ad baki peim
myndum sem birtar hafa verid hér ad framan:

Formreglur Breyting 4 stjérnsysluframkvaemd ...... 2

Leidbeiningarreglan..........cocvvevnennnne 15 Misbeiting valds & leibum til

Sérstakt haefi 7 urlausnar mals 3

Almenn heefisskilyrdi.......coeniecniiunne. 2 Mannréttindareglur...........oceeeeerrreeecneae 7

Andmelaréttur ...........coeviieiineiennnns 22 Samtals 121 23,4%

Frestur til andmzla ! Stjérnvaldsfyrirmali

Tilkynningareglan........c.cocevvervrivernencns 6 Lagastod 18

Upplysingareglan 14 Malsmedferd

Rannsdknarreglan ......cceeveenercuvcnnncns 48 Birting 4

Alitsumleitan 6 Akvordun frekar en fyrirmeli............. 1

Skraning upplysinga um malsatvik ..... 13 Samtals 30 58%

Form og efni urskurda i kerumalum... 14 .

Kzeruheimild............ 6 Meinbugir 4 [ogum

Keerufrestur 4 Samtals 23 4,4%

Birting og leidbeiningar-...........ccervucee 22 Valdmérk

Rokstudningur 37 Valdframsal 11

Breyting og leidrétting ........cccovevevcunne 1 Malefnaleg valdmork .......cooveveveveneninne 13

Afturkéllun 4 Samtals 24 4,7%

Endurupptaka 7 Annad

Malshradi....... 2 Vandadir stjornsgsuhettir................ 14

Eftirlitshlutverk adra stjornvalds........ 4 Vidbrogd vid tirskurdi wbra stjrnvalds 2

Skylda til a8 svara erindum ................. 10 Légskyringar 4
Samtals 266 51,6% Asild

Efnisreglur Stjérnvaldsakvordun 8

Logmeetisreglan 20 Stjérnsyslunefndir..........ocovurenveriurininnes 4

Lagagrundvollur Forsvafanlegt mat 4 hefni umsakjanda 1

stjornvaldsakvardana ..........cccccevenunene 33 Heimildir @dra stjérnvalds vegna

bjénustugjold 10 urskurda laegra setts stjérnvalds .......... 1

Logmeeti skilyrda ......coceeuveeccvnneiirinnnne 2 Skyldur gagnvart umbodsmanni.......... 12

Medalhéfsreglan 11 Samtals 52 10,1%

Jafnradisreglan 13

Skyldubundid mat. 8

Malefnaleg sjonarmio ........c.c.coveevcucnee 6

Urlausn/nidurstada akvedin og skyr.... 6
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samrami og einnig til pess ad skapa grundvdll fyrir frekari samanburd, t.d. & vettvangi
stjornsyslufrada, bedi 4 milli mismunandi timabila og landa sem btia vid apekkar stjorn-
syslureglur. Flokkunin i efnisreglur og formreglur byggist 4 pvi ad i fyrri flokkinn falla paer
athugasemdir sem luta ad kr6fum sem gerdar um pann lagalega grundvoll sem stjérnvalds-
akvordun, fyrirmeali eda athafnir burfa ad byggjast 4: Med formreglum er 4tt vid paer
malsmedferdarreglur sem stjornsyslunni ber ad fylgja vid undirbining og t6ku akvardana
eda framkvaemd peirra verkefna sem hiin annast. baer myndir og téflur sem hér fara 4 eftir
syna hlutfallslega skiptingu athugasemdanna i heild og sifan nanari sundurlidun 4 peim
atridum sem ber hafa beinst ad.

A fyrrnefndum fundi benti ég 4 ad pad keemi i sjalfu sér ekki 4 6vart pott meirihluti
athugasemda umbodsmanns eda 51,6% beindist ad formreglum og bd einkum madls-
medferdarreglum stjornsyslulaga. bar vaeri um ad tefla reglur sem reyndi 4 vid hinar
fjolmdrgu dkvardanir sem vaeri verid ad taka daglega vids vegar i stjornsyslunni og ad
peim keemi {j6ldi starfsmanna sem { mérgum tilvikum hefdi ekki feng16 sérstaka fraedslu
um hvernig ztti ad beita pessum reglum. Eg tk hins vegar fram ad ég teldi 4staedu til ad
stadn@mast sérstaklega vid hversu hatt hlutfall athugasemdanna, eda 23,4% af heildinni,
hefdi beinst ad efnisreglum og par til vidbotar kemu athugasemdir vegna stjérnvalds-
fyrirmala, 5,8%, og um valdmork stjornvalda, 4,7%. barna veri verid ad fjalla um
lagalegan grundvoll hlutadeigandi dkvardana og stjérnvaldsfyrirmela, t.d. reglugerda og
gjaldskrda. Hér reyndi pvi med 60rum ordum & hvada valdheimildir stjérnvaldid hef8i til
afskipta og dkvardana um mélefni borgaranna og pad yrdi ad gera rikar krofur til pess ad
beir sem veeru i forsvari fyrir hlutadeigandi stjérnvold heféu vald 4 pvi hvernig fara eetti
med paer lagaheimildir sem vidkomandi stjérnvaldi beeri ad starfa eftir. Hér skiptu gedi
16gfreedilegrar radgjafar og urlausn mala af halfu peirra 16gfredinga sem keemu ad slikum
malum hj4 stjérnvoldum vissulega einnig miklu. Astaeda pess ad ég hefdi ef til vill sérstakar
ahyggjur af pessu umfram pad sem kynni ad hafa farid urskeidis vio framkvaemd malsmed-
ferdareglnanna vaeri ad bad @tti i sjalfu sér ekki ad vera vandkvadum bundid, ef vilji veri
til stadar hjé stjérnendum opinberra stofnana, ad auka og beta freedslu fyrir starfsfolk
stjornsyslunnar um mélsmedferdarreglurnar. Par vari verid ad freda og pjalfa folk i pvi
handverki sem nauésynlegt veari ad vidhafa vid afgreidslu mala i stjérnsyslunni. Handverki
sem i sjalfu sér veeri endurtekid vid trlausn mismunandi méla eftir pvi sem vid &tti hverJu
sinni. Eg s#i ekki ad bad vari porf 4 endurskodun laga eda reglna ad pessu leyti veeri
bad 4 annad bord vilji Alpingis ad vidhalda peim réttardryggisreglum i pagu borgaranna
sem stjornsysluldégin og hinar 6skrédu grundvallarreglur stjornsysluréttarins hljoda
um.

begar kaemi ad efnisreglunum og 6drum pattum sem lytu ad lagalegum grundvelli
akvardana og valdheimilda stjornsyslunnar veeru hugsanlegar leidir til irbéta hins vegar
fijolpeettari. Eg laet hér naegja ad benda 4 tvo atridi sem &g tel astaedu til ad nefna 4 pessum
vettvangi. bad er grundvallarregla hér 4 landi ad stJornsyslan er 16gbundin. Akvardanir
stjornvalda verda pannig ad vera i samrami vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod i 16gum.
bad er pvi astada til ad spyrja hvort framangreindar nidurstédur um fjolda athugasemda
vegna bess ad efnisreglum eda reglum um valdmork hafi ekki verid fylgt og um grundvoll
stjérnvaldsfyrirmala megi ad einhverju leyti rekja til pess ad lagareglur paer sem stjorn-
syslan 4 a0 starfa eftir séu ekki negjanlegar skyrar. bétt vissulega megi finna deemi um
ad skyrari 16ggjof hefodi verid til béta 1 peim malum sem ordid hafa tilefni athugasemda
umbodsmanns b4 tel ég ad tilvikin séu fleiri par sem hlutadeigandi stjérnvold hafa ekki 4dur
en viokomandi akvordun var tekin eda stjornvaldsfyrirmeeli voru gefin it hugad naegjanlega
ad lagagrundvellinum { ljosi peirra almennu reglna og sjénarmida sem vidurkennt er ad
fylgja beri um beitingu og tilkun laga ad pessu leyti. { pvi efni reynir fyrst og fremst 4
pekkingu og bjalfun peirra starfsmanna sem ad verkunum koma og pa medal annars 4 ad
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peir geri peim radamoénnum sem koma ad verkinu 4 grundvelli politisks umbods grein fyrir
hvada mork 16gin setja.

Eg taldi rétt ad birta nidurstédur tr umreddri samantekt 4 pessum vettvangi pannig
ad hun veeri sem flestum adgengileg og gaeti pa eftir atvikum ordid peim til studnings sem
fjalla um pessi mal. Pess ma geta ad ég hef kynnt bessar nidurstddur 4 fundi med umbods-
monnum i vestnorrenu 16ndunum, p.e. Danmoérku, Noregi, Grenlandi og Fereyjum, og
par var akvedid ad vinna hlidstedar samantektir 4r nidurstddum umbodsmannanna. Ad
fengnum peim upplysingum etti ad gefast taekiferi til ad sja betur hvort mismunur sé 4 pvi
ad hverju athugasemdir pessara umbodsmanna pjoédpinganna hafa beinst og hver kunni ad
vera skyringin 4 mismun milli einstakra landa.

A fyrrnefndum fundi vakti ég sérstaklega méls 4 bvi ad af pessum 179 4litum hefdi
umbodsmadur Alpingis i 22 peirra, eda 12,3% 4litanna, talid tilefni til pess ad tilkynna
Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn ad hann teldi ad tilteknir meinbugir veru
4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmelum, sbr. reglu 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Petta voru 4,4% af athugasemdunum i heild og skiptust par
pannig ad 13 athugasemdir voru gerdar vid akvadi laga og 10 athugasemdir vid akvaedi
reglugerda og stjornvaldsfyrirmela. Til samanburdar benti ég 4 ad i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 1995, bls. 25 til 38, var birt samantekt par sem tekid var saman yfirlit
yfir pau alit umbodsmanns fra &runum 1988 til 1995 par sem talid var tilefni til tilkynninga
um meinbugi 4 1ogum. Alls voru petta 38 alit eda 7,3% peirra alita sem umbodsmadur hafoi
sent fra sér 4 pessum arum.

bessar upplysingar um tilkynningar umbodsmanns Alpingis um meinbugi 4 16gum
voktunokkra athygli pegar ég kynnti nidurst6dur samantektarinnar 4 fundi med vestnorrzenu
umbodsménnunum. Par kom medal annars fram ad mun fatidara vari ad hlidstadu akvadi
veri beitt { Danmorku og Noregi. Ekki skal 4 pessu stigi fullyrt um hugsanlegar dstedur
pess en nanari samanburdur tti ad geta skyrt pad frekar. Med tilliti til pess hversu starfs-
hattir umbodsmanns Alpingis og umbodsmanna pjodpinganna i Danmérku og Noregi
eru likir svo og lagagrundvollur badi starfs umbodsmanns og stjérnsyslunnar i pessum
16ndum, stadneemdust fundarmenn einkum vid pad alitaefni hvort s4 munur sem almennt
er 4 undirbiningi 16ggjafar i pessum 16ndum kynni ad eiga hér einhvern hlut ad mali. bad
veeri ad minnsta kosti asteeda til pess ad hér 4 landi veri hugad nanar ad pvi hvort su kunni
ad vera raunin og pa hvad gera metti til ad bata par ur.

7.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embattis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fjolpjédlegu samstarfi umbodsmanna pjédpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. P4 hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 méti erlendum gestum til fundar & skrifstofu sinni auk pess ad halda
reglulega fundi med starfsmonnum stjérnvalda hér 4 landi um einstok mal eda almenn
atridi.

Dagana 11.—13. juni 2006 sétti ég fund Evropudeildar alpjédasamtaka umbodsmanna
(I0]) sem haldinn var i Vin i Austurriki.

Dagana 18.-20. juni 2006 var haldinn fundur i Strassborg med tengilidum evropska
umbodsmannsins (Liason Officers Seminar 2006) og hann sétti Rébert Ragnar Spand.

Dagana 24.-25. 4gust 2006 var haldin radstefna 4 vegum Nordisk Administrativt
Forbund i Kaupmannahofn og hana séttum vid, ég og Hildur Briem. A fundinum hafoi
ég asamt fleirum framsogu um fundarefnid: Hugtakid stjérnvaldsakvordun i norreenum
stjornsyslurétti. Par vék ég medal annars ad peirri préun um gerd samninga 4 vettvangi
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stjornsyslunnar i stad hefobundinna dkvardana sem ég geri ad umtalsefni i kafla 1.5. {
pessari skyrshu.

Umbodsmenn pjédpinganna & Nordurlondunum halda ad jafnadi sameiginlega fundi
4 tveggja eda priggja ara fresti par sem fjallad um hvad er efst 4 baugi i starfi pessara
embetta i hverju landi, breytingar 4 reglum um bau og stjérnsysluna almennt. Aukin pyding
fjolpjoolegra reglna beaedi a svidi Evropusamstarfsins og mannréttinda setur einnig mark
sitt & vi6fangsefni bessara funda. Dagana 31. dgust — 2. september 2006 var slikur fundur
haldinn hér 4 landi og s6ttu hann umbodsmenn og starfsmenn fra 6llum sjé 16ndunum.

Hlidsted 16ggjof um storf og starfsheetti umbodsmanna pjédpinganna i Danmérku,
Noregi og 4 Islandi vard til pess ad umbodsmenn pessara vestnorraenu bmga hafa fra arinu
1989 att med sér sérstakt samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Greenlandi og i
Feereyjum best i hopinn. Umbodsmennirhir hafa ad jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega
par sem medal annars er rett um einstdk alitaefni sem peir hafa til Grlausnar 4samt pvi
ad sklpst er 4 upplysingum um starfsemi embzetta peirra. Einn slikur fundur var haldinn
i Nuuk 4 Greenlandi dagana 27. og 28. april 2006. I tengslum vid fundinn var dagskré par
sem minnst var 10 ara afmelis embeettis umboOsmanns grenlenska Landspingsins og par
flutti ég erindi um st6du sjalfsteedra keerunefnda innan stjérnsyslunnar i tilefni af 4formum
um faekkun peirra par i landi.

A arinu 2006 4tti ég sem fyrr fjolmarga fundi med fyrlrsvarsmonnum opinberra
stofnana og nefnda um einsték mal sem til umfjdllunar voru hja mér eda vegna almennra
atrida i stjérnsysluframkvaemd vidkomandi stjérnvalds.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDPSLUR PEIRRA ARIP 2006.

1.0. Skrad mal og afgreidslar peirra ario 2006.

1.1. Mélaf]oldl
A arinu 2006 voru alls 273 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau

pannig:

Kvartanir ...t 266
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns ... .. 7

Samtals 273

1.2.  Skipting kvartana.

Eins og fram kemur i kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en 4 arinu var ekki haldin skrd yfir peer fjolmérgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu
umbodsmanns. { sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en i 68rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

JAMUAT . . .ot 25
febriar. . ... .. i e 22
IEIATS o i ettt et e e e e 29
april ..o 20
0072 (P 21
jani. . ... e 32
JOI o 17
AGUSE. . e 14
SEPLEMDbEL. . . oot 19
OKEODET . .« e 19
NOVEMDET . . . .ot 24
desember ... ... e 24

Samtals 266

AJ pessum 266 kvortunum stodu samtals 296 adilar eda 267 einstaklingar og 29
16gadilar. Af elnstakhngum voru 69 konur og 198 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem lagdi
fram kvortun 4 arinu var 22 ara og sa elsti 81 ars en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

20 draogyngri ......... 0
21-30éra............. 26
31-40 —. .o 47
41-50 —. ...l 70
51-60 —. ... 64
61-70 —....... ... ... 44
71 arsogeldri .......... 16

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum midad
vi0 bisetu adila. Ellefu kvartanir barust fra einstaklingum bisettum erlendis. Malafj6ldi og
hlutfall af honum er midad vid pau 273 mal er skrad voru 4 rinu og mal sem umbodsmadur
tok upp ad eigin frumkvaedi teljast bar med.
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Fjoldi
mala

Hlutfall af
heildarméla-
fjélda

Hlutfall af
heildaribua-
fj6lda landsins

Reykjavikurborg

Héfudborgarsvadid

— Gardaber

— Hafnarfjardarkaupstadur
— Koépavogsbaer

— Mosfellsber

— Seltjarnarneskaupstadur

Sudurnes

— GarOur

— Grindavikurbar
— Reykjanesbar
— Sandgerdisbar
— Vogar

Vesturland

— Akraneskaupstadur
— Borgarbyggd

— Dalabyggd

— Hvalfjardarsveit
Snzfellsbaer

Vestfirdir
— Bolungarvikurkaupstadur
— Isafjar8arbar

Nordurland vestra
— Blondudsbar
— Hunaping vestra
— Skagafjordur

Nordurland eystra

— Akureyrarkaupstadur
— Fjallabyggd

— Langanesbyggd

— Nordurping

Austurland

— Fjardabyggd

— Fljotsdalshérad

— Hornafj6rour

— Seydisfjardarkaupstadur
— Vopnafjardarhreppur

Sudurland

— Arborg

— Grimsnes— og Grafningshreppur
— Hveragerdisbar

— Rangérping eystra

— Rangérping ytra

— Skaftarhreppur

— Vestmannaeyjabaer

Islendingar busettir erlendis
Erlendir adilar

Mal tekin upp aé eigin frumkvaedi

St
NN A - D BB WA\ N - AH:oou.

[
W= NN

N = DN O\

ol

P R )

121
35

24

12

18

12

21

1

273

44,3%
12,8%

8,8%

4,4%

1,5%

2,9%

6,6%

4,4%

7,7%

4,0%
0,0%

2,6%

100,0 %

37,8%
24,5%

6,1%

4,9%

2,4%

2,4%

9,3%

5,0%

7,5%

100,0%
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1.3. Afgrelﬁsla mala.
A arinu hlutu 282 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar { upphafidrs .. 78

Mal til medferdar 4 arinu . . . . .. 273
Afgreiddmal ................ 282
Mal til medferdar i arslok ... ... 69

Af beim 69 malum, sem voru dafgreidd i arslok 2006, var i 36 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjornvoldum, i sex méalum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hofou fram kvortun, tvo mal voru til frumathugunar, 25 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjornvalda.

Mailum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi getur lokid med
ymsum heetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt lagaskilyréi
til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvaemt lidum 46 { eftir-
farandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med beim hetti sem greinir
parilidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 4rinu 2006, flokkud eftir bvi med hvada hetti pau
hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum hefur efni malanna verid fjolpatt
og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi haetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud
i samraemi vid pa afgreidslu sem telja verdur meginatridi vidkomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mala
T 39
2 Abending um ad leggja réttaragreining fyrir domstdla. . ............... 11
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ........... 73
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegumbpess .................. 18

b) Démsathafnir ....... ... e 4

¢) Einkaréttarleg 16gskipti ............coiiiiii i 4

d) Onnuratridi . ... ... 1
5. Eftir ad skjota mali til @dra stjornvalds ........... .. ...l 62
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganr. 85/1997 .................. 13
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad

lokinni frumathugun .. ...... .. . 57

Samtals 282

1.4. Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad.

{ eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par sem umbodsmanni barust og méal pau er hann
tok upp ad eigin frumkveaedi 4 arinu 2006 flokkud eftir peim stjérnvoldum sem kvortun
beindist ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjérnvaldi en i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun
beinist einkum ad. bad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og
fram kemur i yfirliti um afgreidslu méla 4 drinu var adeins hluti peirra tekinn til ndnari
athugunar.

I peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist 4dur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagnadflun. Pad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjéornvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.




A. Raduneyti og rikisstofnanir

1. Forszetisraduneytid

—RaBuneytid .................... 1
2. Menntamailariduneytio
—Ré&8uneytid. ...t 10
— Haskélinn 4 Akureyri ............ 1
~Héskolifslands. . ................ 4
— Fjolbrautaskolinn i Breidholti . . .. .. 1
~Malskotsnefnd LIN . ............. 4
— Rannsdknasjédur. ....... ... 1
—Rikisatvarpid. .................. 1
3. Utanrikisraduneytio
—Réaduneytid. .................... 2
4. Landbtinadarraduneytid
—Ré&Buneytid. ................... 5
5. Sjavarutvegsraduneytid
—Raduneytid. .................. 8
— Hafrannsoknastofnun . ........... 1
6. Déms- og kirkjumalardduneytid
—RaBuneytid. ................. .. 22
— Bétanefnd skv. 16gum nr. 69/1995 . .1
— Fangelsisyfirvold .. .............. 2
—Héradsdomar ................... 1
—Haestiréttur. . ................oe 2
—Logregluyfirvold ................ 6
—Persénuvernd . ........... ... 5
- Pgestssetrasjééur ................ 2
— RikissaksOknari................ 10
~Syslumenn.................... 10
- Utlendingastofnun. . .. ........... 5
—Ororkunefnd. .............. .. .. 1
7. Félagsmalaraduneytid ..............
—RaBuneytid.................... 19
— Barnaverndarstofa............... 3
- Keerunefnd fjoleignarhisamila. . . . . 1
— Ursk.nefnd atvinnuleysisbéta . . . . . . 2
— Vinnumalastofoun. . ............. 2

8. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio

—R&duneytid. ........ ...l 12
— Heilbrigdisstofnanir. . ............ 7
— Landleknisembattid. . ........... 3
— Tryggingastofnun rikisins. . . . . L. 15
- = UrskurBarnefnd almanna-
trygginga. ... 10

s

lo
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9. Fjarmalaraduneytio .................
—Raduneyti® ............. ..ol 9
—Kjaranefnd. . .......... ..ol 2
— Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins . .1
—Skattyfirvold . ...l 12
—Rikistollanefnd . .................. 1
— Yfirfasteignamatsnefnd ............ 1
— Yfirskattanefnd. .................. 1

10. Samgonguraduneytid ..............
—Réaduneytid. . .................. 11
— Post- og fjarskiptastofnun .......... 2
—VegagerSin ................... .

11. Idnadarraduneytiod
—Raduneytid ...l 2
- Afryjunarnefnd hugverkaréttinda. . . 1

12. Vidskiptardaduneytid ................
—Raduneytid. .................. .. 1
— Afryjunarnefnd samkeppnismala. . . 1
— Fjarmalaeftirlitid . . .............. 2
13. Hagstofa Islands ................. 3
14. Umhverfisraduneytioé. ............. .
—Raduneytid. . ..........o..alL. 2
— FerGamalastofa. . ................ 1

— Ursk.nefnd skipulags- og byggingar-
mala ........... o i 1
B. Sveitarfélog.........................
Innheimtustofnun sveitarfélaga . ........ 3
Reykjavikurborg. ......................
—Borgin ...l 7
—Barnaverndarnefnd .............. 2
—Félagspjénusta . . ......... ... ... 2
—Leikskdlar .......... ... ..ol 1
Képavogsbeer . ...................... 1
Reykjanesbaer ........................ 2
Blonduésbzer ....................... 2
Hinaping vestra .................... 1
Akureyrarbeer...................... 2
Fjallabyggo......................... 1
Huasavikurber........................ 1
Uppsveitir Arnessyslu ................. 1
Vestmannaeyjabzr.................... 1

C. Annad

Oflokkad .................. e 11
SAMTALS

s

N

s

L.

Lo

00 0 0 O T S W g
[ NI N S (ST S O O S )

—
(-

273
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D. Skrad mal 2006 flokkud eftir raduneytum.

Félagsmalaraduneytid
11,5%

Utanrikisraduneytio

1,7%
° Menntamélaraduneytid

Idnadarraduneytid
9,4%

1,3%
Fjarmalara8uneytid Utanrik(i)sgi?uneyﬁa
11,5% ,8%
Hagstofa fslands Doéms- og
1,3% kirkjumalaraduneytid
28,5%
Landbtnadarraduneytiod
2,1%
Samgdnguraduneytid
Vidskiptaraduneytid 6,0%
1,7%
Sjavaritvegsraduneytid
3,8%

Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid .
20,0% Forsztisraduneytid

0,4%

E. Mal flokkud eftir stjornvéldum, sem lokid var med dlitum umbodsmanns Alpingis arid 2006, sbr. b-1id
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Héskolinn & Akureyri FjérmalardBuneytid
0,
2.7% Rikissaksoknari 2,7% )
. . 2,7% Déms- og
lelsut:,/alplé Fasteignamat  kirkjumélardduneytid
2,7% rikisins 10,8% 54%
Sjavarutvegsraduneytid Innheimtustofiun
16,3% sveitarfélaga
2,7%
Fjarmélaeftirlitid
2,7% .. .
Forsatisraduneytid
Ursk.nefnd skv. 16gum 2,7%
or. 7/1998
0,
. 27% Reykjavikurborg
Ursk.nefnd fadingar- og 2,7%
foreldraorlofsméla
2,7% Félagsmélaraduneytid
8,2%
Heilbrigdis- og
tryggingamalardduneyti I8nadarraSuneytid
2,7% 2,7%
Landbunadarraduneytid MenntamalarSuneytid
8,1% 2,7%
Malskotsnefnd LIN Kopavogsheer \ SAmS0nSuréduneytid
0 Pavos 5,4%
2,7% 2,7%
Barnaverndarstofa Kirkjugardar
2,7% Reykjavikurpréfastdemis

2.7%
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1.5. Skipting skrddra mala 2006 eftir vidfangsefnum.

Adgangur ad gégnum og upplysingum. . . .. 3 Malsmedferd og starfshettir stjornsyslunnar 13
Almannaskréning . .................... 3 Medferd akaruvalds .. ... 9
Almannatryggingar. ................... 25 Menningarmal. . ............ ..., 1
Alpingi.........ooooiiii 1 Menntamal. .. ...t 7
Atvinnuleysistryggingar. ............... 2 Namslan og namsstyrkir................ 3
Atvinmuréttindi .. ....... ... ... 9 Opinber athod . .......oovvveevnenn... 1
Béorn.............. e 4 | ‘ Opinberir starfsmenn .................. 25
Domstolar og réttarfar. . .......... ... 3 Orlof. ... 1
Dvalarleyfi............oooooiiiina 2 Persénuréttindi ................ ... ... 2
Eignarréttur. ............... ... 1 Post— og fjarskiptamdl . ................ 1
Einkaréttarlegir samningar.............. 1 Samfélagspjénusta. . .......... ... ... .. 1
Fangelsismal ......................... 7 Samgoéngur. ...l 7
Fasteignamat ......................... 1 Samkeppnismal . ........... ... ... 1
Félagspjonusta og félagsleg adstod. .. ... .. 4 Sektir.....oovviiriii 1
FEIOZ. . oo 2 Sjavardtvegur ............ i 8
Fullnustugerdir ....................... 1 Skadabaetur ... 2
Fi6leignarhis......................... 1 Skattaroggjold. .............. ... ... 21
Gjafsokn. . ... ... i 3 Skipulags- og byggingarmal ............ 6
Heilbrigc’)ismél ........................ 7 Styrkveitingar .. ..........o ool 1
Hmﬁ 2 Sveitarfélog . ........... ... 14
Innheimta opinberra gjalda. . ............ 5 Tafir hja stjornvaldi 4 afgreidslu mals. . . . .. 46
Jardir/landskipti. .. ......oiiiiii 1 Utlendingar . ........covvevnenneena... 4
Landbnadur . ... ..........oveeeeennss 2 Vatryggingar . ... 1
Lifeyrismal .......................... 2 Veidiréttindi. .. ...l _2_

Loggesla...........ooviiiiiiit, 3 Samtals 273
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2.0. Tolfraedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1.

400
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100
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Skrad og afgreidd mal 1988-2006.

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

| skrasmal | 70

152

170

238

342

333

334

360

288

272

232

248

280

299

323

314

273

400

1988

1989 | 1990 (1991 (1992 | 1993 | 1994 11995 |1996 (1997 |1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 {2004 2005 |2006
I. Skr&d mal 70 | 154 | 152 | 170 | 194 | 238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 | 272 | 232 | 248 | 280 | 299 | 323 | 314 | 273
I. Afgreldd mé! 35 | 122 | 162 | 144 | 185 | 212 | 321 | 328 | 347 | 340 | 264 | 302 | 253 | 303 | 292 | 311 | 279 | 325 | 282
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2006.

Felld nidur adlokinni
frumathugun Alit
21,4% 17,9%

Arsfrestur lidinn
3,4%

Felld nidur ad fenginni
leidréttingu eda skyringu
Keruleid ekki temd stjérnvalda
18,8% 26,4%
Utan starfssvids
umbodsmanns
12,1%
11d ni n . ; 1d ni
Ar Alit fl:;gd llzlig;re%asa stagg;viés }kzr?:;ﬁ Ali?gisnmr el lillcllll?glr »
skyr. stjornv. umbodsmanns frumathugun
1988 7 2 9 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
Samtals 861 1267 583 905 163 1028
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2006.

Onnur atridi
18,7%

Storf Alpingis

31,2%
Réttardgreiningur 4 undir
domstdla
17,3%
Storf domstola
Einkaréttarleg 16gskipti 21L,1%
11,7%
domstola
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 1 1 9
1991 6 3 4 3
1992 5 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
Samtals 182 123 68 101 109
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2.4. Mil flokkud eftir raduneytum 1988-2006.

Onnur raduneyti
Félagsmalaraduneytid 2,6%

8,8%

Doéms- og
. kirkjumalaraduneytid
I8nadarraduneytid 27.1%

1,3%

Menntamélardduneytid

9,9%
Umbverfisrdduneytid
Sjavaratvegsraduneytiod 2,6%
5,0% .
Utanrikisrdduneytid .« . .
1.7% Samgénguraduneytid
> 5,4%
Fjaramalaraduneytid
16,0% Heilbrigdis- og
tryggingamalardOuneytid
Vidskiptaraduneytid 13,2%

Landbinadarraduneytid

o
1,7% 47%

2.5. Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-2006.

Annad Skattar/gjéld/tollar
10,9% 11,0%

Opinberir starfsmenn

8,8%
Starfsheettir stjérnvalda
23,2% Logregla/akeeruvald/
fangelsismal
8,3%
Skélar/ndmslén/ Foreldrar og bérn
namsstyrkir 3,1%
3,5% .
Félags- og hiisnaedismal/
almannatryggingar
10,6%
Démstdlar
2,8%
bjénustustarfsemi Atvinnuréttindi
3,6% 4,1%
Persénuréttindi/ Landbtin./sjavartty./adrir
utlendingar atvinnuvegir

3,1% 7,0%



48
3.0. Viobrogd stjornvalda vio sérstokum tilmaelum umbodsmanns.

begar umbodsmadur laetur i ljos alit sitt um ad athafnir stjornvalda brjéti i baga vid 16g
eda vandada stjornsysluhatti getur hann jafnframt beint sérstdkum tilmaelum til stjérnvalda
um trbatur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Hefur s1 leid verid farin a0 beina eftir atvikum peim tilmelum til hlutadeigandi
stjornvalds ad pad taki umrett mal til endurskodunar, sokum annmarka 4 malsmedferd eda
efnislegri nidurstodu pess, ef beidni um endurupptéku malsins berst stjornvaldinu fra peim
adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. EkKki er alltaf asteeda fyrir umbodsmann
til ad beina tilmalum af pessu tagi til stjornvalds enda p6tt fundid hafi verid ad storfum pess
og stundum verdur pad ad vera verkefni démstola ad leggja mat 4 hvort slik fravik leidi til
skadabotaskyldu stjornvalda. f peim tilvikum eru oft einungis sett fram almenn tilmzli til
vidkomandi stjérnvalds um bad hvermg rétt sé ad haga sambarilegum malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um v16brog6 st_]ornvalda vid sérstokum
tilmaelum sem ég beindi til peirra { alitum sem ég sendi frd mér 4 arinu 2006. 1 yfirlitinu
koma adeins fram pau mél par sem ég beindi tilmalum til stjornvalds um ad taka pa
dkvordun sem var tilefni kvortunar til min til medferdar ad nyju kaemi fram 6sk um pad
fra peim sem bar fram kvortun. f niu pessara mala hef ég elnmg beint almennum tilmeelum
til vidkomandi stjornvalds en i 20 malum sem ég lauk 4 arinu 2006 beindi ég eingdngu
almennum tilmaelum til stjérnvaldsins sem { hlut atti.

I yfirlitinu eru tilgreind alls 14 lit. [ fjorum tilvikum hefur s4 sem bar fram kvortun
til min ekki leitad til stjérnvaldsins ad nyju vegna bess mals sem 4litid fjalladi um. Tvd mal
voru enn til medferdar pegar skyrsla beSSl for 1 prentun f einu tilviki hefur stjérnvaldid
hafnad ad fara ad tilmalum minum en i sj6 tilvikum fz ég ekki annad radid af vidbrégdum
stjérnvalda en pau hafi farid ad tilmalunum.

Bls. § EKKi leitad | Farid | EKkKki farid Enn til
Mal nr. . Stjérnvald afturtil | ad til- ad til-
skyrslu . medferdar
stjornvalds | meelum malum

4572/2005 74 Félagsmalaraduneytid ) X
4478/2005 199 Féiagsmélarééuneytié X
43552005 | 110 | Flugmélastjorn islapds og

Samgonguraduneytid
4686/2006 144 | Héskolinn & Akureyri _ X
4417/2005 178 Kirkjugardar Reykjavikur- X

profastdema
4113/2004 210 | Landbunalarraduneytid X
4521/2005 | 129 | Malskotsnefnd LIN X
4298/2004 176 | Reykjavikurborg X
4787/2006 116 | Rikissakséknari X
4557/2005 164 | Sjavarutvegsraduneytid X
4477/2005 163 | Sjavarttvegsraduneytid X ’
4597/2005 173 | Sjavarutvegsraduneytid X
4579/2005 147 Urskméameﬁld’fac’)mgar og X

foreldraorlofsmala
4343/2005 68 Yfirfasteignamatsnefnd

Samtals 4 7 1 2
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Vid lestur 4 framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd af halfu bess stjornvalds sem tilmalum var beint til. bad leidir af lagareglum
um stérf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeeli beinast ad 4kvordun
eda urskurdi e0ra stjornvalds 4 vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad reeda urskurd sérstakrar
kaerunefndar er tilmalum umbodsmanns beint til hennar. bad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju tr mali og i samreaemi vid pa nidurstodu gangi malid a ny til urlausnar
hjé legra stjérnvaldi.

P4 ber einnig a0 hafa i huga a0 oft luta tilmali umbodsmanns Alpingis ad pvi ad beata
purfi 4r dkvednum annmoérkum sem hafi verid 4 mélsmedferd stjornvalds pegar pad 16k
bé dkvordun sem kvortun til min laut ad. [ peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid a8
peim tilmaelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa batt ir annmdrkum & malsmedferdinni. Su
efnistirlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin beinist ad
sé enn Osattur vid lyktir mals, og kvarti pa eftir atvikum 4 ny til umbodsmanns Alpingis.
Eins og nanar er rakid i kafla III. 24.1 vard s t.d. raunin vegna afgreidslu landbinadarradu-
neytisins 4 erindi fra adilum mals nr. 4113/2004.
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4.0. Vidbrogo stjornvalda vié almennum tilmeelum umbodsmanns.

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara ba leid i tilefni af athugun 4 kvdrtun eda mali
sem hann hefur tekid upp ad eigin frumkvaedi ad beina almennum tilmelum til hlutad-
eigandi stjérnvalda. Petta eru bau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjornvalds
ad gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnubrégdum eda reglum. Hef ég i kj6lfarid innt
stjornvold eftir pvi hvort af peirra halfu hafi verid gripid til sérstakra radstafana f tilefni af
almennum tilmelum minum.

I yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 28 4lit par sem ég beindi almennum tilmelum
til vidkomandi stjérnvalds en til vidbotar koma sidan tvé frumkvaedismal sem ég lauk 4
arinu 2006, annars vegar mal nr. 3566/2002 um athugun 4 skraningu og afgreidslu mala hja
32 stjornvoldum, samanburdur 2002-2006, og hins vegar mal nr. 4193/2004 um athugun
4 afgreidslutima 48 stjornsyslu- og Urskurdarnefnda. Pessi tilmeeli lutu ymist ad pvi ad
tilteknum reglum eda starfshattum stjérnvalda yrdi breytt eda pvi var beint til stjérnvalda
ad taka pad til athugunar hvort tilefni veri til ad gera dkvednar breytingar og pa i 1josi
peirra sjonarmida sem ég hafdi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort
stjornvold hafi farid ad dbendingum minum verdur ad leggja aherslu 4 ad par hef ég fyrst
og fremst veri® ad kalla eftir ad hja vidkomandi stjérnvaldi yrdi lagt mat 4 hvort tilefni sé
til breytinga med tilliti til pessara sjénarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi ad betur sé
hugad ad réttarstodu og réttardryggi borgaranna. Liggi bad fyrir ad stjornvald hafi 1 kjolfar
slikra tilmeela fra mér lagt mat 4 bessi atri6i en ekki tali0 rétt ad gera ad 6llu leyti breytingar
4 peim atridum sem tilmeli min lutu ad og rokstydji pa afstddu sina med atridum sem
stjornvaldid hefur 16gum samkvaemt mat um hef ég almennt litid svo 4 ad stjérnvaldid hafi
farid eftir peim almennu tilmaelum sem ég setti fram. Eg lit pvi svo 4 ad stjornvold hafi ad
pvi marki sem malin eru ekki enn til medferdar farid ad peim almennu dbendingum sem
ég setti fram 4 arinu 2006. Nanar er greint fra svérum stjornvalda vid fyrirspurnum minum
vegna almennra tilmela { umfjéllun um vidkomandi mal 1 ITI. kafla skyrslunnar.

Mal nr. B!s. i Stjéravald Farié ad Ekkl fario ad Enn til
skyrslu tilmaelum tilmaelum medferdar
4601/2005 142 Déms- og kirkjumalaraduneytid X
4212/2004 132 Fasteignamat rikisins X
4218/2004 132 Fasteignamat rikisins X
4306/2005 132 Fasteignamat rikisins X
4210/2004 131 Félagsmalard8uneytid X
4478/2005 199 Félagsmalaraduneytid X
4572/2005 74 Félagsmélaraduneytid X
4579/2005 147 Félagsmalaraduneytid X
4654/2005 59 Fjarmalaeftirlitid X
4586/2005 182 Fjarmalaraduneytiod X
4355/2005 110 g;‘;g;“o‘:ﬁ:gl‘;:;‘%ds o8 ))g
4279/2004 140 Forsetisraduneytid X
4686/2006 144 Haskolinn 4 Akureyri X
453012005 58 g;igl;;izi;&?frééuneytié X
4351/2005 190 I8nadar- og vidskiptaraduneyti X
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4248/2004 62 Innheimtustofnun sveitarfélaga X
4474/2005 63 Kerunefnd barnaverndarmadla X

Barnaverndarstofa X

Kirkjugardar
4417/2005 178 Reykjavikurprofastsdeema X
4436/2005 185 Koépavogsbar X
4340/2005 og ,
4341/2005 76 Landbtnadarstofnun X X
4521/2005 129 Malskotsnefnd LIN X
4316/2005 213 Menntamalaraduneytid X
4787/2006 116 Rikissaksoknari X
4680/2006 183 Rikisttvarpi6 X
4298/2005 176 Samgoénguraduneytid X
4583/2005 og N . .
4588/2005 166 Sjavarutvegsraduneytit X
4597/2005 173 Sjavarttvegsraduneytid X

UrskurSarnefnd skv. [6gum nr.
4580/2005 206 7/1998, um hollustuhetti og X

mengunarvarnir

Samtals 26 2 3

Auk beirra méala sem tilgreind eru i pessu yfirliti um almenn tilmeli sem ég beindi
a arinu 2006 til stjornvalda eettu tvé umfangsmikil frumkveedismal sem ég lauk 4 arinu
einnig ad koma par fram. Eru petta annars vegar mal nr. 3566/2002 um athugun a skraningu
og afgreidslu mala hja 32 stjornvdldum og hins vegar mal nr. 4193/2004 um afgreidsiutima
hja 48 sjalfstedum stjornsyslu- og urskurdarnefndum. I badum pessum malum var peim
tilmelum beint til hlutadeigandi stjérnvalda ad beta ur annmorkum sem ég gerdi athuga-
semdir vi0 a0 pvi marki sem peir veeru enn til stadar. Nanar er gerd grein fyrir nidurst6dum
pessara mala og vidbrégdum stjornvalda i kafla ITI. 11.1 og 11.2.
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-

stjorna i tilefni af meinbugum 4 16gum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmaelum eda -framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur bess var
ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum. Hér a eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi 4 arinu 2006 ad rétt veri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein fyrir
vidbrogdum Alpingis eda stjérnvalda af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4
annad bord fyrir.

L.

Malnr. 4163/2004 (sja bls. 154). { aliti sinu komst umbodsmadur ad beirri nidurstodu
ad réttar6vissa veeri um hvort og pa ad hvada marki stjérnvold fiskveidistjornar-
mala getu 4 hverjum tima tekid dkvardanir um hvort islensk skip, sem hefou
yfir ad rada aflaheimildum i deilistofnum sem byggdar varu 4 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gsdgu Islands, gatu veitt innan islensku
fiskveidilogsdgunnar, og pa med tilliti til réttarstodu peirra itgerda sem attu skip
sem hefdu slikar heimildir og saktu i stofn innan 16gségunnar sem visindalegar
rannsOknir gefu visbendingu um ad gaeti hugsanlega verid af sému stofngerd.
Beindi umbodsmadur peim tilmelum til sjavaratvegsraduneytisins ad hugad yrdi
a0 pvi hvort og pa hvada lagabreytinga veri porf pannig ad kvedid yrdi med
skyrari heetti 4 um heimildir stjornvalda fiskveidistjornarmala vid peer adstedur
sem mal petta fjalladi um og b4 med bau sjonarmid sem fram kaemu i pessu aliti
i huga.

I bréfi sjavarutvegsraduneytisins til umbodsmanns, dags. 16. mars 2007,
kemur fram ad frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 79/1997, um veidar i fiskveidi-
landhelgi Islands (pingskjal nr. 239, mal nr. 236), sem lagt var fram 4 sidasta
16ggjafarpingi (133. 16ggjafarpingi), hafi m.a. verid lagt fram i pvi skyni ad skyra
lagaheimildir raSherra til ad setja reglur um stjorn a veidum ur deilistofnum innan
fiskveidilandhelginnar. Vid pinglok hafdi frumvarpid ekki verid afgreitt tr sjavar-
utvegsnefnd.

Mal nr. 4225/2004 (sja bls. 81). I 4liti sinu (i tilefni af frumkvaedisathugun) komst
umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad 1 1josi peirra breytinga sem gerdar voru vid
medferd Alpingis 4 frumvarpi pvi er sidar vard ad 16gum nr. 99/2004, um s6lu
fasteigna, fyrirteekja og skipa, léki vafidpvihvort pau verkefni Félags fasteignasala,
sem kvedid veeri 4 um i 16gunum og eftir stodu eftir breytingarnar, feelu i sér ad
uppfyllt veeri pad skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar, ad skylduadild sé
naudsynleg til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna.
Akvad umbodsmadur af pessum sokum ad vekja athygli déms- og kirkjuméla-
raduneytisins og Alpingis 4 aliti sinu, pannig ad tekin yrdi eftir atvikum afstada
til pess hvort gera pyrfti pa begar breytingar 4 gildandi 16ggj6f med pau sjénarmid
sem rakin vaeru { alitinu 1 huga.

f bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins til umbodsmanns, dags. 22. mars
2007, kemur fram ad akvedid hafi verid ad skipa priggja manna nefnd til ad
endurskoda 16gin og vid pa endurskodun verdi m.a. kannad hvort astada sé til ad
mela afram fyrir um skylduadild ad félaginu.
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Mal nr. 4343/2005 (sja bls. 68). { 1j6si pess sem fram kom i mali pessu um
mismunandi afstodu stjérnvalda um heimildir yfirfasteignamatsnefndar til ad
taka til umfjollunar stjérnsyslukerur vegna akvardana Fasteignamats rikisins um
mat eigna, beindi umbodsmadur bvi til hlutadeigandi stjornvalda, ad framkvaemd
pessara mala yrdi skyrd i samremi vid pau sjénarmid sem rakin vaeru i alitinu
pannig ad keruheimildir til fasteignamatsnefndar yrou skyrar og pad sama etti
vid um leidbeiningar sem veittar veeru vid dkvardanir Fasteignamats rikisins.

[ bréfi Fasteignamats rikisins til umbodsmanns, dags. 22. mars 2007, og i
bréfum yfirfasteignamatsnefndar til umbodsmanns, dags. 19. mars og 3. april 2007,
kemur fram ad vidredur hafi 4tt sér stad milli fasteignamatsins og nefndarinnar
og ad sameiginlegur skilningur s¢ um ad einungis dkvardanir Fasteignamats
rikisins um endurmat fasteignamats séu kaeranlegar til yfirfasteignamatsnefndar.
Samkvamt upplysingum sem aflad var simleidis i jinimanudi sl. fra yfirfasteigna-
matsnefnd st6d til ad nefndin og fasteignamatid legdu pad nanar nidur fyrir sér i
hvada tilvikum veeri um frummat ad reeda og hveneer endurmat, en ur pvi hefdi
enn ekki or8id sékum pess ad skipunartimi nefndarinnar hefdi runnid ut 15. mai
sl. og ny nefnd hef8i enn ekki verid skipud.

Mal nr, 4417/2005 (sja bls. 178). Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til déoms- og
kirkjumalardSherra ad hann teki sérstaklega til athugunar hvort akveedi laga nr.
36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, med sidari breytingum, veeru
nagilega skyr um hvada pjonustu etlast veeri til ad kirkjugardar 1étu almenningi
endurgjaldslaust i té.

{bréfi déms- og klrkjumalaraéuneytlsms tilumbodsmanns, dags. 8. september
2006, var lyst aformum um ad leggja fram 4 Alpingi pa um haustlé frumvarp til
breytinga 4 16gum nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, par sem
m.a. yroi bett vid 28. gr. laganna heimild til ad taka gjald fyrir geymslu lika i
likhusi til ad standa straum af kostnadi vid gaslu og eftirlit, og voru umbodsmanni
send drog ad pessu frumvarpi. I bréfi Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema
til umbodsmanns, dags. 2. februar 1007, kom hins vegar fram ad frumvarps-
drogin hefdi ,,dagad uppi“ i fjirmalardduneytinu, sem fengid hefoi frumvarpid til
umsagnar. Samkvaemt upplysingum sem aflad var simleidis fra doms- og kirkju-
malaraduneytinu i jolimanudi sl. hefur rdduneytid bedid atekta eftir nidurstodu
fundar sem kirkjugardarnir h6fou 6skad eftir med fjairmalaradherra vegna malsins,
en til stendur ad frumvarpid verdi lagt fram 4 komandi pingi, eftir atvikum med
eda an framangreindrar tillogu til breytinga 4 28. gr. laganna.

Mal nr. 4474/2005 (sj4 bls. 63). I aliti sinu vakti umbodsmadur athygli félags-
malaradherra 4 peirri afsto0u sinni ad ordalag akvaedis 4. mgr. 25. gr. reglugerdar
nr. 804/2004, um féstur, kynni ad leida til of mikillar takmorkunar &4 abkomurétti
fosturforeldra ad malum sem lyki med urskurdi um umgengni. Beindi umbods-
madur peim tilmaelum til félagsmalaraduneytisins ad akvadid yr6i tekid til endur-
skodunar med hlidsjon af beim sjénarmidum sem rakin veeru { alitinu.

i bréfi félagsmalaraduneytisins til umbodsmanns, dags. 14. mai 2007, er
greint fra pvi ad vid heildarendurskodun reglugerdar nr. 804/2004, um fostur,
hafi verid horft til peirra tilmzla hans a0 taka 4. mgr. 25. gr. regluger8arinnar
til endurskodunar med hlidsjon af sjonarmidum sem rakin eru i 4litinu, en par
sem heildarendurskodunin hafi dregist verdi ni skodad 4 ny hvort rétt s¢ ad gera
einungis pa breytingu sem niGurstada hans i alitinu kvedi 4 um.
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Mal nr. 4580/2005 (sjé bls. 206). 1 4liti sinu beindi umbodsmadur pvi til umhverfis-
radherra ad hann teeki til athugunar hvort rétt veeri ad hann beitti sér fyrir
breytingum 4 [6gum nr. 55/2003, um medhdndlun Urgangs, pannig ad betur yrdi
tryggt ad 16gin baeru med sér hvort og ba 1 hvada meli sveitarfélog hefdu heimildir
til ad akveda ad taka yfir og dkveda fyrirkomulag 4 pjonustu vid fasteignaeigendur
i vibkomandi sveitarfélagi. Einnig beindi hann pvi til radherra ad hann hef6i
atvik mals pessa 1 huga vid fredslu og samskipti vid sveitarfélog og heilbrigdis-
nefndir & peirra vegum, sem og vi0 stadfestingu 4 sampykktum sveitarfélaga
um medhondlun trgangs, pannig ad studlad veri ad battum stjérnsysluhattum
4 pessu svidi. Jafnframt beindi umbodsmadur peim tilmaelum til sveitarfélagsins
Blaskogabyggdar ad bad teki til endurskodunar dkvadi gjaldskrar nr. 410/2005 og
sampykktar nr. 408/2005, fyrir hirdu og medhondlun seyru i Blaskogabyggd, og
taeki pa mid af peim sjénarmidum sem hann hefdi sett fram 1 alitinu um skyrleika
slikra stjornvaldsfyrirmela sem og lagagrundvéll peirra.

I bréfi umhverfisraduneytisins til umbodsmanns, dags. 23. mars 2007, kemur
fram ad til athugunar sé 1 rdduneytinu ad endurskoda fyrirkomulag Urgangslog-
gjafar og skiptingu abyrgdar og verkefna milli Urvinnslusj6ds, sveitarfélaga og
atvinnulifsins og ad alit umbodsmanns verdi haft til hlidsjonar og leidbeiningar
vi0 pa athugun. P4 hafi rdduneytid vid medferd sams konar sampykkta og fjallad
var um i alitinu og komid hafi til stadfestingar hja raduneytinu frd dramétum baett
inn tilvisun i 4. og 11. gr. laga um medhondlun drgangs. Ennfremur verdi tekid
mid af alitinu vid fraedslu og samskipti vid sveitarfélég og heilbrigdisnefndir 4
peirra vegum.

1 bréfi sveitarstjora Blaskdgabyggdar til umbodsmanns, dags. 19. mars 2007,
kemur fram ad 1 bokun byggdarads sveitarfélagsins fra 30. jantar 2007, sem stadfest
var af sveitarstjorn sama dag, segi ad byggdarad leggi til ad tilmali umbodsmanns
til sveitarfélagsins um ad pad taki til endurskodunar dkvedi gjaldskrar nr. 410/2005
og akvedi sampykktar nr. 408/2005 verdi hofo til hlidsjonar vid endurskodun
sampykktarinnar og gjaldskrarinnar sem fara muni fram 4 pessu 4ri.

Mal nr. 4700/2006 (sja bls. 149). I aliti sinu komst umbodsmadur ad beirri
nidurstoou ad med peim breytingum 4 akveedi 2. gr. reglugerdar nr. 257/2000, um
akstursiproéttir og aksturskeppni, sem gerdar voru med reglugerdum nr. 252/2005
og nr. 673/2006, par sem tvennum félagasamtokum var falid vald til ad veita leyfi
til ad halda aksturskeppni, hef6i vald til slikra leyfisveitinga, sem samkvemt 34.
gr. umferdarlaga nr. 50/1987 heyrir undir 16greglustjora, verid framselt til adila
utan stjornsyslukerfisins og ad petta valdframsal hefdi ekki att sér fullnzgjandi
stod 1 34. gr. umferdarlaga eda 6drum akvaedum laga. P4 yrdi ekki s¢d ad pad
samrymdist umraeddri lagaheimild ad samgonguradherra geti med reglugerd
kvedid a um skyldu 16greglustjora til ad veita tilgreindum félagasamtékum pau
leyfi sem logreglustjori veeri einn valdber til ad veita. Beindi umbodsmadur
peim tilmeelum til samgénguradherra ad pegar yrdi tekid til athugunar hvernig
framangreindu reglugerdarakveedi yrdi breytt pannig ad bad samremdist 16gum
og ad pau sjonarmid sem fram keemu { pessu 4aliti yrdu hofo til hlidsjonar vid pa
endurskodun.

I bréfi samgOnguraduneytisins til umbodsmanns, dags. 2. april 2007, kom
fram ad unnid vaeri ad heildarendurskodun reglugerdarinnar og ad abendingar
umbodsmanns vegna 2. gr. reglugerdarinnar yrdu hafdar ad leidarljosi vid pa
vinnu. Ny reglugerd um pessi mal var gefin ut af samgonguradherra 6. juni 2007
og er hin nr. 507/2007.
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III. ALIT OG APRAR NIDURSTOPUR I MALUM
AFGREIDDUM ARID 2006.

1.0. Almannatryggingar.

1.1. Tryggingastofnun rikisins. Malshradi.
(M4l nr. 4647/2006)

A kvartaoi yﬁr pvi ad hafa ekki fengio viﬁbrﬁgé fra Tryggingastofnun rikisins vid
andmzlum sinum vid endurrelkmngl béta arsins 2004 en pau héfou borist stofnuninni
i desember 2005. I svari tryggingastofnunar, dags. 16. febriiar 2006, vid fyrirspurnar-
bréfi umbodsmanns, dags. 10. sama manadar, kom fram ad stofnuninni hefou borist
lidlega 1000 andmzeli vegna endurreiknings bota arsins 2004 og veeri erindi A peirra
4 medal. Vegna manneklu og rekstrarfjarskorts vaeri hins vegar fyrirséo ad allt ad
6—8 minudir gaetu 1idid par til unnt yrdi ad svara pessum erindum. Umbodsmadur
ritadi tryggingastofnun a ny bréf, dags. 20. febriar 2006, par sem hann 6skadi eftir
upplysingum um hvort aform vzeru uppi hja stofnuninni ad senda A og 6drum i sému
stodu tilkynningar i samrami vio 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem fram
keemi hverjar veeru astedur tafa 4 afgreidslu erinda peirra og hvenzr akvérounar
veeri ad vaenta. I svarbréfi tryggingastofnunar sem barst umbodsmanni 2. mars kom
fram ad stofnunin hefoi akvedid ad senda A og 60rum lifeyrispegum, sem sent hefou
inn hlidst2d andmeeli vio endurreikningi béta arsins 2004, bréf pessa efnis.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 13. mars 2006. Jafnframt
ritadi hann heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf, dags. sama dag, par sem hann
vakti athygli radherra 4 malinu og peirri stodu sem uppi veeri hjia Tryggingastofnun
rikisins vardandi afgreidslutima erinda.

1.2, Gjaldtaka fyrir notkun 4 CPAP-6ndunarvél. Lagaheimild.
Jafnraedisregla. Leiobeiningar um kaeruheimild.
(Mal nr. 4715/2006)

A kvartadi yfir gjaldtoku fyrir notkun 4 CPAP-6ndunarvél. Med reglugerd nr. 972/2003
um (1.) breytingu 4 reglugerd nr. 460/2003, um styrki Tryggingastofnunar rikisins
vegna hjalpartzkja, var sjikratryggoum gert skylt ad greida hluta af kostnadi vegna
skiptanlegra fylgihluta og rekstrarvara fyrir slikar 6ndunarvélar asamt pjénustu vid
peer.

Umbodsmadur lauk umfjéllun sinni um kvortunina med bréfi til A, dags. 21.
desember 2006. Par benti hann a ad i 3. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almanna-
tryggingar, veerilagaheimild til gjaldtoku vegna hjalpartakja sem einstaklingar attu
rétt a ad fa styrk vegna samkvaemt a-1id 1. mgr. sému greinar og hefdi heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra nytt pa heimild med setningu fyrrnefndra reglugerda. Taldi
umbodsmadur ad pad ad loggjafinn hefdi valid ad nota oroid ,,styrkur® i a-1id 1. mgr.
33. gr. laganna benti til pess ad ekki hefoi verid stlun loggjafans ad rikid baeri allan
kostnad vid ad afla hjalpartaekja. Tok umbodsmadur fram ad pad vari almennt ekki
i verkahring umbodsmanns Alpingis ad leggja dém 4 pad, hvernig til hefdi tekist um
loggjof sem Alpingi hefdi sett.
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Umbodsmadur benti 4 ad jafnrzedisregla 65. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944
girti ekki fyrir ad heimilt vaeri ad mismuna moénnum ef til slikrar mismununar staedu
malefnaleg sjonarmid. Samkvzemt svari heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
hefdi mat a alvarleika grunnsjukdoms beirra einstaklinga sem parfnast CPAP-
ondunarvéla radid pvi ad umrzett gjald hefdi verio tekid upp vegna peirra en ekki
annarra éndunarvéla. P4 hefou almenn sjonarmid almannatrygginga um ad koma
skyldi til méts vid pa sem veeru meira veikir eda metnir { porf fyrir meiri adstod
en adrir, sbr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, stadid ad baki heerra nidurgreidsluhlutfalli
oryrkja, aldradra og barna undir 18 dra aldri. Taldi umbodsmadur pvi ad malefnaleg
sjonarmid hefou legid ad baki 4Akvoroun um mismunandi patttoku notenda i kostnadi
vi0 mismunandi tegundir dndunarvéla og aukinnar nidurgreidslu til tiltekinna
hépa.

Umbodsmadur tok fram ad pad veeri mikilvaegt ad stjérnvold gettu nikvaemni
pegar pau skyrdu einstaklingum fra astaedu gjaldtoku. Taldi hann 6heppilegt hvernig
tilkynningarbréf Landspitala-haskélasjikrahuiss um grundvéll gjaldtokunnar hefoi
verid ordad. P4 upplysti hann A um ad i tilkynningarbréfinu og sidari bréfum vegna
gjaldtokunnar hefdiladst ad veita honum leidbeiningar um kzeruheimild til urskurdar-
nefndar almannatrygginga samkveaemt 7. gr. laga nr. 117/1993. Af pvi tilefni hefoi
hann sent heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu bréf med ésk um ad raduneytiod
vekti athygli tryggingastofnunar og Landspitala-haskélasjikrahiss a skyldu til ad
veita leidbeiningar um kaeruheimild pegar innheimt vzeru gjold a grundvelli laga nr.
117/1993.

1.3. Akvzdi i umséknareydubladi um lifeyrisgreidslur.
(Mal nr. 4741/2006)

A kvartadi yfir pvi ad 4 umséknareydubladi Tryggingastofnunar rikisins um lifeyris-
greioslur veeripad sett sem skilyrdi fyrir greidslunum ad umsaekjandi um pzex heimiladi
stofnuninni ad millifeera ofgreidda fjarhaed af bankareikningi sinum ef baetur vaeru
fyrlr mistok sannanlega ofgreiddar. Var umrzett skilyrdi ad finna i 2. mgr. yfirlysingar
i nidurlagi umséknareydubladsins i reit sem nefndur var ,,stadfesting umséknar*.

I tilefni af erindi A ritadi umbodsmadur Tryggingastofnun rikisins bréf, dags.
20. jini 2006, par sem hann rakti efni 47. og 50. gr. laga nr. 117/1993, um almanna-
tryggingar, par sem medal annars vari fjallad um heimild tryggingastofnunar til
ad draga ofgreiddar bzetur fra bétum sem bétapegi kynni sidar ad ddlast rétt til og
um endurkréfurétt stofnunarinnar 4 hendur botabega samkveaemt almennum reglum.
Oskadi umbodsmadur eftir pvi ad stofnunin upplysti 4 hvada lagagrundvelli skilyrdi
pad sem fram keemi i 2. mgr. umrzaeddrar yfirlysingar um ad umszkjandi heimiladi
tryggingastofnun ad millifeera ofgreidda fjarhaed af bankareikningi sinum, veeri
byggt.

I svarbréfi tryggmgastofnunar, dags. 14. juli 2006, sagdi ad lagahelmlld fyrir
umreddu adkveedi 4 umséknareydubladi fyrir lifeyrisgreidslur vaeri ekki fyrir
hendi en textinn hefdi hins vegar verid 4 slikum eydublodum um arabil. Kom fram
i svarbréfinu ad heimildinni til pess ad millifzera fjarhaedir af reikningi bétapega a
grundvelli dkvaedisins hefdi nar eingdngu verid beitt pegar lagfara pyrfti greidslur
sem greiddar vaeru af misganingi eda fyrir mistok. Slik mistok gatu bzedi verid
mannleg og att rét sina I télvuvinnslum. Einnig veeri nokkud um pad ad éskad veeri
bakfzrsina pegar tilkynningar barust um andlat greidslupega og baetur vidkomandi
manadar hefdu verid afgreiddar. { bréfinu var vikid ad hagrzedinu sem petta fyrir-
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komulag hefdi i for med sér og aréttad ad ef um venjulegar ofgreidslukrofur vzeri ad
raeda veeri innheimtureglum 50. gr. almannatryggingalaga beitt. A lokum var pad
tekio fram i bréfi stofnunarinnar ad hin liti ekki svo 4 a0 umsaekjendum veeri skylt
ad undirrita umrzadda yfirlysingu i peim skilningi aé veeri pad ekki gert leiddi pad til
synjunar umséknarinnar.

I tilefni af pvi sem fram kom i svarbréfi Tryggingastofnunar rikisins ritadi
umbodsmadur stofnuninni annad bréf, dags. 12. september 2006, par sem hann
6skadi eftir afstoou stofnunarinnar til pess hvort astaeda kynni ad vera til pess ad
gera breytingar 4 umrzddu umséknareydubladi. I bréfi umbodsmanns sagdi medal
annars:

»Hef ég 1 pessu sambandi i fyrsta lagi i huga ad ég fae ekki sé0 a0 med nokkrum
hzetti sé pad gefid til kynna 4 umraeddu eydubladi ad hinn stadladi texti sé valkvaedur
eda ad umsaek]andl geti med einhverjum hzetti vikid sér undan pvi ad veita stofnuninni
umrzedda heimild 4n pess ad fyrirgera um leid rétti sinum til béta. I 66ru lagi bendi ég
4 ad pott vissulega kunni ad vera verulegt hagrzedi i pvi f6lgid fyrir Tryggingastofnun
rikisins ad geta endurheimt ofgreitt fé An mikils umstangs i peim tilvikum sem nefnd
eruisvarbréfi stofnunarinnar til min, pa verdur ekki séd ad ordalag hins stadlada texta
sé takmarkad vio slik tilvik. Pvert 4 méti segir einfaldlega ad séu bzetur ,,sannanlega
ofgreiddar og ofgreidslan stafar af mistokum® heimili umsakjandi stofnuninni ad
millifeera hina ofgreiddu fjarh&\,é af bankareikningi sinum. Eg fz ekki séd ad ordid
»nistok* utiloki eitt 0g sér onnur tilvik en pau begar bétapegi er latinn eda starfs-
madur t.d. slzer af misganingi ranga upphzed inn i tolvukerfi stofnunarinnar. pridja
lagi visa ég til pess sem sagoi i athugasemdum [A], um paer leidbeiningar sem hdn hafi
fengid fra starfsfolki tryggingastofnunar, og kann ad gefa visbendingu um ad starfsfolk
stofnunarinnar telji umszkjendum ekki heimilt ad strika hinn stadlada texta ut. Eg
tek pad po6 fram i pessu sambandi ad ég hef ekki tekid afstoou til malsatvika i tilfelli
[A] ad pessu leyti sé uppi agreiningur um pad hvernig leiobeiningar hin fékk fra
starfsfolki stofnunarinnar.®

I svarbréfi Tryggingastofnunar rikisins, dags. 27. september 2006, kom fram ad
med hlidsjon af athugasemdum umbodsmanns Alpingis hefoi verid akvedid ad gera
breytingar 4 umraeddu eydubladi og yroi texti sa er kvortun A beindist ad fjarleegdur.
Umbodsmanni barst svo synishorn af hinu breytta eydubladi med bréfi stofnunarinnar,
dags. 9. oktéber 2006. I tilefni af pvi tilkynnti umbodsmadur A med bréfi, dags. 23.
oktober 2006, ad athugun hans & mali hennar vaeri lokid.

A hafoi sidan samband vid umbodsmann ad nyju 6. névember 2006 og greindi fra
pvi ad vid komu i afgreidslu tryggingastofnunar i Reykjavik pann dag hefou gémlu
eydublodin enn verid i notkun obreytt I tilefni af fyrirspurn umbodsmanns upplyst1
stofnunin ad tafir hefou ordid a wtgifu nyrra eydublada en pau vaeru ni komin i
notkun.

I framhaldi af pessu lauk umbodsmadur afskiptum sinum af malinu.
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2.0. Atvinnuréttindi.

2.1 Veiting lyfséluleyfis. Rannséknarregla. Rokstudningur.
(Mal nr. 4530/2005)

A kvartadi yfir akvordun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins um ad veita B
lyfsoluleyfi i X og malsmedferd baejarstjérnar X a pvi mali.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 23. oktober 2006. Par rakti hann
videigandidkvaedilyfjalaganr.93/1994,einkum 3. mgr. 20.gr. og 21. gr.laganna, forségu
peirra og logskyringargogn ad baki peim. Benti umbodsmadur 4 ad samkvamt 1. gr.
laganna veeri pad eitt markmida peirra ad tryggja landsménnum naegilegt frambod af
naudsynlegum lyfjum med sem hagkvamastri dreifingu beirra 4 grundvelli edlilegrar
samkeppni og i samraemi vid pzer reglur sem gildi 4 hinu Evropska efnahagssvaedi. ba
veeri pad einnig medal markmida laganna ad tryggja eftir fongum gadi og oryggilyfja
og lyfjapjonustu, draga vir 6héflegri notkun lyfja og minnka lyfjakostnad.

Umbodsmadur benti 4 ad i 20.-22. gr. frumvarps pess er sidar vard ad lyfjalogum
nr. 93/1994 hefdi, eins og i nigildandi 16gum, verid ad finna skilyrdi fyrir veitingu
lyfsoluleyfis og stofnun lyfjabuda. Rakti hann paer breytingar sem gerdar voru a
frumvarpinu i medforum heilbrigdis- og trygginganefndar adur en pbad var afgreitt
af pinginu og ummeli i athugasemdum meirihluta heilbrigdis- og trygginganefndar
par ad litandi. Umbodsmadur dré pa dlyktun ad grundvallarhugsunin ad baki peim
askilnadi 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga, ad vid mat 4 umséknum um ny lyfsoluleyfi skyldi
studst medal annars vio ibdafjolda ad baki lyfjabid og fjarleegd hennar fra nastu
lyfjabud, hefdi einkum verid st ad tryggja markmid 1. gr. laganna um orugga lyfja-
dreifingu um allt land. Pad skyldi gert pannig ad spornad yrdi vid pvi ad rekstrar-
grundvelli lyfjabadar sem fyrir veeri i sveitarfélagi i dreifbyli veeri raskad pegar lagt
vaeri mat 4 umsékn annars adila um lyfsoluleyfi vegna stofnunar nyrrar lyfjabudar.
Benti hann jafnframt 4 ad pessi skilningur a 3. mgr. 20. gr. styddist einnig vid pad
akveedi 2. malsl. 1. mgr. 21. gr. lyfjalaga ad Iyfjafraedingi meetti einungis veita eitt
Iyfsiluleyfi i senn, en leyfishafi geeti sott um leyfi til ad reka vitiba fra lyfjabid sinni i
byggoarlagi par sem ekki veeri starfraekt lyfjabhd. Pad matti pvi ljost vera ad i pessum
tilvikum hefdi loggjafinn talid rétt ad gefa peim markmioum lyfjalaga ,,ad tryggja
landsmonnum nzegilegt frambod af naudsynlegum lyfjum® og ,,ad lyfjadreifing [veeri]
hluti heilbrigdispjonustu® sérstakt vaegi umfram markmid laganna um edlilega sam-
keppni.

Umbodsmadur taldi ljést ad pau sjonarmid sem heilbrigdis- og tryggingamala-
riaduneytid hefoi lagt til grundvallar veitingu lyfséluleyfis til B hefou leitt til pess ad
riaduneytid hefdi ekki gert fullnzegjandi reka ad pvi ad leggja vidhlitandi grundvoll ad
nidurstodu sinni med pvi ad kanna pau atrioi sérstaklega sem tiltekin vaeru i 3. mgr.
20. gr. lyfjalaga pannig ad fullnzegt veeri rannséknarskyldu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Aréttadi umbodsmadur i pessu sambandi ad p6tt hann gerdi i sjalfu sér ekki
athugasemdir vid pad ad umsogn vidkomandi sveitarstjérnar hefoi toluvert vaegi vid
trlausn mala a grundvelli 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga beeri radherra ad logum abyrgd
4 pvi ad akvordun af pessu tagi yrdi ekki tekin nema 4 grundvelli médlefnalegra og
logmaetra sjénarmida og ad gaettum réttum malsmedferdarreglum.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd og aAkvordun heilbrigdis- og
tryggingamalardaduneytisins um ad veita B lyfséluleyfi i X hefdi ekKki verio i samrzemi
vio 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994.
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Athugun umbodsmanns beindist einnig ad pvi hvort raduneytinu hefdi verio rétt,
ad fenginni beioni logmanns A um rokstudning fyrir umraddri Akvordun, sbr. 21. gr.
stjornsyslulaga, ad lata hja lida ad veita henni fullnaegjandi rokstudning i merkingu
22. gr. somu laga 4 peim forsendum ad A teldist ekki adili ad pvi mali sem lauk med
akvOroun raduneytisins um ad veita B lyfséluleyfi. Umbodsmadur rakti ummeeli i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ao stjornsyslulogum og taldi ljost ad med
hugtakinu ,,adili mals“ vzeri ekki einvérdungu att vio pa sem ttu beinna hagsmuna
ad gaeta, pott pad vaeri meginreglan, heldur gztu peir einnig fallid par undir sem
heféu ébeinna hagsmuna ad g=ta, ,,svo sem nagrannar® likt og fram keemi i athuga-
semdunum. Eftir aé hafa fjallad um pad mat sem fram pyrfti ad fara 4 hagsmunum
vidkomandi og tengslum vido mal til pess ad haegt vaeri ad draga alyktun um hvort
um adila mals vaeri ad raoda, rakti umbodsmadur tengsl A vid lyfséluleyfisumsokn
B. I Aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad heilbrigdis- og trygginga-
malaridduneytinu hefdi 4 grundvelli 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga borid ad veita A
umbedinn rokstudning fyrir dkvordun sinni um veitingu lyfsoluleyfis til B og pa i
samrami vid efniskréfur 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga. Taldi umbodsmadur ljost ad
bréf raduneytisins til logmanns A, dags. 22. juli 2005, hefoi ekki uppfyllt lagaskilyroi
um efni sliks rokstudnings.

Umbodsmadur taldi ljést ad akvordunin um veitingu lyfsoluleyfis i X hefoi haft
veruleg ahrif 4 hagsmuni A. Eins og atvikum vaeri hattad, og ad virtum hagsmunum
B, vzeru hins vegar ekki forsendur til ad beina peim tilmzelum til raduneytisins ad pad
taki akvorounina til endurskodunar. Pao yroi ad vera verkefni domstéla aé skera vir
pvi hvort og p4 hvada afleidingar ad l6gum peir annmarkar sem ad hans aliti veeru a
nefndri dkvordun raduneytisins attu ad hafa og pa hvort A ztti eftir atvikum skada-
bétarétt af pvi tilefni. Beindi umbodsmadur hins vegar peim tilmzelum til heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytisins ad pad taeki framvegis, vio irlausn méla 4 grundvelli 3.
mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994, mio af peim sjonarmidum sem hann rakti i alitinu.

Eg ritadi heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytinu bréf, dags. 5. febraar 2007, par
sem €g 6skadi eftir upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid raduneytinu
tilefni til ad gripa til einhverra sérstakra radstafana og pa i hverju peer radstafanir hafi
falist. [ svarbréfi raduneytisins, dags. 30. mai 2007, kemur fram ad 4 fundi sem raduneytid
hafi pa nyverid 4tt med A og légmanni hennar hafi raduneytid upplyst ad pad teki ekki
afstoou til hugsanlegrar skadabdtakréfu hennar og leidbeint henni ad beina slikri kréfu, ef
til keemi, til embeettis rikislogmanns & grundvelli laga nr. 51/1985, um rikislégmann. ba
segir i bréfinu:

,,Raduneytid hefur undanfarnar vikur haft til umfjéllunar umsékn um nytt lyfsélu-
leyfi & Akranesi. Raduneytid hefur i pvi mali leitast vi0 ad fara ad leidbeiningum i
fyrrgreindu éliti umbodsmanns og m.a. af pvi tilefni gefid starfandi lyfséluleyfishafa
4 Akranesi tekiferi til ad koma ad athugasemdum og gégnum.“

2.2, Skil a starfsleyfi til midlunar vatrygginga.
Hlutverkabundin valdmork. Valdbeerni.
(Mal nr. 4654/2006)

A kvartadi yfir malsmedferd Fjarmalaeftirlitsins sem hofst i kjolfar doms Héradsdoms
Reykjavikur par sem A var deemdur sekur um refsiverda hattsemi. Lauk malsmed-
feroinni med pvi ad A skiladi inn starfsleyfi sinu sem loggiltur vatryggingamiolari
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samkvaemt logum nr. 32/2005, um midlun vatrygginga. A hélt pvi fram ad hann hefoi
skilad inn starfsleyfinu 4 grundvelli pess ad¢ Fjarmalaeftirlitid lysti peirri afstodu ad
afturkalla bzeri leyfio.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 20. névember 2006. Par rakti hann
akvaedi laga nr. 32/2005, um midlun vatrygginga, og laga nr. 87/1998, um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi. Hann tok fram ad i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998 vaeri
kvedid 4 um ad meiri hattar akvardanir skyldi bera undir stjorn Fjarmalaeftirlitsins.
Afathugasemdum vid greinina i frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 87/1998 mattirada
ad pad veeri afstada loggjafans ad stjorn Fjarmalaeftirlitsins taeki patt i mikilveegum
akvordunum sem vardi eftirlit og adgerdir gagnvart eftirlitsskyldum adilum. Hiin
veeri akvedinn oryggisventill gagnvart fjarmagnsmarkadnum sem tryggoi ad meoal-
hofssjonarmida veeri geett i adgerdum Fjarmalaeftirlitsins. Hin stti ad hafa mikid
vald vid dkvardanatoku. Einnig veeri ljost af athugasemdunum ad léggjafinn hefoi
dkvedio ad fela stjorninni pad hlutverk ad skilgreina hvada akvardanir teldust meiri
hattar i Sklll‘llllgl 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998. Umbodsmadur benti 4 ad stjornin
hefdi sett sér reglur um storf sin sem tekid hafi gildi a arinu 2000. 11. mgr. 4. gr. peirra
vaeri meelt fyrir um ad til meiri hattar dkvardana teldist akvordoun um ao leggja til
afturkollun starfsleyfis eftirlitsskylds adila. Umbodsmadur taldi ad med hlidsjon af
pessu veeri pad stjorn Fjarmalaeftirlitsins sem taeki dkvardanir um hvort starfsleyfi
vatryggingamidlara yrdi afturkallad 4 grundvelli heimildarakvadis 4. tolul. 1. mgr.
34. gr. laga nr. 32/2005. Hin veeri ad logum ein bzr til ad akveda pad hvort taka
aetti ipyngjandi akvordun um afturkollun starfsleyfis. I pessu valdi flist ad pad veeri
i hennar verkahring ad taka efnislega afstodu til pess hvort skilyroi afturkéllunar
starfsleyfis veeru uppfylit.

Umbodsmadur taldi ad Fjarmalaeftirlitid hefdi lyst pvi vidhorfi sinu i bréfa-
samskiptum vid logmann A ad A fullnzegdi ekki lengur logmaeltum kriéfum til ad
hafa starfsleyfi sem vatryggingamidlari og pvi veeru skilyrdi afturkéllunar fyrir
hendi. Benti umbodsmadur 4 ad valdmérk stjérnvalda vzeru bundin af logum og
veeri beerni stjornvalda til ad fjalla um dkvedin vidfangsefni nanar afmorkud i peim
lagaheimildum sem gilda um starfsemi stjérnvaldsins Par kynnu l6g ad gera rad
fyrir tiltekinni hlutverkaskiptingu og greina 4 milli dkvardana sem rikisstofnun
geeti tekid 4 abyrgd forstbdumanns og peirra sem ad logum vzeru 4 valdi stjornar
slikrar stofnunar. Hvad sidarnefnda flokkinn vardar taldi umbodsmadur ad pegar
um ipyngjandi akvardanir veeri ad raeda sem kynnu medal annars ad hafa i for med
sér inngrip i atvinnuréttindi manna, geti malsmedferd stofnunar ekki falid i sér ad
lyst veeri eindreginni afstodu gagnvart adila til pess hver skyldi vera nidurstada mals,
a.m.k. pegar um matskenndar dkvardanir vaeri ad raeda, 4n pess ao slik afstada og
malsmedferd hefdi verid borin undir stjérn stofnunar med fullnzgjandi hzaetti. Med
tilliti til pess ad pad var i verkahring stjérnar Fjarmalaeftirlitsins ad taka 4kvordun um
sviptingu starfsleyfis, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 87/1998 og starfsreglur stjornarinnar
fra irinu 2000, taldi umbodsmadur ad pad vidhorf Fjarmalaeftirlitsins ad stofnuninni
vaeri heimilt ad upplysa eftirlitsskyldan adila fyrirfram um pa afstéou ad skilyroi
veeru talin fyrir afturkollun, midad vid fyrirliggjandi gogn mals, staedist ekki 1og, svo
framarlega sem umrazdd afstada og malsmedferd hefdi ekki adur verid borin undir
stjorn stofnunarinnar med fullnaegjandi heetti.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad mal A hefdi ekki verid borid undir stjérn
Fjarmalaeftirlitsins pannig ad fyrir legi med fullnzgjandi hztti, eins og gognum
malsins var hagad, ad stjérnin hefoi tekid afstoou til afturkollunar starfsleyfis A eda
a0 minnsta Kkosti synilega ekki gert athugasemd vid pa radagerd Fjarmalaeftirlitsins
ad kynna A pa afstéou ad skilyroi vaeru uppfyllt til ad afturkalla starfsleyfi hans.
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Malsmeoferd Fjarmalaeftirlitsins hefdi pvi ad pessu leyti ekki verid i samrzemi vid
16g. Umbodsmadur tok i pessu sambandi fram ad hann gerdi ekki athugasemdir vid
ad starfsmenn rikisstofnunar upplystu adila mals um leidir og trraedi sem til greina
kaemi a0 beita i mali hans pétt endanlegt Akvordunarvald vaeri i hondum sjalfstaedrar
stjornar, enda vaeri jafnan gaett varfaerni { peim efnum og réttaroryggisregina stjorn-
syslulaga. Odru mali gegndi hins vegar um pau tilvik par sem stofnunin tzeki vid slikar
adstzedur beinlinis fyrirfram afstodu til endanlegs efnis dkvordunar it fra atvikum
mals 4n pess ad slik afstada og malsmedferd hefoi verid borin med fullnzegjandi heetti
undir stjorn stofnunarinnar sem fzeri med hinar 16gbundnu valdheimildir til ad taka
slikar akvardanir.

Umbodsmadur taldi ad pad yrdi ad vera verkefni démstéla ad skera ur pvi hvort
A atti rétt til skadabéta eda eftir atvikum annarra tirrzda vegna malsmedferdar
Fjarmalaeftirlitsins. Beindi umbodsmadur hins vegar peim tilmzlum til Fjarmala-
eftirlitsins ad pad taki framvegis mid af peim sjonarmidum sem fram kzemu i pessu
aliti. Einnig beindi hann peim tilmaelum til stjérnar Fjarmalaeftirlitsins ad tekid
yroi til athugunar hvort endurskoda wtti gildandi reglur um stérf hennar og pa ad
lagt yrdi mat 4 hvort astzda veeri til ad méta verklags- og leidbeiningarreglur um
hvernig hattad skyldi samskiptum stofnunarinnar og stjérnar vid medferd mala par
sem stjornin vaeri ein bzer til ad taka hina endanlegu akvéroun.

Eg ritadi badi Fjarmalaeftirlitinu og stjorn pess bréf, dags. 5. febraar 2007, par sem
¢g Oskadi eftir upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid peim tilefni til ad
gripa til einhverra sérstakra radstafana og pa i hverju paer radstafanir hafi falist. I svarbréfi
Fjarmalaeftirlitsins, dags. 23. febriar s.4., segir m.a.:

»1. Fjarmalaeftirlitio hefur til hlidsjonar alit ydar eftir pvi sem vid 4 pratt fyrir ad
eftirlitid hafi ekki verid sammala efnislegri nidurstédu ydar i nefndu mali.

2. Um mitt &r 2006 var hafin endurskodun 4 reglum um storf stjornar Fjarmala-
eftirlitsins. Var alit yOar haft til hlidsjonar vid pa vinnu. bann 26. jamiar sl. komu til
framkvaemda endurskodadar reglur um storf stjérnar Fjarmalaeftirlitsins. Reglurnar
eru birtar 4 heimasidu eftirlitsins (www.fme.is).

Fjarmalaeftirlitid telur ad agaett verklag sé milli forstjora eftirlitsins og stjornar um
hvernig hattad skuli samskiptum innan eftirlitsins vid medferd mala par sem stjérnin
er ein ber til ad taka akvordun i mali.“
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3.0. Born.
3.1. Medlog. Leidbeiningarskylda stjornvalda. Skuldajéfnudur.
Stjérnvaldsakvordun. Vandadir stjornsysluhzettir.
(M4l nr. 4248/2004)

A kvartadi yfir akvoroun stjérnar Innheimtustofnunar sveitarfélaga um ad synja
beidni hans um endurgreidslu barna- og vaxtabdta sem skuldajafnad hafdi verio
vid medlagsskuld hans vid stofnunina. Taldi A skuldajéfnunina éheimila par sem i
gildi vaeri samkomulag sem hann hefdi gert vid stofpunina um fastar manaoarlegar
greioslur a meélagsskuldinni, en stofnunin hefdi hvorki gefio honum til kynna ad
samkomulagid vaeri nidur fallid né lyst 6ansegju sinni med pad.

Umbodsmadur lauk mali pessu med 4liti, dags. 29. desember 2006. I kvortun A
kom fram ad stjorn Innheimtustofnunar sveitarfélaga hefdi i agust 2002 sampykkt
umsékn hans um timabundinn samning um greidslu a legri fjairhaed en til félli
manadarlega. Hlj602adi Akvoroun stjornar stofnunar um ad A skyldi greida sem svaradi
einu og halfu medlagi 4 manudi i 1 ar, enda yrdi pa endursamid. Sagoi par jafnframt
ad samningurinn kynni ad falla r gildi ef vanskil yrou.

I gognum innheimtustofnunar kom fram ad A hefoi komio i juli 2003 og fengid
umsoknareydublad og sagst mundu leita eftir nyjum samningi. Hafi hann komié
nokkrum sinnum eftir petta en ekki lagt fram nyja umsékn um samning fyrr en i
juli 2004. A pessum tima heimiladi stofnunin honum 4fram ad greida 1,5 medlag en
skuldajafnadi 4 méti medlagsskuld hans barna- og vaxtabétum sem hann hefdi ad 60ru
jofnu fengid greiddar 1. febriar, 1. mai og 1. agust 2004. A métmeelti skuldajéfnuninni
og for fram 4 endurgreidslu vid stjorn stofnunarinnar i juli 2004. Stjérnin hafnadi
erindi hans og byggdist sii synjun a pvi ad eingéngu peim sem hefdu gildandi stjérnar-
sampykkt um greidslu dkvedinnar fjarhaedar 4 manudi veeri sleppt vio skuldajéfnun.

Athugun umbodsmanns 4 mali A vard honum tilefni til athugunar 4 pvi hvernig
Innheimtustofnun sveitarfélaga hagadi tilkynningum til peirra einstaklinga er hin
gerdi timabundna samninga vid. I iliti sinu gerdi umbodsmadur grein fyrlr bvi ad
samningar stofnunarinnar vié medlagsgreidendur byggoust a heimild i 4. mgr. 5.
gr. laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitarfélaga, og reglugerd nr. 491/1996,
um innheimtu og skil 4 medlogum o.fl. 4 vegum Innheimtustofnunar sveitarfélaga.
Veeri stofnuninni heimilt ad gera samninga vid medlagsgreidendur sem safnad hefou
medlagsskuldum sékum félagslegra erfidleika. Annars vegar veeri heimilt ad gera
timabundna samninga um greidslu 4 laegri upphzd en til félli manadarlega og hins
vegar veeri heimilt ad gefa medlagsgreidanda kost 4 ad greida skuld sina med jofnum
manadargreioslum.

Pad vakti athygli umbodsmanns ad pratt fyrir ad stjérn innheimtustofnunar veeri
i logum og reglugerdum heimilad ad gera samninga vid pa er skuldudu medlog pa
hefdi stjornin kosid ad afgreida pessi mal med stjornarsampykktum. Benti umbods-
madur a ad slikar sampykktir veeru stjornvaldsakvardanir og yrdi ad gata vio
framkvaemd peirra dkvaeda stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradra reglna stjornsyslu-
réttarins. Hvort sem akvardanir stjérnarinnar vaeru utferdar i samningsakvaedum
eda sampykktum beeri ad kveda 4 um skyldur greidanda, réttarahrif samnings eda
sampykKktar a4 adrar heimildir stofnunarinnar, s.s. skuldajéofnun gagnvart greidoslum
vaxta- og barnabéta, ahrif vanskila og lok samnings eda sampykktar. Umbodsmadur
tiltok einnig ad ef stofnunin veitti medlagsgreidanda umlidun 4 greidslufyrirkomulagi




63

eftir ad stjornarsampykkt veeri ur gildi fallin baeri i samraemi vio vandada stjérnsyslu-
hzetti ad senda vidkomandi formlega tilkynningu um ahrif sliks 4 innheimtuadgerdir
stofnunarinnar. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til innheimtustofnunar ad
hiin hugadi sérstaklega ad framkvzemd pessara mala og pa einkum tilkynningum og
upplysingagjof til peirra sem fengid hefou greidshuivilnun.

Umbodsmadur vakti athygli 4 pvi ad med reglugerd 491/1996 er gilti um
framkvaemd 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971 veeri ad mestu leyti 14tid vio pad sitja ad
endurtaka texta laganna. Taldi umbodsmadur ad itarlegri akvzedi, svo sem um réttar-
stoou vidosemjenda stofnunarinnar og afleidingar vanskila, getu verid leid til ad baeta
ur peim annmérkum sem hann taldi vera a framkvaemd pessara mala. Med hlidsjon
af pvi dkvad hann aé kynna félagsmalardoherra alit sitt { malinu.

Umbodsmadur taldi hins vegar ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid pad ad
innheimtustofnun hefdi beitt heimild peirri sem hin hefoi ad 16gum til ad skuldajafna
greidslu bota vr rikissjédi 4 moti medlagsskuld A. Haggadi pad ekki pessum rétti
stofnunarinnar ad hun hefdi 14tio hja lida ad krefjast heerri manadarlegra greidsina
fra A 4 drinu 2004 eftir ad gildistimi sampykktarinnar var lidinn.

Eg ritadi Innheimtustofnun sveitarfélaga bréf, dags. 20. febriiar 2007, par sem ég
6skadi eftir upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefdi or8id stofnuninni tilefni til
a0 gripa til einhverra sérstakra radstafana, p.m.t. um breytingar 4 verklagi, og pa i hverju
peer radstafanir hafi falist. { svarbréfi stofnunarinnar, dags. 20. mars 2007, kemur fram ad
stjorn stofnunarinnar hafi breytt ordalagi i premur bréfum sem stofnunin sendir fra sér og
tengjast umreddum sampykktum stjornar stofnunarinnar, pannig ad i pau hafi verid beett
vidvorun um skuldajofnun barna- og/eda vaxtabdta, auk pess sem aréttad sé ad vid vanskil
eda lok slikra sampykkta verdi skuld innheimt med Sllum tekum innheimtutrredum
og vanskilaskrd Lanstrausts hf. verdi tilkynnt um skuldina. Fylgdu synishorn af bréfum
pbessum med bréfi stofnunarinnar til min.

3.2. Umgengni kynforeldra vio barn i fostri. Adili mals.
Rokstudningur. Leidbeiningarskylda.
(M4l nr. 4474/2005)

A og B kvortudu yfir arskurdi keerunefndar barnaverndarmala par sem stadfestur
var urskurdur barnaverndarnefndar Reykjavikur um umgengni féstursonar peirra,
D, vid kynforeldra sina. Fél urskurdurinn i sér aukna umgengni fra pvi sem verio
hafdi undangengin tvo ar. Jafnframt beindist kvortun A og B ad afgreioslu Barna-
verndarstofu 4 erindi peirra par sem pau gerdu athugasemdir vid malsmedferd
barnaverndarnefndar Reykjavikur, b. 4 m. ad pau hefou ekki fengid ad tja sig fyrir
nefndinni 40ur en akvordun var tekin um umgengnina og ad peim hefoi ekki verid
jatud adild ad malinu.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 7. april 2006. Par ték hann fram
ad alitaefni pad er laegi til grundvallar kvértun A og B vardadi pa spurningu hvort
peim yrdi, 4 grundvelli 4kvada barnaverndarlaga nr. 80/2002, og b4 med hlidsjon af
almennum sjénarmidum stjérnsysluréttar, jatud adild ad mali sem lyki med drskurdi
barnaverndarnefndar um umgengni kynforeldra vid barn sem pau hefou i varanlegu
fostri og feru med forsja fyrir. Umbodsmadur rakti akvaeoi 74. gr. barnaverndarlaga
um umgengni i fostri og pa afstoou kerunefndar barnaverndarmaila ad A og B hefou
ekki att beina adild ad mali pvi sem urskurdur hennar tok til. Ték hann fram ad
hvorki i stjornsyslulogum nr. 37/1993 né 60rum logum veeri malt med almennum
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haetti fyrir um pad hverjir teljist eiga adild ad stjérnsyslumali. I fraedikenningum hafi
hugtakid almennt verid skyrt pannig ad stti madur einstaklegra, verulegra, beinna
og logvarinna hagsmuna ad gaeta af \irlausn mals yrdi hann talinn adili pess. Benti
umbodsmadur 4 ad ur pvi alitaefni hvort jata skuli fésturforeldrum adild ad malum
sem varda umgengni fésturbarns peirra vido kynforeldra sina verdi ad leysa i hverju
tilviki & grundvelli heildstaeds mats 4 hagsmunum og tengslum fésturforeldranna vid
pbad vrlausnarefni sem til medferdar veeri.

Umbodsmadur gat pess ad medal gagna malsins veeri féstursamningur par sem
A og B vzri falid fostur D til sjalfraedisaldurs og skyldu pau jafnframt fara med
forsja hans. Umbodsmadur benti 4 ad rskurdur barnaverndarnefndar um umgengni
barns i fostri vid kynforeldra sina vardadi fyrst og fremst hagsmuni pess barns sem
i hlut =tti enda vzeru pad peir hagsmunir sem skyldu rida mestu um nidurstéou
malsins. Pa vardi slikur drskurdur mikilveega hagsmuni kynforeldranna af pvi ad
fa notid pess réttar sem peim sé tryggour i 2. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga. Taldi
umbodsmadur ad pratt fyrir petta yroi ekki fram hja pvi litid ad fésturforeldrar sem
fari med forsja vidkomandi barns kynnu ad hafa slika hagsmuni af arlausn malsins ad
6hjakvzemllegt veeri ad jata peim adild ad pvi. f mali A og B vaeri jafnframt til pess ad
lita ad i vrskurdi barnaverndarnefndar um umgengni kynforeldra D vid hann fzlist
jafnframt ad umgengnin skyldi fara fram 4 fésturheimilinu og ad fésturforeldrunum
badum eda 60ru vidstoddu. Var pad nidurstada umbodsmanns ad A og B hefou att
svo einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gzeta i malinu ad rétt hefoi verid ad jata
peim adild ad pvi. Ték umbodsmadur fram ad hann geeti pvi ekki fallist 4 nidurstéou
keerunefndarinnar um adild A og B.

I 1jési nidurstodu sinnar taldi umbodsmadur rétt, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, ad vekja athygli félagsmalaradherra a akvzdi 4. mgr. 25.
gr. reglugerdar nr. 804/2004, um fostur. Taldi umbodsmadur ad ordalag akvadisins
kynni i framkvemd ad fela i sér of mikla takmérkun 4 adkomurétti fosturforeldra
ad malum sem lykur med trskurdi um umgengni og leida til pess ad ekki yrdi tekin
afstada til adildar peirra a grundvelli adstaedna i hverju mali.

Umbodsmadur vék ad rokstudningi keerunefndar barnaverndarmala i drskurdi
hennar fyrir peirri nidurstodou ad stadfesta bezeri dkvordoun barnaverndarnefndar
Reykjavikur um ad auka umgengni D vid kynforeldra sina fra pvi sem verid hafoi
undanfarandi ar. Var pad nidurstada umbodsmanns ad rokstudningurinn hefdi ekki
verid i samrzemi vid 4. tolul. 31. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 1. mgr. 22. gr. somu laga.

Pa fjalladi umbodsmadur um afgreidslu Barnaverndarstofu 4 erindi A og B
sem vardadi malsmedferd barnaverndarnefndar Reykjavikur. i erindinu 6skudu A
og B m.a. eftir afstodu Barnaverndarstofu til pess hvort pau gztu verid adilar ad
mali hja barnaverndarnefnd sem vardadi fésturson peirra. Umbodsmadur benti 4
ad samkvamt 3. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga hafi Barnaverndarstofa med hondum
lelébemmgar um tilkun og framkvzaemd barnaverndarlaga. Akvdid kvedi pannig
4 um sérstaka leidbeiningarskyldu Barnaverndarstofu sem beinist ad tilkun og
framkveemd laganna. Umbodsmadur lagdi aherslu 4 mikilvaegi pess fyrir samskipti
borgaranna og peirra sem fara med opinbera stjéornsyslu ad svor stjérnvalda og
afstada peirra til erinda borgaranna sé skyr og rokstudningur og utskyringar med
peim hzetti aé vidtakandinn geti 4 grundvelli peirra metid réttarstodu sina. Var pad
mat umbodsmanns ad efni svarbréfs Barnaverndarstofu vid erindi A og B hefdi ekki
verid nagilega skyrt. Var pad nidurstada hans ad med pvi hefdi Barnaverndarstofa
ekki fullnaegt peirri leidbeiningarskyldu sem 3. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga kvedi 4
um.
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Par sem upplyst var ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hefdi akvedid ad taka
akvordun sina um umgengni D vid kynforeldra sina til endurskodunar var ekki tilefni
fyrir umbodsmann til ad beina sérstékum tilmaelum til keerunefndar barnaverndar-
mala um ad taka mil A og B upp ad nyju. Umbodsmadur beindi hins vegar peim
tilmzelum til keerunefndarinnar og Barnaverndarstofu ad framvegis yroi tekid mid af
peim sjénarmidoum sem fram kaemu i 4liti hans.

Med bréfum til Barnaverndarstofu, dags. 2. februar 2007, og til keerunefndar barna-
verndarmala og félagsmalaraduneytisins, dags. 23. april 2007, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid pessum stjornvoldum tilefni til ad gripa til
einhverra sérstakra radstafana og pa i hverju per radstafanir hafi falist. { svarbréfi
keaerunefndarinnar, dags. 7. mai s.a., kemur fram ad nefndin hafi farid ad abendmgum
minum vardandi adild ad méalum begar reynt hafi 4 sambearileg élitaefni og i mali pvi er
vard tilefni 4lits mins.  svarbréfi Barnaverndarstofu, dags. 1. mars s.4., kemur fram ad
stofan hafi farid vel yfir méal A og B 1 kj6lfar 4lits mins og hafi lagt sig fram um ad gefa
skyrari svor 1 kvortunarmalum. Ennfremur hafi Barnaverndarstofa teki® mid af nidurst6du
minni um adild A og B i malinu i allri radgjof sinni til barnaverndarnefnda i kj6lfarid. Loks
kemur fram ad stofan telji mikilvaegt, og hafi melt med pvi vid felagsmalaraéuneytic’) ad
farid verdi yfir dkveedi barnaverndarlaganna um betta efni og metid hvort gera megi dkvadi
um adild skyrari. [ svarbréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 14. mai s.a., er greint fra pvi
ad vid heildarendurskodun reglugerdar nr. 804/2004, um fostur, hafi Ver16 horft til peirra
tilmeela minna ad taka 4. mgr. 25. gr. regluger8arinnar til endurskodunar med hlidsjén af
sjénarmidum sem rakin eru i litinu, en par sem heildarendurskodunin hafi dregist verdi nu
skodad 4 ny hvort rétt sé ad gera einungis pa breytingu sem nidurstada min i alitinu kvedi
aum.
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4.0. Fangelsismal.

4.1. Reynslulausn
(Mal nr. 4835/2006)

A kvartadi yfir urskurdi déms- og kirkjumailaraduneytisins par sem staodfest var
akvordun fangelsismilastofnunar um ad synja honum um reynslulausn ad lionum
helmingi afplanunartima fangelsisrefsingar.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 kvértuninni med bréfitil A, dags. 27.né6vember
2006. Rakti hann par akvaedi 2. mgr. 63. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga,
og benti 4 ad Akvadid veeri nanar utfert i 2. mgr. 19. gr. reglugerdar nr. 961/2005,
um sama efni. Benti hann 4 a6 um vzeri ad raeda heimild stjornvalda, en ekki skyldu,
til pess ad veita fanga reynslulausn ad lionum helmingi hins deemda afplanunartima.
Vid Akvordoun um beitingu heimildarinnar vaeru stjérnvéld bundin af ymsum reglum
stjornsysluréttar og veeri slik akvordun pvi ekkihad gedpotta stjornvalda hverju sinni.
I 2. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar veri ad finna leidbeiningar um pad hvada brot geti
talist ,,alvarlegt eda ad 60ru leyti groft” en af ordalagi dkvaedisins vaeri ljést ad par
veeri ekki um tzemandi talningu ad reeéa. Umbodsmadur benti 4 ad sa maelikvaroi sem
studst veeri vid pegar komist veeri ad nidurstodu um hvort brot gati talist alvarlegt
eda ad 60ru leyti groft, og par med fallid undir dkvaedi 63. gr. laga nr. 49/2005, veeri
hlutlegur og midadist annars vegar vid hamark peirrar refsingar sem heimilt vaeri ad
dzema dompola til samkvaemt videigandi refsiakvaeoi og hins vegar vid b4 lysingu sem
fram keemi i démi 4 hattsemi démpola vid refsidkvoroun. Benti umbodsmadur 4 ad i
héradsdémiimali A, sem stadfestur hefdi verio i Haestarétti um annad en sakarkostnad,
veeri peirri hattsemi er leiddi til sakfellingar hans lyst og sérstaklega tekid fram ad
»um alvarlegt brot [veeri] ad reeda®. Taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur ad
16gum til ad gera athugasemdir vid pa nidurstodu déms- og kirkjumalariduneytisins
ad brot A teldist alvariegt eda groft i skilningi laga nr. 49/2005. P4 taldi hann heldur
ekKki tilefni til athugasemda vid pa nidurstodu raduneytisins er laut ad persénulegum
adstedum A.

4.2, Reynslulausn.
(Mal nr. 4851/2006)

A Kkvartadi yfir peirri nidurstéou Fangelsismalastofnunar rikisins og déms- og
kirkjumalaraduneytisins ad hafna umsékn hans um reynslulausn ad lionum helmingi
afplanunartima fangelsisrefsingar.

Umbodsmadur lauk umfjéllun sinni um kviértunina med bréfi til A, dags. 27.
névember 2006. Par t6k hann fram ad par sem afbrot pad er A hlaut dém fyrir
teldist ,,alvarlegt eda ad 60ru leyti groft“ i skilningi laga nr. 49/2005, um fullnustu
refsinga, vardadi alitaefnid i mali hans pad hvort stjornvoldum hefdi verid rétt ad
beita heimildarakvzdi 2. mgr. 63. gr. laganna um aé veita reynslulausn vegna mjog
sérstakra persénulegra astzedna, en A hafdi rokstutt umsékn sina um reynslulausn
med visan til heilsubrests og visad i pvi sambandi til alits gedleeknis. Umbodsmadur
benti 4 ad i 1ogum nr. 49/2005 vzeri stjornvéldum fengid vidteekt mat um pad hvort
personulegar adstzedur fanga sem afplanadi refsingu fyrir alvarlegt eda ad 6dru leyti
groft brot réttlaetti pad ad gerd veeri undantekning fra peirri meginreglu ad reynslu-
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lausn ad lionum helmingi afplinunartima stzedi ekKki til boda peim er gerst heféi sekur
um slikt afbrot. P4 t6k umbodsmadur fram ad i 15. gr. laganna vzeri sérstaklega gert
rao fyrir peim moguleika ad fangi, sem glimdi vid heilsubrest, dveldi 4 heilbrigdis-
eda meoferdarstofnun a refsitimanum og fengi hann pvi ekki séd ad gert veeri rad fyrir
pviiléogum ad fanga, sem pyrfti ad leita sér leekninga, yroi veitt reynslulausn til pess
a0 hann gaeti komist i lzeknishendur, heldur yrdi brugdist vio slikum adstzdum med
vistun fanga 4 heilbrigdisstofnun sem 1id i afplinuninni. Taldi umbodsmadur sig pvi
ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vio tirskurd doms- og kirkjumalaridu-
neytisins i mali A.
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5.0. Fasteignaskraning og fasteignamat.

5.1. Andmelaréttur. Tilkynning um medferd mals.
Stjérnsyslukzera. Rokstudningur.
(Mal nr. 4343/2005)

A kvartadi yfir urskurdi yfirfasteignamatsnefndar par sem hafnad var ad fella ir glldl
akvordun Fasteignamats rikisins um fasteignamat fasteignar félagsins. I aliti sinu,
dags. 29. desember 2006, fjalladi umbodsmadur um eftirtalin meginatridi.

i fyrsta lagi rakti umbodsmadur préun lagaregina um fastelgnamat og kaerur
til yfirfasteignamatsnefndar. Taldi hann ad atvik malsins baeru med sér ad ekki vari
samreemi i afstoou yfirfasteignamatsnefndar og Fasteignamats rikisins um heimildir
nefndarinnar til ad taka fyrir stjérnsyslukzerur vegna akvardana um frummat eigna.
Umbodsmadur tok ekki endanlega afstodu til valdheimilda nefndarinnar en beindi
pvi til stjornvalda ad pau leystu ur pvi ef dgreiningur vzeri i reynd peirra & milli i
bessu efni.

I 66ru lagi rakti umbodsmadur itarlega pzr roksemdir sem fram hefdu komid af
halfu yfirfasteignamatsnefndar um réttindi A til a0 koma ad sjénarmidum sinum vid
fyrirhugada matsakvordun Fasteignamats rikisins. Taldi hann mega rada af gégnum
malsins ad nefndin hefdi byggt 4 pvi ad Fasteignamati rikisins hefoi borio ad fylgja
akvaedum stjérnsyslulaga vid meodferd umraedds mals en talid ad andmeelaréttur A
veeri ekKki fyrir hendi par sem undantekningar fra 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
hefdu att vié i malinu. Umbodsmadur féllst hins vegar ekki a pessa afstodu yfir-
fasteignamatsnefndar. Taldi hann ad rétt hefdi verié ad tilkynna A sérstaklega um
ad Fasteignamat rikisins hefdi tekio til medferdar mal par sem til greina kom ad taka
nyja akvordun um fasteignamat eignar félagsins, sbr. 14. gr. stjornsyslulaga, og veita
félaginu fzeri 4 ad tja sig, sbr. 13. gr. sému laga, um pzer upplysingar sem Fasteignamat
rikisins afladi um gzdi og astand eignar félagsins, 4dur en stofnunin tok 4 grundvelli
pbeirra akvordun um fasteignamat. Pad hafdi hins vegar ekki verio gert.

i prlﬁja Iagi taldi umbodsmadur ad yfirfasteignamatsnefnd hefdi ekki getad
fullyrt, eins og atvikum i malinu var hattad, ad akvoroun Fasteignamats rikisins
hefdi ekki ordid onnur ad virtum reglum stjornsyslulaga nema leggja jafnframt
mat 4 efnislega nidurstodu fasteignamatsins i malinu. Ad 60rum kosti gzeti afstada
nefndarinnar til pessa atridis ekki talist byggja 4 nagilega traustum grundvelli, sbr.
krofur rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Veeri pad annmarki 4 rékstudningi
nefndarinnar i malinu ad par skyldi i engu getid peirra sjonarmida sem pessu mati
rédu. Fullnzegdi drskurdurinn ad pessu leyti ekki krofum stjérnsysiulaga um efni
rokstudnings i keerumalum, sbr. 31. og 22. gr. laganna.

Med visan til framangreinds dkvad umbodsmadur ad beina peim tilmaelum til
yfirfasteignamatsnefndar ad taka ad nyju til medferdar keerumal A, kaemi fram ¢sk
par um fra félaginu. Kzemi til pess ad nefndin teki malid til medferdar 4 ny beindi
umbodsmadur jafnframt peim tilmzelum til hennar ad hafa i huga hvort tilefni kynni
ad vera til ad fela Fasteignamati rikisins ad endurupptaka malid og taka i pvi nyja
akvoroun.

Umbodsmadur akvad ad benda fjarmalaridherra, yfirfasteignamatsnefnd og
Fasteignamati rikisins 4 pa afst6ou sina ad dkvardanir fasteignamatsins um mat 4
fasteignum, hvort sem vzeri frummat eda endurmat, a grundvelli laga nr. 6/2001, um
skrdaningu og mat fasteigna, med sidari breytingum, vaeru stjérnvaldsakvardanir




69

i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Taldi hann adstaedu til pessa vegna sérstodu
akvardana af pessu tagi i stjérnsyslunni, pa fyrst og fremst akvardana um frummat.

I aliti minu, dags. 29. desember 2006, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

7.

Eg vek athygli 4 pvi ad i koflum IV.1 og IV.2 hér ad framan Iysti ég peirri nidurstodu
minni ad dkvardanir um fasteignamat, hvort sem per teljast fela { sér frummat eignar
eda endurmat, teljist almennt vera dkvaranir um rétt eda skyldu manna i skilningi
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Par malsmeodferdarreglur sem fram koma i peim 16gum,
s.s. tilkynningarregla 14. gr. laganna og andmelaregla 13. gr., hafa pvi 6skorad gildi vid
medferd slikra mala, nema undantekningar par fra leidi med skyrum hetti af 16gum.
Breytir i pvi sambandi engu pott adeins akvardanir um endurmat fasteigna myndu teljast
keeranlegar til yfirfasteignamatsnefndar a grundvelli 1. mgr. 34. gr. laga nr. 6/2001, med
sidari breytingum. Verdur ekki séd ad i tengslum vid dkvardanir Fasteignamats rikisins
um mat fasteigna a4 grundvelli laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna, med sidari
breytingum, hafi undantekningar fra malsmedferdarreglum stjornsyslulaga verid 16gfestar.
(Sja hér til hlidsjonar um gildissvid stjérnsyslulaga gagnvart akvordunum um fasteignamat,
alit umbodsmanns Alpingis fra 5. dgust 1999 1 mali nr. 2564/1998.) ba verdur ekki betur
$€0 en ad pau stjérnvold sem hafa med héndum framkvemd fasteignamats byggi 4 sama
skilningi og ég ad pessu leyti um gildissvid stjérnsyslulaga gangvart verkefnum peirra.
Visa ég hér medal annars til upply’singa og gagna sem bdarust mér med bréfi, dags. 18.
april 2005, fra Fasteignamati rikisins, 1 tilefni af athugun minni & mali pessu. Par er ad
finna lysmgu verkferla vid 4kvordun um frummat og endurmat fasteigna. I synishorni af
tilkynningu um nytt fasteignamat, i pessu tilviki um frummat eignar, sem fylgdi umreddu
bréfi kemur m.a. fram ad stofnunin leidbeinir 4 pvi stigi um rétt vidtakanda bréfs til ad oska
rokstudnings fyrir akvérdun um fasteignamatid og byggir pa a pvi ad slikur réttur sér til
stadar 4 grundvelli 21. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, eins og fram kemur i synishorninu.

Stjornsysluldgin fela i sér almennar reglur um medferd mala 1 stjérnsyslunni par sem
taka & dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Vid setningu laganna var & pvi byggt ad 16gin
feelu { sér akvednar lagmarkskrofur sem rétt veeri ad gera til stjornsyslunnar vid dkvordunar-
toku i slikum malum. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277.) A hinn béginn er til pess ad
lita ad si stada kann a0 vera uppi vid framkvamd akvedinna verkefna sem stjornvéldum
eru falin ad veigamikil r6k meeli med pvi, m.a. med hlidsjon af sjonarmidum um skilvirkni
eda 60rum veigamiklum astedum, ad settar séu um medferd peirra annarskonar reglur en
peer sem stjornsyslulégin hljoda um, jafnvel b6 ad um mikilvaegar dkvardanir { malefnum
einstaklinga kunni ad vera ad r&da. Hefur Alpingi til a0 mynda dkvedid ad fara pa leid i
tengslum vid akvardanir um skattskyldu manna og alagningu skatta, sbr. m.a. fyrlrmaeh X.
kafla laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytmgum Astzda pess ad ég tel rétt ad
nefna petta deemi hér er su ad sa malaflokkur sem ég hef haft til umfjéllunar { aliti pessu,
pad er ad segja dkvardanir um mat & verdmeti fasteigna og almenn skraning sliks mats,
hefur um margt ekki 6lik einkenni peirra dkvardana sem teknar eru af halfu stjérnvalda
pegar akvedinn er skattstofn einstaklinga vegna gjalda 4 tekjuskatti. Verdur pad ekki sist
ljést ef horft er til pess mikla fjélda dkvardana sem Fasteignamat rikisins parf ad taka um
slika skraningu, 4 skdmmum tima, almennt byggdum & akvednum hlutlegum upplysingum
sem a.m.k. ad hluta er aflad fra 68rum adilum en eiganda fasteignar sjalfum.

Eg bendi i pessu sambandi jafnframt 4 ad 1 4dur gildandi logum um skraningu og mat
fasteigna nr. 94/1976 var 1 19. til 21. gr. meelt fyrir um pann mun 4 frummati og endurmati
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eigna sem nu er efnislega mlt fyrir um i 30. til 32. gr. laga nr. 6/2001. Fyrir gildistoku
stjornsyslulaga 4 rinu 1994 kynni einmitt su framsetning ad hafa leitt til peirrar nidurstodu
ad annars konar krofur til malsmedferdar hefou att vid um frummat en endurmat, m.a.
med visan til pess hversu audvelt og adgengilegt pad telst fasteignareigendum og 66rum
hlutadeigandi ad 6ska endurmats & skradu fasteignamati. Gildistaka stjornsyslulaga fol 1
sér skyrari krofur Alpingis til stjornvalda um malsmedferd i einstaklingsbundnum malum
af pvi tagi sem akvordun um fasteignamat er. Vid endurskodun laga um skraningu og
mat fasteigna, sbr. ni 16g nr. 6/2001, sbr. einnig breytingu 4 peim med l6gum nr. 61/2001,
verdur ekki sé3 ad pad hafi komid til umraedu af halfu Alpingis ad vikja fra reglum stjorn-
syslulaganna ad neinu leyti vid medferd mala sem luta ad akvordun fasteignmats.

Med hlidsjon af framansogdu um edli dkvardana um mat fasteigna 4 grundvelli laga nr.
6/2001, um skraningu og mat fasteigna med sidari breytingum, ekki sist peirra dkvardana
sem fela { sér frummat fasteigna i skilningi laganna, hef ég akvedid a0 vekja sérstaka
athygli fjArmalaradherra, yfirfasteignamatsnefndar og Fasteignamats rikisins 4 aliti pessu
og peirri nidurst6du minni sem hér kemur fram um gildissvid stjérnsyslulaga gagnvart
slikum akvorunum. Pad verdur sidan ad vera akvordun radherra, eftir atvikum ad hofou
samradi vid pau stjérnvold sem fara med daglega framkvaemd fasteignamats, ad meta hvort
hann telji astadu til ad leggja pad til vid Alpingi ad hugad verdi ad 16gfestingu tiltekinna
undantekinga fra malsmedferdarreglum stjornsyslulaga vegna akvardana af pessu tagi.
Med visan til pess stefnumids sem fram kemur i frumvarpi til stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
og ad framan er lyst, ad bau skuli fela i sér dkvednar lagmarkskrofur til stjornsyslunnar
vid téku stjérnvaldsakvardana tel ég b6 jafnframt rétt ad beina pvi til radherra ad vid
mogulega endurskodun laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna, 4 peim grundvelli
sem ad framan er lyst, verdi gaett ad rétti einstaklinga og annarra einkaadila i samskiptum
vid stjornvold. Pvi markmidi mé hugsanlega na fram med skyrum fyrirmelum i 16gum
um tryggan og skilvirkan rétt til rokstudnings, endurupptoku og/eda endurskodunar 4
akvordun um skraningu matsverds eignar.

) V1. Vidbrogo stjérnvalda.

Eg ritadi yfirfasteignamatsnefnd bréf, dags. 20. febrar 2007, bar sem ég dskadi eftir
upplysingum um hvort af halfu A hf. hefdi veri0 leitad til yfirfasteignamatsnefndar 4 ny og
pa hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn
til medferdar. P4 Oskadi ég upplysinga um hvort af halfu yfirfasteignamatsnefndar hefdi
verid gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu 4liti minu og ba i
hverju peer radstafanir hafi falist. Mér barust svarbréf yfirfasteignamatsnefndar, dags. 19.
mars og 3. april 2007, par sem fram kemur ad afhalfu A hf. hafi pess verid 6skad ad nefndin
taeki kaerumalid ad nyju til medferdar og hafi nefndin 4 fundi sinum 28. mars sl. akvedid
ad verda vid peirri beidni { samraemi vid tilmeeli min. I fyrrnefndu svarbréfi nefndarinnar
segir ennfremur:

,Oformlegar vidreedur hafa farid fram vid Fasteignamat rikisins. Adilar eru
sammala um ad pad sé endurmat Fasteignamats rikisins sem unnt sé ad skjota til
Yfirfasteignamatsnefndar. Hefur Yfirfasteignamatsnefnd jafnan framsent mal til
Fasteignamats rikisins hafi endurmat ekki farid fram og upplyst keeranda um péa
mélsmedferd.

I ymsum tilvikum getur verid um frummat 4 hluta fasteignar ad reeda en ad 6dru
leyti endurmat eignarinnar. Var pad dstedan fyrir pvi ad Yfirfasteignamatsnefnd kvad
upp urskurd i keerufélagi [A hf.]. Ekki hefur komid upp agreiningur milli Fasteignamats
rikisins og Yfirfasteignamatsnefndar vardandi valdsvid nefndarinnar. Mun nefndin
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eiga frekari vidraedur vid Fasteignamat rikisins vardandi greininguna milli frummats
og endurmats fasteignar.”

Samkvamt upplysingum sem ég afladi simleidis i jinimanudi 2007 fra yfirfasteigna-
matsnefnd hafdi enn ekki ordi0 af pvi ad nefndin og Fasteignamat rikisins legdu pad nanar
nidur fyrir sér i hvada tilvikum vari um frummat ad raeda og hvenar endurmat sékum pess
ad skipunartimi nefndarinnar hefdi runnid ut 15. mai s.a. og ny nefnd hefdi enn ekki verid
skipud. Af sému 4staedu veeri mali A hf. enn dlokid hja nefndinni.

Eg ritadi einnig Fasteignamati rikisins bréf, dags. sama dag, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort af pess halfu hef8i veri6 gripio til einhverra tiltekinna rédstafana
i tilefni af framangreindu &liti minu og pa i hverju per radstafanir hafi falist. I svarbréfi
stofnunarinnar, dags. 22. mars 2007, kemur fram ad bad virdist vera sameiginlegur skilningur
stofnunarinnar og yfirfasteignamatsnefndar ad einungis dkvardanir stofnunarinnar um
endurmat fasteignamats séu karanlegar til nefndarinnar. Pa kemur fram i bréfinu ad
stofnunin hafi farid pess 4 leit vi0 fjarmalaraduneytid ad frumvarp verdi lagt fyrir Alpingi
til breytinga 4 30. gr. laga nr. 6/2001, sem feli i sér ad meelt verdi svo fyrir ad akveadi 13.,
14. og 18. gr. stjérnsyslulaga skuli ekki gilda vid medferd méla um frummat fasteigna og
sé€ gert rad fyrir ad meelt verdi fyrir sliku frumvarpi 4 nasta haustpingi.
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6.0. Husnsedismal.

6.1. Stadfesting byggingarfulltriia 4 eignaskiptayfirlysingu.
(Mal nr. 4627/2006)

Umbodsmadur haféi til athugunar kvartanir fra eigendum fjéleignarhuss i Reykjavik
i tilefni af deilum er risu vid gerd eignaskiptayfirlysingar um eignina. Af halfu
eigendanna vorumedal annars uppi mismunandividhorftil pydingar pess ad byggingar-
fulltriinn i Reykjavik hefoi stadfest yfirlysinguna an pess ad hiin hefdi verid aritud
um sampykKi eigenda fjoleignarhiissins i samraemi vid 2. mgr. 16. gr. laga nr. 26/1994,
um fjoleignarhis. Beindist 6nnur kvortunin ad pvi ad syslumadur hefdi neitad ad
pinglysa eignaskiptayfirlysingunni pratt fyrir ad byggingarfulltrii hefdi sambykkt
hana. [ hinni kvortuninni voru gerdar athugasemdlr vid ad byggingarfulltriinn i
Reykjavik hefoi sampykkt yfirlysinguna 4n pess ad sampykki eigenda lagi fyrir og
bar med heféi hann sampykkt ad i yﬁrl)"singunni kaemi fram rétt lysing 4 stzerd og
skiptingu eignarinnar en um pad veeri agremmgur milli eigenda fjoleignarhussins.

11j6si pess ad pad leiddi af Iogum ad 4n sampykkis eigenda eda ad undangenginni
peirri medferd sem log nr. 26/1994, um fjoleignarhis, kvaedou 4 um yroi skiptayfir-
lysingu ekki pinglyst taldi umbodsmadur Alpingis ekKi tilefni til pess ad hann fjalladi
sérstaklega um atvik i malum peirra einstaklinga er leitudu til hans med kvortun.
Sui framkvzemd byggingarfulltrians i Reykjavik sem lyst var i kvortununum gaf
umbodsmanni hins vegar tilefni til ad huga ad pvi hvort rétt veri ad hann taeki til
athugunar ad eigin frumkvaoi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
hvort log stzedu til pess ad byggingarfulltrii sampykkti eignaskiptayfirlysingu vegna
fjoleignarhiss an pess ad fyrir legi sampykki eigenda 4 efni hennar. I tilefni af
framangreindu ritadi umbodsmadur Alpingis byggingarfulltrianum i Reykjavik
bréf par sem hann 6skadi eftir upplysingum fra honum og afstodu til alitaefnisins.
I svarbréfi byggmgarfulltruans stadfesti hann ad hann hefdi 4ritad yﬁrlysmguna og
sagoi ad pad veeri almennt svo ad hann gengi ekKi eftir pvi ad sampykki eigenda eignar
4 eignaskiptayfirlysingu laegi fyrir pegar hann sampykkti hana.

Ad fengnu svari byggingarfulltrians ritadi umbodsmadur félagsmalaraduneytinu
bréf par sem hann rakti akvadi laga nr. 26/1994. Benti umbodsmadur medal annars a
a0 samkvamt 2. mgr. 16. gr. laganna skyldi eignaskiptayfirlysing undirritud af 6llum
eigendum eda eftir atvikum stjorn hisfélags. Ennfremur visadi hann til 4. mgr. 17. gr.
laganna par sem sagdi medal annars ad yfirlysinguna, asamt teikningum og 6drum
gognum, skyldi afhenda byggingarfulltria til stadfestingar og veeri honum skylt ad
senda Fasteignamati rikisins afrit af henni. Pessu naest gerdi umbodsmadur grein
fyrir akvaedum i 1. mgr. 26. gr. og 1. mgr. 27. gr. reglugerdar nr. 910/2000, um eigna-
skiptayfirlysingar, ttreikning hlutfallstalna o.fl. i fjoleignarhtisum, en i sidarnefnda
akvaedinu segdi ad i aritun byggingarfulltria feelist staéfesting 4 viotoku eignaskipta-
yfirlysingar og ad hiin hefdi verid yfirfarin og veeri i samrami vid reglugeréma og log
um fjoleignarhus og fyrirliggjandi gogn hja embzetti hans. I bréfi sinu til raduneyt-
isins 0skadi umbodsmadur eftir pvi ad pad lysti afst6du sinni til pess hvort pad teldi
byggingarfulltriia heimilt ad stadfesta eignaskiptayfirlysingu an pess ad hiin hefdi
hlotid sampykki eigenda vidkomandi eignar i samrzemi vid dkvzedi fjoleignarhuasalaga.
Teldi raduneytio svo vera 6skadi umbodsmadur eftir peim sjéonarmidum sem byggju ad
baki peirri afstodu, medal annars um pad hvernig slik stadfesting samrymdist ordalagi
i 27. gr. reglugerdar nr. 910/2000. Jafnframt 6skadi umbodsmadur eftir upplysingum
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um bpaéd hvort abkoma byggingarfulltria ad pessu leyti hefdi verido samrzemd af hilfu
félagsmalaraduneytisins hja byggingarfulltrium wm landid.

I svarbréfi sinu til umbodsmanns fjalladi félagsmalaraduneytié almennt um
tilgang og skyldu til pess ad gera eignaskiptayfirlysingar og raktilaga- og reglugerdar-
akvaedi par ad litandi. Ad pvi er vardadi hlutverk byggingarfulltria kom medal
annars fram ad raduneytio teldi ad faera maetti fyrir pvi rok ad dkvedid hagraedi faelist
i pvi ad leita sampykkis byggingarfulltriia 4dur en aflad vzeri undirskrifta eigenda.
Hins vegar vagju pyngra pau rok ad eignaskiptayfirlysing beeri med sér vilja eigenda
fjoleignarhiss og réttaroryggis vegna hvildi 4 byggingarfulltria sd rannséknarskylda
a0 kanna hvort undirritun vari i samrzemi vid innihald og efni yfirlysingar. Sagoi
i bréfinn ad til ad fordast akvedna réttarévissu veeri ovarlegt ad byggingarfulltri
gxfi sampykki sitt 4 eignaskiptayfirlysingu par sem tilskilinn fjoldi eigenda hefdi
augljoslega ekki undirritad hana. Med sampykki sinu 4 éundirritada eignaskipta-
yfirlysingu hefdi byggingarfulltrii stadfest skjal sem samkvaemt fjéleignarhiisalogum
nr. 26/1994 og reglugerd nr. 910/2000 uppfyllti ekki skilyrdi eignaskiptayfirlysingar.
Taldi raduneytid ad beina yroi tilmaelum til byggingarfulltriia um ad peir stadreyndu
hvort eignaskiptayﬁrlysing uppfyllti formskilyrdi fjoleignarhusalaga adur en skipting
innan fjoleignarhuss veeri feerd i opinberar skrar.

i tilefni af svari félagsmalardduneytisins sendi umbodsmadur raduneytinu
annad bréf par sem hann 6skadi eftir upplysingum um hvad gert hefdi verio af hilfu
raduneytisins til ad koma umraeddum ,,tilmzelum*® til byggingarfulltria. Med bréfi,
dags. 6. janiar 2006, skyrdi félagsmalaraduneytid umbodsmanni Alpingis fra pvi ad
pad hefdi sent bréf, dags. sama dag, til allra sveitarfélaga par sem vakin hefdi verid
athygli 4 erindi umbodsmanns asamt pvi ad kynna afstoou raduneytisins til malsins.
I bréfi raduneytisins til sveitarfélaganna var einnig ad finna framangremd tilmeeli
til byggingarfulltrita um hvernig standa skyldi ad stadfestingum a eignaskiptayfir-
lysingum.

Umboodsmaour Alpingis lauk athugun sinni 16. jantiar 2006 i framhaldi af vidtoku
svars félagsmalaraduneytisins.



74
7.0. Heefi.

7.1. Sveitarfélog. Heefi fulltria i sveitarstjorn til ad taka patt i afgreioslu
4 eigin tillogu um ad sampykkt um lausn hans frd storfum ad eigin dsk
gangi til baka. Andmeelaréttur. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 4572/2005)

A, B og C kvirtudu yfir aliti félagsmalaraduneytisins fra 30. agist 2005, sem 14tid var
i té vegna fyrirspurnar eins peirra, og urskurdi sama raduneytis fra 4. oktober sama
ar, sem upp var kvedinn i kjolfar stjornsyslukzeru peirra priggja. A, B og C voru
4 pessum tima fulltrdar A-lista i hreppsnefnd Skeida- og Gnipverjahrepps. Megin-
alitaefni malsins var hvort hreppsnefndarfulltriinn D, sem atti par szeti sem fulltrii
L-lista, og F, fyrsti varamadur sama lista, veeru heaf til ad taka patt i medferd og
afgreidslu hreppsnefndar a tillogu sem D sjalf lagdi fram um ad fallid yrdi fra fyrri
sampykkt um ad veita henni lausn fra storfum i hreppsnefndinni. D hafdi skémmu
4dur sjalf bedist lausnar og hafdi sveitarstjorn fallist 4 pa beidni, sbr. heimild i 1. mgr.
34, gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Umbodsmadur lauk mali pessu med 4liti, dags. 20. desember 2006. Par 4kvad hann
ad afmarka umfjollun sina vid tvd meginatridi. Annars vegar fjalladi umbodsmadur
um pa afstodu félagsmalaraduneytisins ad hreppsnefndarfulltriinn D hefdi verid
vanheef vid afgreioslu 4 umraddri tillogu. Hins vegar beindist athugun umbodsmanns
ad peirri afstodu raduneytisins ad 6parft hefdi verio ad veita peim A, B og C feeri 4
ad koma ad sjénarmidum sinum vid greinargerd sem raduneytinu barst fra oddvita
Skeida- og Gniipverjahrepps vid medferd a stjérnsyslukseru peirra i raduneytinu.
Benti umbodsmadur 4 ad hann hefdi i pessu sambandi litio til pess ad nidurstada um
fyrrnefnda atridoid hefdi ndin tengsl vio umfjollun um heefi F, fyrsta varamanns L-
lista i hreppsnefndinni.

Samkveemt 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga ber sveitarstjornarmanni ad vikja
saeti vio medferd og afgreidslu mals pegar pad vardar hann eda nana venslamenn hans
svo sérstaklega ad almennt megl tla ad viljaafstada hans métist ad einhverju leyti par
af. A pessu akvzedi byggdi st nidurstada felagsmalaraéuneytlsms i malinu ad hrepps-
nefndarfulltriiinn D hefdi verid vanhzef til ad taka patt i afgreidslu adurnefndrar
tillégu um ad dregin yrdi til baka fyrri sampykkt um lausn hennar fra storfum. Med
visan til Akvaedis 2. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga, par sem fram kemur ad pratt fyrir
akvaedi 1. mgr. greinarinnar séu sveitarstjornarmenn ekki vanhafir pegar verio er ad
velja fulltria til trinadarstarfa 4 vegum sveitarstjornar eda adkveda péknun fyrir slik
storf, var nidurstada umbodsmanns Alpingis 4 hinn béginn si ad D hefdi ekki verid
vanhef til ad taka patt i afgreidslu malsins. Benti umbodsmadur i pvi samhengi 4 ad
tilgangur med logfestingu peirrar undantekningarreglu hefdéi medal annars verio sa
ad festa i log fyrri stjérnsysluframkvaemd par sem medal annars hafdi verid byggt
4 ad sveitarstjornarfulltraar yrou ekki vanhzefir til patttoku i afgreioslu mala sem
lutu ad radningu peirra sjalfra i pélitisk trinadarstorf & vegum sveitarfélags. Vaeri
slik skyring reglunnar jafnframt i samrzemi vid 6skrada meginreglu islensks stjorn-
sysluréttar um ad pegar stjornsyslunefndir taka dkvardanir um innri verkaskiptingu
p4 verdi einstakir nefndarmenn ekki vanhzfir til patttoku i afgreidslu slikra mala. i
slikum tilvikum yrdi viokomandi fulltrii ekki talinn hafa stodu adila mals eda einka-
réttarlega adilahagsmuni i hefdbundinni merkingu peirra orda. Pvert 4 méti veeri um
ad raeda dkvardanir sem vordudu innri stjérnsyslu og fyrirkomulag 4 verkaskiptingu,
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en hefou ekki bein ahrif ut 4 vid. Jafnframt t6k umbodsmadur fram ad vio tdlkun a
heefisreglum sveitarstjornarlaga yroi, auk annarra sjénarmida, ad hafa i huga edli
sveitarstjornarstarfsins. Akvordun um lausn fra setu f sveitarstjérn og akvordun um
hvort fyrri sampykkt par um gengi til baka lyti fyrst og fremst ad skipan sveitar-
stjornarinnar sjalfrar og hugsanlegum valdahlutféllum innan hennar, oft milli stjorn-
malaflokka eda frambooslista.

Umbodsmadur fjalladi pessu nzest um pydingu pess ad peim A, B og C hefdi
ekki verid veittur kostur a ad tja sig um greinargerd sem raduneytinu barst fra
oddvita Skeida- og Gniipverjahrepps vid medferd a4 stjérnsyslukzeru peirra. Taldi
umbodsmadur ad pad hefoi verio i betra samrzemi vio vandada stjornsysluhzetti ef peir
A, B og C hefdu verio upplystir um aé greinargerd oddvitans heféi borist raduneytinu
og peim eftir atvikum verid gefinn stuttur frestur til ad kynna sér hana og koma ad
athugasemdum sinum teldu peir astzedu til. Ad logum yrdi p6 ekki séd ad peir hefou
att beinan rétt a sliku i pessu mali.

Med visan til framangreindra atrida, sem og med visan til bess leidbeiningar- og
fordeemisgildis sem birtir urskurdir félagsmalaraduneytisins hafa vido medfero sveitar-
stjornarmala beindi umbodsmadur peim tilmalum til raduneytisins ad taka malid
fyrir ad nyju, kemi fram 6sk um pad fra peim A, B og C, og endurskoda pa fyrri
afstodu sina ad teknu tilliti til peirra sjonarmida sem fram komu i alitinu.

Med bréfi til félagsmalaraduneytisins, dags. 20. februar 2007, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A, B eda C hefdu leitad til raduneytisins 4 ny og péa hvort einhverjar
akvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. ba
oskadi ég upplysinga um hvort raduneytid hefdi gripid til einhverra tiltekinna radstafana
i tilefni af framangreindu 4liti minu og pé i hverju peer radstafanir hefdu falist. { svarbréfi
raduneytising, dags. 19. mars s.4., kemur fram a0 peir A, B og C hafi ekki leitad til radu-
neytisins 4 ny og ad raduneytid hafi ekki gripid til neinna tiltekinna rddstafana i tilefni af
aliti minu, en muni hafa pad hér eftir til hlidsjonar vid urlausn mala.
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8.0. Lax- og silungsveioi.

8.1. Takmarkanir 4 veidum gongusilungs i sjo. Stjornvaldsakvordun.
Malefnaleg sjonarmid. Rannséknarreglan.
(MaAI nr. 4340/2005 og 4341/2005)

A ol. kvortudu yfir virlausn landbinadarradherra i tilefni af stjérnsyslukzaru vegna
akvordunar veidimalastjora sem tekin var med setningu reglna nr. 373/2004 um
bann vid netaveidi a gongusilungi i sjé i Eyjafirdi a tilteknu timabili 4 ari hverju,
sbr. breytingu & peim med reglum nr. 452/2004. H o.fl. kvortudu yfir sambarilegri
trlausn radherra par sem til umfjéllunar var 4kvordun veidimalastjéra um bann vid
netaveidi a4 gongusilungi i sjé tiltekid timabil 4 ari hverju i Skjalfanda og Pistilfirdi,
sbr. reglur nr. 372/2004. Par sem kvartanir pessar lutu ad sému alitaefnum akvaéd
umbodsmadur ad taka peer til irlausnar samhlida. I badum kvortununum var 4 pvi
byggt i meginatridum ad ofangreind netaveidibonn hefou ekki naga lagastod, pau
byggoust a 6malefnalegum sjénarmidum og ad ekki hefdi verid gatt réttra malsmed-
ferdarreglna vid setningu peirra.

Umbodsmadur lauk malum pessum med 4aliti, dags. 11. jali 2006. Par rakti
hann dkvadi pagildandi 14. gr. laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, med sidari
breytingum, en veidimalastjori hafoi byggt dkvardanir sinar 4 heimild i 7. mgr.
peirrar lagagreinar. Benti umbodsmadur 4 ad i peirri grein hefoi falist lagaheimild
til handa veidimalastjora, ad akveonum skilyroum fullnzgéum, ad takmarka
timabundid légvarinn rétt landeigenda til veida 4 gongusilungi i sj6 innan netlaga. Vid
framkvaemd slikrar skerdingar yrdi, auk peirra skilyrda sem leiddu af lagaakvadinu
sjalfu, jafnframt ad fullnzegja almennum grundvallarreglum um meodferd opinbers
valds.

Nidurstada umbodsmanns var i grundvallaratridum fjorpett. I fyrsta lagi
rakti hann efni peirra réttinda sem umraddar veiditakmarkanir beindust ad sem
og b4 lagaheimild sem veiditakmarkanir byggoust 4. Benti hann 4 ad dkvérdun um
fridun skyldi bundin vid tiltekid svaedi og pvi ljést ad hvada landareignum veiditak-
markanir beindust. P4 vaeri netaveidiréttur sem fylgdi hverri landareign afmarkadur
med adkvednum hzetti vidé dkvedinn fjolda neta og ad sidustu veeri i logum um lax- og
silungsveidi gert rad fyrir sérstakri Akvoroun um bétarétt hvers og eins veidiréttar-
hafa sem fyrir takmorkun veidiréttar yroi. Pessi atridi leiddu til pess ad lita yréi
4 akvardanir um takmérkun veida a grundvelli 7. mgr. 14. gr. pagildandi laga um
lax- og silungsveidi nr. 76/1970 sem dkvardanir sem faelu i sér nidurstéou um rétt
eda skyldu tiltekinna einstaklinga eda annarra einkaadila eda héps peirra. Var pad
nidurstada umbodsmanns ad dkvardanir veidimalastjéra i malinu hefou verio stjorn-
valdsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. St framkvaemd
veidimalastjora ad taka pzer eingéngu med setningu almennra stjérnvaldsfyrirmela,
eins og gert var, hefdi pvi ekki verid i samraemi vid 16g.

I 66ru lagi var pad nidurstada umbodsmanns ad pad hefdi verid i andstodu vid
skilyrdi nefndrar 7. mgr. 14. gr. laga um lax- og silungsveidi um ,,tiltekinn tima*
ad afmarka gildistima reglnanna vid étilgreint arabil. Benti umbodsmadur 4 ad
akvoroun um veidibann eda veiditakmoérkun 4 grundvelli pessa dkvaedis pyrfti ad
vera timabundin, t.d. vid tiltekna daga, vikur eda arabil, sem pa teeki mid af azetladri
fridunarporf eda teldist naegjanlegt til ad framkvama rannséknir eda kannanir sem
sidan geetu myndad grundvéll ad frekari Akvérdunum i pessum efnum.
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I pridja lagi rakti umbodsmadur gogn malsins og svor stjérnvalda til hans og
komst ad peirri nidurstodu ad pad hefoi medal annars verio tilgangur peirra akvardana
veidimalastjora sem um var fjallad i alitinu ad vinna gegn veidum 4 géngusilungi i sjo
umfram lagaheimildir annars vegar og satta 6satti hagsmunaadila vié pad fyrir-
komulag sem Alpingi hafdi akvedid um bann vid veidum 4 laxi i sjé en leyfa veidar
gongusilungs hins vegar. Var pad nidurstada hans ad pessi sjonarmiod hefou ekki verio
i samrzemi vio pa lagaheimild sem veidimalastjori byggoi akvardanir sinar 4, p.e. 7.
mgr. 14, gr. laga um lax- og silungsveidi.

I fjorda lagi var pad nidurstada umbodsmanns ad af gognum malsins yrdi ekki
raoio ad adur en veidimalastjori tok dkvardanir sinar um takmorkun netaveida med
Adurnefndum reglum hefdoi hann haft undir hondum upplysingar um umfang pess
netaveidiréttar sem fylgdi landareignum 4 peim svaedum sem reglurnar nadéu til, sbr.
6. mgr. 14. gr. pagildandi laga um lax- og silungsveidi. Veidimalastjori hefdi pvi ekki
getad lagt 4 pad mat hvort naudsyn bar til ad takmarka légvarin réttindi landeigenda
til netaveida 4 gongusilungi eda hvort negjanlegt hefoi verid ad radastiadrar og vaegari
adgerdir til a0 na pvi markmidi sem ad var stefnt, s.s. ad stemma sérstaklega stigu vid
veidum umfram lagaheimildir. A9 pessu leyti hefoi malsmedferd veidimalastjora vio
toku akvardana um veiditakmarkanir, sbr. akvaoi reglna nr. 372/2004 og 373/2004,
ekKki verid i samrami vid pa grundvallarreglu stjornsysluréttar, rannséknarregluna,
a0 malsatvik skuli upplyst naegjanlega a4dur en akvordun er tekin.

Umbodsmadur benti 4 ad ny 16g um lax- og silungsveidi hefou tekid gildi 1. jali
2006, sbr. log nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi. Vakti umbodsmadur sérstaka
athygli 4 ad pratt fyrir ad i hinum nyju logum vzeri tekio fram ad Landbinadar-
stofnun veeri heimilt ,,med reglum*“ ad takmarka eda banna veidar 4 gongusilungi i
sjo a tilteknum svaedum og um tiltekinn tima veeri pad sjalfstaett urlausnarefni hvort
af pvi einu leiddi a0 stjérnvold gaetu vid beitingu heimildarinnar alfarid litid fram hja
akvadum stjornsyslulaga og 0skradum reglum stjornsysluréttarins um undirbining
stjornvaldsakvardana.

Vegna peirra annmarka sem voru 4 undirbuningi, efni og formi peirra akvardana
um takmarkanir 4 netaveidum a gongusilungi sem veidimalastjori tok a arinu 2004
med setningu reglna nr. 372/2004 og 373/2004, sbr. reglur nr. 452/2004, beindi
umbodsmadur peim tilmeelum til stjérnvalda, ni Landbunadarstofnunar, ad pessar
akvardanir yrou teknar til endurskodunar med hlidsjon af peim sjonarmidum sem
lyst er i dlitinu, og pa eftir atvikum einnig ad teknu tilliti til peirra breytinga sem
leiddu aflogum nr. 61/2006, veeri pad xtlun stjornvalda ad halda umraeddum fridunar-
adgerdoum afram.

Med bréfi til landbinadarraduneytisins, dags. 20. febraar 2007, 6skadi ég pess ad
raduneytid veitti mér upplysingar, eftir atvikum med atbeina Landbunadarstofnunar,
um hvort fyrrgreindar dkvardanir sem teknar voru med setningu reglna nr. 372/2004 og
373/2004, sbr. reglur nr. 452/2004, hefdu verid teknar til endurskodunar eins og tilmeeli
min hljodudu um og hver hafi pa ordid nidurstada peirrar endurskodunar, veeri henni lokid,
en ella hvenzr pess veri ad vaenta ad henni lyki. { svarbréfi landbtinadarraduneytisins,
dags. 27. februar s.4., segir ad Landbuinadarstofnun vinni ni ad endurskodun 4 umraddum
reglum og ad samkvaemt upplysingum fra stofnuninni verdi peirri endurskodun lokid {
vor.

Samkvemt upplysingum sem ég fékk fra Landbunadarstofnun 19. juli 2007 hofdu
reglur nr. 373/2004 um bann vid netaveidi & gongusilungi i sj6 1 Eyjafirdi verid felldar ar
gildi med reglum nr. 522/2007 sem birtar voru i B-deild Stjérnartidinda 15. juni 2007.
Hins vegar voru reglur nr. 372/2004 um bann vid netaveidi géngusilungs vid Faxafloa,
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Skjalfanda og Pistilfjord enn i gildi og vaeru paer reglur enn til athugunar hja Landbinadar-
stofnun. Tekid skal fram ad ég hef med bréfi til Landbinadarstofnunar 6skad eftir nanari
skyringum 4 st6du pessara mala.
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9.0. Logreglumal.

9.1. Tilkynningarskylda logreglu vid rannsékn
skv. 3. mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991.
(Mal nr. 4450/2005)

A Kkvartadi yfir malsmedferd syslumannsins 4 X vid rannsokn 4 slysi sem hin vard
fyrir 6. april 2003 og malsmedferd rikissakséknara 4 erindi hennar. Oskadi hin
bess ad umbodsmadur tzki til skodunar hvort malsmeoferd syslumanns og rikis-
saksoknara samrazemdist reglum stjornsysluréttar og reglum laga nr. 19/1991, um
medferd opinberra mala.

Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvértunina med bréfi til A, dags. 13.
febriaar 2006. I bréfinu benti umbodsmadur 4 ad rannsékn logreglu 4 umrzeddu slysi
hefoi fario fram a grundvelli Akvaodis 3. mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991, en akva6io f=li
i sér fravik fra meginsjonarmioum laganna par sem pad fzli i sér ad logregla hefoi
sjalfstaeda skyldu til ad rannsaka mal 6had pvi hvort grunur 1éki a ad refsivert brot
hefdi verio framio og pa hvort til greina kaemi ad hin adhefdist frekar a grundvelli
peirra sérstoku heimilda sem henni veeru fengnar i logunum. EkKi yrdi séd ad reynt
hefdi 4 vid medferd mals A ad taka yroi afstodu til pess hvort sazkja skyldi mann til
sakar, eda ba afla gagna til undirbinings malsmedferdar til ad logmeeltum vidurlogum
yroi komio vid gagnvart tilteknum adilum i kjolfar pess likamstjons sem A hefdi ordid
fyrir. Taldi umbodsmadur ekki unnt ad leggja til grundvallar ad rannsékn logreglu 4
umrzaeddu slysi 4 grundvelli 3. mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991 hef6i midad ad toku stjorn-
valdsakvordunar i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga pannig ad stjérnsyslulég nr.
37/1993 hefou gilt vid rannséknina eda akvordun um ad verda vid beidni um hana.

Ték umbodsmadur pa til athugunar hvort logreglu kynni ad hafa verid rétt eda
skylt 4 grundvelli annarra lagareglna, 4 grundvelli éskradra reglna stjérnsysluréttar
eda sjonarmida um vandaoa stjornsysluhatti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, ad tilkynna einstaklingum i sému stodu og A i umraeddu
mali um rannsékn sem hafin veeri 4 grundvelli 3. mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991. Visadi
umbodsmadur til peirrar préunar sem ordio hefdi 4 undanférnum arum 4 svidi stjorn-
sysluréttar og reglna um vernd einkalifs i b4 att ad leggja rikari aherslu 4 hagsmuni
adila mals af pvi a0 fa vitneskju um medferd mals hans i stjérnsyslunni, par med talid
um athafnir og dkvardanir stjérnvalda hvort sem paer teldust stjérnvaldsikvardanir
eda ekki, en sjonarmid ad baki pessari préun byggdu 4 pvi ad 4 grundvelli slikrar
vitneskju geeti hlutadeigandi einstaklingur brugdist vié ef hann teldi ad gengid vari
a hagsmuni hans eda ad rangar upplysingar legju fyrir hja stjéornvéldum um hann
og malefni hans. Benti umbodsmadur 4 ad pessarar prounar saei stad i logum nr.
77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, par sem mzelt veeri fyrir
um tilkynningarskyldu abyrgodaradila pegar fram faeri vinnsla persénuupplysinga
sem aflad veeri hja 60rum en hinum skrada sjalfum, sbr. 21. gr. laganna.

I bréfinu lysti umbodsmadur sidan bréfaskiptum sinum vid rikissakséknara og
Persénuvernd vegna pess alitaefnis hvort logreglu hefdi borid ad fylgja akvadum 21.
gr.laga nr. 77/2000 vid rannsékn malsins. Segir par ad i svarbréfi Persénuverndar hafi
komid fram su afstada ad med umraeddri rannsékn légreglu hefdi farid fram vinnsla
personuupplysinga sem félli undir efnislegt gildissvido laga nr. 77/2000 og ad i ljosi
pess ad ekki virtist um opinbert mal ad rada heldur mal sem eingéngu myndi hafa
einkaréttarlegar logfylgjur teldi Personuvernd skilyrdi undanpaguiakvaedis 2. mgr. 3.
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gr. laga nr. 77/2000 ekki uppfyllt, en af pvi leiddi ad tilkynningarskylda samkvaemt
21. gr. laganna yrdi virk gagnvart einstaklingi i sému st6ou og A nema uppfyllt vaeri
eitthvert af undanpaguikvadum 4. mgr. greinarinnar.

Par sem ljost var af kvértuninni ad A veeri kunnugt um umradda rannsékn
logreglu taldi umbodsmadur ekki tilefni til bess ad beina tilmalum til l6greglu um
ad uppfylla tilkynningarskylda sina samkvzaemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 77/2000.
Umbodsmadur gerdi hins vegar rikissakséknara grein fyrir afstoou Persénuverndar
til gildissvids laga nr. 77/2000 pegar um veeri ad rada rannséknir logreglu samkvaemt
3. mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991. I 1jési peirrar afst6du taldi umbodsmadur ekki tilefni
til ad fjalla um hvada pydingu éskradar reglur stjérnsysluréttar eda sjonarmid um
vandada stjornsysluhzetti kynnu ad hafa um hvert logreglu veeri rétt eda skylt ad
tilkynna einstaklingum i somu stédu og A i umrzeddu mali um slikar rannséknir
logreglu.

I ljosi pess ad i bréfi til umbodsmanns gerdi rikissakséknari athugasemd vid
rannsokn logreglu ad pvi leyti ad einungis hefou verid teknar skyrslur af vitnum sem
nefnd voru i upphaflegri rannséknarbeidni og benti 4 ad A gaeti leitad til syslumanns
og beidst frekari rannséknar malsins, leit umbodsmadur svo 4 ad A hefdi fengiod
leidréttingu mala sinna ad pvi er vardadi pann patt kvértunar hennar sem laut ad pvi
ad rannsokn logreglu hefdi ekki samrzmst dkvaedum laga nr. 19/1991.
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10.0. Mannréttindi.

10.1. Félagafrelsi. Stjérnarskra. Meinbugir 4 logum.
Skylduaéild ad Félagi fasteignasala. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 4225/2004)

Kvértun til umbodsmanns vard honum tilefni til pess ad taka ad eigin frumkvaedi til
athugunar akvadi 18. gr. laga nr. 99/2004, um sélu fasteigna, fyrirtaekja og skipa, er
lytur ad skylduadild ad Félagi fastelgnasala og greidslu argjalds til félagsins, ad virtri
peirri réttindavernd sem leidir af 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr.
33/1944, sbr. akvaedi 12. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, um frelsi til ad standa
utan felaga

I Aliti sinu rakti umbodsmadur akvzedi 18. gr. laga nr. 99/2004 og ummazeli i athuga-
semdum vid II1. kafla frumvarps pess er vard sidar, i breyttri mynd, ad lIgunum. Benti
umbodsmadur 4 ad par keemi fram ad 16g0 veeri til st breyting ad 6llum fasteignasélum
yréi gert skylt ad eiga adild ad Félagi fasteignasala. Jafnframt vaeri lagt til ad sett yroi
a fot stjornsyslunefnd eftirlitsnefnd Félags fastelgnasala, sem starfadi i tengslum vio
félagid og 4 kostnad pess. [ ummelunum vzri tekid fram ad eftirlit med starfsemi
fasteignasala gerdi naudsynlegt ad mela fyrir um skylduadild ad félaginu og ad pvi
yrdi fengio med logum ,,veigamikid hlutverk i eftirliti med starfsemi félagsmanna
pess og ymsar adrar skyldur®. Benti umbodsmadur 4 ad i upphaflegu frumvarpi pvi
er domsmalaradherra lagoi fyrir Alpingi og sidar vard ad logum nr. 99/2004 hefoi
verid gert rao fyrir pvi ad Félag fasteignasala bzeri kostnad af peim stérfum eftirlits-
nefndarinnar sem henni vaeru falin med logunum og legdi henni til starfsmann. Segoi
par enn fremur ad félagid geeti lagt 4 félagsmenn ad greida argjald til félagsins til ad
standa straum af peim kostnadi.

I aliti sinu rakti umbodsmadur ])aer breytingar sem gerdar voru a frumvarpi
pvi er sidar vard ad logum nr. 99/2004 { kjolfax medferdar pess hja allsherjarnefnd
Alpingis. Taldi hann ad af nefndaraliti sem fylgt hefdi breytingartillégu allsherjar-
nefndar meetti rada pa afstoou loggjafans ad rétt veeri ad skilja enn frekar 4 milli
starfsemi eftirlitsnefndar samkvaemt 19. gr. laganna og starfsemi Félags fasteignasala.
Med breytingartillogunni hefdi pannig verid horfid fra pvi ad Félag fasteignasala
bzeri kostnad af storfum nefndarinnar og innheimti argjald til ad standa straum af
honum og legdi nefndinni til starfsmann. Taldi umbodsmadur pvi ljost ad vid medferd
frumvarpsins 4 vettvangi Alpingis hefdi verid gerd grundvallarbreyting 4 logform-
legum tengslum Félags fasteignasala vid eftirlitsnefndina og gert rad fyrir skyrum
skilum 4 milli pessara adila.

Umbodsmadur rakti pvi nzest akvaedi 2. mgr. 74. gr. stj(')rnarskrarinnar nr.
33/1944 um neikveett félagafrelsi og athugasemdir med dkveedinu i greinargerd er
fylgdi frumvarpl bvn er vard ad stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995. I lj6si pess ad
skyrt veeri kvedid 4 um skyldu til adildar ad Félagi fasteignasala i 18. gr. laga nr.
99/2004, og skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar um lagaheimild pvi uppfyllt,
beindist athugun umbodsmanns ad pvi alitaefni hvort skylduadildin uppfyllti pad
skilyrdi akvaedisins ad teljast naudsynleg til pess ad Félag fasteignasala geeti sinnt
I6gmeaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna.

Pessu nzest vék umbodsmadur ad nokkrum roksemdum sem fram hifou
komid i dlitsgerd er déms- og kirkjumalaraduneytid hafdi aflad i tilefni af athugun
umbodsmanns. Lutu paer medal annars ad peim verkefnum sem Félagi fasteignasala
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er xtlad ad sinna samkvaemt logum nr. 99/2004. Eftir ad hafa fjallad um pessar
roksemdir tok umbodsmadur fram aé hann teldi sig ekki hafa forsendur til pess ad
taka endanlega afstodu til pess hvort eftirstandandi skyldur Félags fasteignasala
gaetu talist fullnzegja skilyrdum peim sem 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar setti
fyrir skylduadild. Hvad sem pvi lidi fengi hann ekki betur séd en ad veigamestu
roksemdirnar fyrir pvi ad gera adild ad félaginu skyldubundna hefdu falist i peim
riku tengslum sem hefou verid a milli félagsins og eftirlitsnefndarinnar og breytt
hefdi verid i kjolfar medferdar allsherjarnefndar Alpingis pegar tekin hefdu verid
1t akvzedi er gerdu rad fyrir ad félagio legdi eftirlitsnefndinni til starfsmann og bzeri
kostnad af starfi hennar. Pa fengi hann ekki séd af svorum doéms- og kirkjumalaradu-
neytisins hvad pad veeri i eftirstandandi skyldum félagsins sem gerdi pad ad verkum
ad skylduadild ad pvi veeri naudsynleg vegna almannahagsmuna.

Pad var nidurstada umbodsmanns aé i ljési peirra breytinga sem gerdar hefou
verid vid medferd Alpingis 4 frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 99/2004, um sélu
fasteigna, fyrirtekja og skipa, 1éki vafi 4 pvi hvort pau verkefni Félags fasteignasala,
sem kvedid veeri 4 um i 16gum nr. 99/2004 og eftir hefou stadid eftir breytingarnar,
feelu i sér ad uppfyllt veeri skilyrdi pad sem 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar setti,
p.e. ad skylduadild vzeri naudsynleg til ad félag geeti sinnt 16gmzeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna. Af peim sékum dakvad umbodsmadur ad vekja athygli doms- og
kirkjumadlaraduneytisins og Alpingis 4 alitinu, pannig ad tekin yrdi eftir atvikum
afstada til pess hvort gera pyrfti pa pegar breytingar 4 gildandi 16ggjof med pau
sjonarmid sem rakin veeru i dlitinu f huga.

f aliti minu, dags. 13. juli 2006, sagdi medal annars svo:
IIL Alit umbodsmanns Alpingis.

1.
Um skyldu fasteignasala til pess a0 vera adilar ad Félagi fasteignasala er eins og adur
segir fjallad 1'18. gr. laga nr. 99/2004, um so6lu fasteigna, fyrirtaekja og skipa. Par segir
ordrétt:

,Fasteignasalar skulu hafa med sér félag sem nefnist Félag fasteignasala. Er peim
Ollum skylt ad vera par félagsmenn.

Félag fasteignasala setur sér sampykktir. Pad skal ekki hafa med hondum adra
starfsemi en pa sem sérstaklega er meelt fyrir um i 16gum pessum, sbr. b6 7. mgr.

Félag fasteignasala skal setja sidareglur fyrir fasteignasala.

Félagi fasteignasala ber ad senda radherra sampykktir sinar og sidareglur, svo og
breytingar 4 peim, pegar eftir sampykkt peirra.

Félag fasteignasala kemur fram fyrir hond fasteignasala gagnvart démstélum og
stjornvoldum um pau malefni sem stétt peirra varda.

Félag fasteignasala ber kostnad af peim stérfum sem pvi eru fengin med
logum pessum. Getur félagid lagt 4 félagsmenn 4rgjald til ad standa straum af peim
kostnadi.

Félagi fasteignasala er heimilt ad starfreekja i 60ru skyni en melt er fyrir um i
logum pessum, svo sem til pess ad sinna simenntun félagsmanna eda starfsmanna
peirra, sérstaka félagsdeild, eina eda fleiri, sem fasteignasélum er frjalst ad eiga adild
ad. Skal fjarhagur slikra félagsdeilda adgreindur fra fjarhag félagsins.
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{ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard sidar, i breyttri mynd, ad 16gum
ar. 99/2004 kemur fram ad i III. kafla pess séu lagdar til peer breytingar ad fasteignasélum
verdi skylt ad eiga adild ad Félagi fasteignasala og félaginu verdi akvedid veigamikid
hlutverk i 16gunum. Pa segir ad lagt verdi til ad sett verdi 4 fot stjornsyslunefnd, eftirlits-
nefnd Félags fasteignasala, sem starfi i tengslum vid félagid og & kostnad pess. Samkvamt
athugasemdum frumvarpsins er nefndinni atlad ad hafa eftirlit med fasteignasélum i starfi
peirra og [6gménnum ad pvi leyti sem peir stunda fasteignas6lu en nanar tiltekid segir svo
um betta atridi i frumvarpinu:

»Nefndin hefur miklar skyldur til eftirlits og rikar heimildir til vidbragda ef
rokstuddur grunur et um a0 fasteignasali hafi brotid af sér i stérfum sinum. Nefndin
getur veitt &minningu, hun getur svipt fasteignasala 16ggildingu hans timabundid og
hin getur lokad starfsst6d hans. Akvordunum nefndarinnar, sem hér hefur verid getid
um, ma skjota til radherra sem &0ra stjornvalds samkvemt akvaedum frumvarpsins.
Rédherra getur akvedid m.a. ad svipting 16ggildingar skuli vera varanleg. Eftirlit
nefndarinnar er tvenns konar, p.e. reglulegt eftirlit sem pé parf ekki ad vera oftar en
pridja hvert ar og eftirlit sem akvedi0 er sérstaklega ymist ad gefnu tilefni eda ekki. Auk
pess felst eftirlit nefndarinnar i pvi ad fasteignasalar eiga ad skila til hennar vottordi
16ggilts endurskodanda um ad medferd peirra & fé vidskiptamanna hafi verid i samraemi
vid 16gin og reglur um vorslufjarreikninga.” (Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 2784)

f athugasemdum vid III. kafla frumvarpsins er sérstaklega fjallad um ad eftirlit med
starfsemi fasteignasala geri pad naudsynlegt ad mela fyrir um skylduadild ad Félagi
fasteignasala og ad pvi verdi fengid med l6gum ,veigamikid hlutverk i eftirliti med
starfsemi félagsmanna pess og ymsar adrar skyldur®. Um astaedur skylduadildar segir par
enn fremur ad félagid muni ekki geta reekt pessar 16gbundnu skyldur sinar sem eru i pagu
almannahagsmuna nema pvi adeins ad melt sé fyrir um skylduadild ad pvi. ba segir i
frumvarpinu:

»Lagt er til ad i tengslum vid félagid og & kostnad pess starfi eftirlitsnefnd Félags
fasteignasala og a0 su nefnd hafi rikar eftirlitsskyldur. b6 er gert rad fyrir ad sa
fasteignasali sem saetir vidurldgum samkvaemt akvordun nefndarinnar purfi ad greida
pann kostnad sem verdur af malinu. Pad er pvi einkum hid reglulega eftirlit og urtaks-
athuganir sem ekki leida til beitingar vidurlaga sem félagid, p.e. allir félagsmenn, greidir.
Lagter til a0 félagid tilnefni meiri hluta nefndarmanna sem skipadir verdi af domsmala-
radherra. Lagt er til ad nefndin hafi a0 visu ekki skyldubundid reglulegt eftirlit med
hverjum fasteignasala nema pridja hvert ar, en sjalfstazda heimild til ad gera sérstakar
skodanir 4n fyrirvara, svo og rikar og skyrar heimildir til bess ad knyja fasteignasala til
pess ad fara ad 16gum og gédum starfshattum i starfi sinu ad vidlagdri 4minningu eda
sviptingu l6ggildingar timabundid.“ (Alpt. 20032004, A-deild, bls. 2803.)

f athugasemdum vid III. kafla frumvarpsins er enn fremur vikid sérstaklega ad
skylduadild ad Félagi fasteignasala med tilliti til akveedis 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar
Iydveldisins fslands nr. 33/1944. Segir par ad skylduaélld sé naudsynleg til pess ad félagid
geti reekt beer skyldur ,,opinbersréttar edlis sem 4 pad eru lagdar med frumvarpinu og borid
af pvi kostnad“. Eru par raktar peer skyldur sem lagdar eru 4 félagi® med logum nr. 99/2004
og lyst peirri afst6ou ad félagid geti ekki innt paer af hendi, nema pad hafi til radstofunar
umtalsverda fjarmuni. bar sem ekki sé unnt ad gera rad fyrir 60rum tekjulidum pess en
félagsgjoldum beri pvi naudsyn til ad allir fasteignasalar séu félagsmenn pvi eftirlitid taki
til peirra allra og peer skyldur félagsins sem getid sé a0 framan séu i pagu allra fasteignasala,
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sbr. Alpt. 2003—2004, A-deild, bls. 2804-2805. I athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins
kemur fram ad vid mat a pvi hvort skylduadild samrymdist félagafrelsisakvaedi 74. gr.
stjornarskrarinnar hafi auk skyringa med stjornarskrarakvaedinu verid litio til 11. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, doms Hestaréttar 1998, bls. 718, og doms
Mannréttindadémstols Evropu fra 30. juni 1993 i méli Sigurdar Armanns Sigurjénssonar
gegn fslandi. P4 hafi sérstaklega verid litid til stodu Logmannafélags fslands. Auk pess
segir i athugasemdunum:

~Fullyra ma ad Félagi fasteignasala sé tlad veigameira opinbersréttarlegt
hlutverk, ef frumvarp petta verdur ad 16gum, en Logmannafélag Islands hefur. Er
einkum att vid hid vidtaeka eftirlitshlutverk sem eftirlitsnefnd félagsins, sem starfar 1
tengslum vid pad og 4 kostnad pess, hefur. Skal sérstaklega tekid fram ad skylduadild
ad Félagi fasteignasala er bundin vi0 bann hluta starfsemi pess sem lytur ad hinum
opinbersréttarlegu skyldum. Rekstur félagsdeilda um dnnur malefni, sem heimiladur
er skv. 7. mgr., kemur einungis til ef fasteignasalar vilja, enda er peim frjalst ad dkveda
hvort peir vilja eiga adild ad pess hattar deildum. Kostnadur vid rekstur slikra deilda
skal adgreindur fra 66rum fjarhag félagsins og greiddur sérstaklega med framlégum
peirra sem kjosa ad eiga adild ad peim.” (Alpt. 2003—2004, A-deild, bls. 2806.)

Um tengsl eftirlitsnefndarinnar vid félagid sagdi i upphaflegum athugasemdum vid 19.
gr. laga nr. 99/2004 ad ordalagid ,,i tengslum vid“ veeri hid sama og notad veeri 1 3. mgr. 3.
gr. laga um Urskurdarnefnd 16gmanna i 16gum nr. 77/1998. P4 sagdi i athugasemdum med
frumvarpinu eins og pad leit Gt er pad var lagt fram i upphafi:

I pessu felst ad eftirlitsnefndin er ekki hluti af stjornskipulagi Félags fasteignasala
og tekur ekki vid fyrirmelum fra félaginu. Nefndin er stjérnsyslunefnd i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Hin er skipud af radherra og henni er «tlad ad
taka dkvardanir um rétt og skyldu peirra sem undir eftirlit hennar falla. Akvoérdunum
hennar um aminningu, um timabundna sviptingu 16ggildingar og um lokun starfs-
stodvar ma skjota til radherra sem a0ra setts stjornvalds. Nefndin starfar { tengslum
vi0 Félag fasteignasala, svo sem fyrr greinir, en 1 pvi felst ad félagid stendur straum af
kostnadi vi0 starf hennar og sér henni fyrir starfsmanni. Af pessu leidir ad félaginu ber
ad sja eftirlitsnefndinni fyrir adst6du, en su adstada getur verid a starfsstdd félagsins ef
pvi er ad skipta. Félagid tilnefnir einnig meiri hluta nefndarmanna. (Alpt. 20032004,
A-deild, bls. 2807.)

f upphaflegu frumvarpi pvi er ddmsmalaradherra lagdi fyrir Alpingi og sem sidar vard
ad l1ogum nr. 99/2004 var pannig gert rad fyrir pvi ad Félag fasteignasala bari kostnad af
peim stérfum eftirlitsnefndarinnar sem henni veru falin med 16gunum, sbr. 2. mgr. 19. gr.
frumvarpsins. Sagdi par enn fremur ad félagid geeti lagt 4 félagsmenn ad greida argjald til
félagsins til ad standa straum af peim kostnadi.

Framangreindum akvaedum frumvarpsins var hins vegar breytt i medférum allsherjar-
nefndar Alpingis og par beett vid akvaedi um ad sérhver fasteignasali skuli greida arlegt
eftirlitsgjald ad fjarhaed 100.000 kr. til ad standa straum af kostnadi vid storf eftirlits-
nefndar Félags fasteignasala. Pa var melt fyrlr um pad ad Félag fasteignasala skyldi annast
innheimtu eftirlitsgjaldsins og standa skil 4 pvi til eftirlitsnefndar Félags fasteignasala. f
nefndaraliti allsherjarnefndar med umraeddri breytingartilldgu kemur fram ad nefndin hafi
haft til skodunar hvort rétt vaeri ad koma 4 fot skylduadild ad Félagi fasteignasala, og hvort
mogulega vaeri haegt ad haga eftirliti med fasteignasélum med 6drum og vidaminni hatti en
frumvarpid gerdi rad fyrir, an pess pd ad raska pvi meginmarkmidi pess ad koma 4 ot sliku
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eftirliti med fasteignas6lum. ba er par rakid ad nefndin hafi reett umstgn fjarlagaskrifstofu
fjarmalaraduneytis um frumvarpid sérstaklega, en par kemur fram ad par sem s eftirlits-
nefnd Félags fasteignasala sem gert sé rad fyrir a0 verdi sett 4 fot hafi st6du stjornsyslu-
nefndar og fari med opinbert eftirlit og stjornsysluvald og gert sé rad fyrir skylduadild ad
Félagi fasteignasala telji fjarmalaraduneytid ad innheimt gjold og kostnad sem kunni ad
leida af dkvedum frumvarpsins um eftirlit beri ad faeera i fjarlog og rikisreikning 4 svipadan
hatt og 6nnur 16gbvingud eftirlitsgjold og radstéfun peirra. betta feli 1 sér ad 1 fjarlogum
yr0i veitt heimild jafnhd 16gbodna gjaldinu til ad heimila radst6fun 4 pvi med framlagi til
eftirlitsnefndarinnar. Er i 4liti allsherjarnefndar lagt til ad innheimta félagsgjalds til Félags
fasteignasala verdi adgreind frd innheimtu eftirlitsgjalds, enda séu gjéldin 6liks edlis.
Pannig sé lagt til ad baett verdi vid frumvarpid akveaedi pess efnis ad Félag fasteignasala
beri sjalft kostnad af peim storfum sem bvi eru fengin med 16gunum og fengin heimild til
ad leggja argjald 4 félagsmenn til ad standa straum af peim kostnadi. Jafnframt sé lagt til ad
sérhver fasteignasali greidi arlegt eftirlitsgjald ad fjarhaed 100.000 kr. til ad standa straum
af kostnadi vio storf eftirlitsnefndarinnar. Félagid annist innheimtu eftirlitsgjaldsins og
standi skil 4 pvi til eftirlitsnefndarinnar, en vangoldid eftirlitsgjald verdi adfararhaeft. Med
pessu sé lagagrundvéllur fyrir innheimtu eftirlitsgjalds treystur og tryggt ad pad renni
o6skipt til eftirlitsnefndarinnar. (Alpt. 2003—2004, A-deild, bls. 6954-6955.) b4 segir i aliti
allsherjarnefndar:

»Lagt er til ad sjalfstedi eftirlitsnefndarinnar verdi styrkt fra pvi sem greinir i
frumvarpinu, m.a. med pvi ad radherra akvedi henni poknun 1 stad pess ad péknunin
greiOist af Félagi fasteignasala. ba leggur nefndin til ad frekar verdi skilid 4 milli Félags
fasteignasala og eftirlitsnefndarinnar, einkum ad pvi leyti ad nefndin radi sér sjalf
starfsmann, enda gaeti komid til pess ad ekki yrdi samstada med nefndinni og félaginu
um pad. bvi telur nefndin heppilegast ad eftirlitsnefndin radi sér sjalf starfsmann an
atbeina Félags fasteignasala.“ (Alpt. 2003—2004, A-deild, bls. 6955.)

Akvadi pau er baett var vid frumvarp til laga nr. 99/2004 i medf6rum allsherjarnefndar i
pessu sambandi er nd ad finna 1 2.—6. mgr. 19. gr. laga nr. 99/2004. Eru pau svohljédandi:

»Sérhver fasteignasali skal greida arlegt eftirlitsgjald ad fjarhad 100.000 kr. til
ad standa straum af kostnadi vid storf eftirlitsnefndar Félags fasteignasala. Gjalddagi
gjaldsins er 1. juli. Ef gjaldid er ekki greitt innan 30 daga fra gjalddaga skal greida
drattarvexti af pvi skv. III. kafla laga um vexti og verdtryggingu. Félag fasteignasala
annast innheimtu eftirlitsgjaldsins og stendur skil 4 pvi til eftirlitsnefndar Félags
fasteignasala. Gera méa adfor an undangengins doéms til fullnustu vangoldnu eftirlits-
gjaldi, asamt afollnum voxtum og drattarvéxtum.

Eftirlitsnefnd Félags fasteignasala er heimilt ad rada sér starfsmann til pess ad hin
geti sinnt skyldum sinum.

Eftirlitsnefnd Félags fasteignasala er heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar
sérfr60a menn ef hun telur porf 4. Skulu peir starfa med nefndinni vid undirbining og
medferd mals eftir akvordun formanns.

Um medferd mala er Iuta ad &minningu og timabundinni sviptingu 16ggildingar
fer samkvemt akvedum stjérnsyslulaga ad pvi leyti sem ekki er kvedid &4 um annad
i 16gum pessum.

Nefndarmenn og starfsmadur nefndarinnar eru bundnir pagnarskyldu um allt sem
peir komast a0 1 starfi sinu og leynt 4 ad fara. Hi® sama & vid um pa sem nefndin kvedur
sér til radgjafar og adstodar. bPagnarskyldan helst p6tt 1atid sé af storfum.”
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2.

Eins og ég hef ni lyst hér ad framan var i frumvarpi pvi til laga um sélu fasteigna,
fyrirtaekja og skipa sem domsmalaradherra lagdi fyrir Alpingi upphafiega gert rad fyrir pvi
a0 Félag fasteignasala bari kostnad af storfum eftirlitsnefndar samkvamt 19. gr. laganna.
Med breytingu peirri sem gerd var af halfu 16ggjafans eftir 1. umraedu frumvarpsins var
hins vegar kvedid 4 um almenna skyldu fasteignasala til ad standa skil 4 eftirlitsgjaldi til
nefndarinnar ad upphz0 sem fastakvedin er { 2. mgr. 19. gr. laganna. Samkvamt dkvaedinu
stendur adeins eftir hvad bein tengsl Félags fasteignasala vid eftirlitsnefndina vardar ad
félagid annast innheimtu gjaldsins og stendur skil & pvi til eftirlitsnefndarinnar. Adrar
skyldur félagsins sem tengjast starfi eftirlitsnefndarinnar eru einkum ad félagid tilnefnir
til raGherra tvo menn og tvo til vara til setu { nefndinni (1. mgr. 19. gr.) og pa skal félagid
setja sidareglur fyrir fasteignasala (3. mgr. 18. gr.) en bar reglur kunna ad hafa pydingu
vid mat nefndarinnar a storfum fasteignasala. Af nefndaraliti sem fylgdi breytingartillogu
allsherjarnefndar Alpingis verdur radin su afstada loggjafans ad rétt hafi verid ad skilja
enn frekar 4 milli starfsemi eftirlitsnefndar samkvaemt 19. gr. laganna og starfsemi Félags
fasteignasala. Med breytingartillégunni var pannig horfid fra pvi ad Félag fasteignasala
beari kostnad af storfum nefndarinnar og innheimti argjald til ad standa straum af honum
og legdi nefndinni til starfsmann. Pad er pvi samkvamt pessu og framangreindu 1jost ad
vid medferd frumvarpsins 4 vettvangi Alpingis var gerd grundvallarbreyting 4 16gform-
legum tengslum Félags fasteignasala vid umradda eftirlitsnefnd pannig ad gert var rad
fyrir skyrum skilum & milli pessara adila. Med petta i huga og par sem ljost er ad ein megin-
forsenda skylduadildarinnar ad Félagi fasteignasala samkvamt upphaflegu frumvarpi voru
hin nanu tengsl félagsins vid eftirlitsnefndina hef ég i athugun minni leitast vid ad leggja
4 pad mat hvort og pa hvada pydingu framangreind breyting 4 frumvarpinu, sem endur-
speglast nu i gildandi 16gum, hefur pegar lagt er mat 4 samremi skylduadildarinnar og
peirrar réttindaverndar sem melt er fyrir um i 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944,
sbr. 12. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.

Samkvaemt stjornarskrarakvadinu eiga menn rétt til ad stofna félog i sérhverjum
l6glegum tilgangi, par med talin stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi
til pess. Pa segir i 2. mgr. somu greinar ad engan megi skylda til adildar a0 félagi. Med
16gum megi p6 kveda 4 um slika skyldu efpad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu
hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. I athugasemdum greinargerdar
med frumvarpi pvi er vard ad stjornarskipunarlégum nr. 97/1995 segir medal annars svo
um akvaedi 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins, sem sidar vard ad ofangreindri 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar:

,I2.mgr. 12. gr. er lagt til ad 4kvae5id um rétt manna til ad standa utan félaga verdi
sett fram med peim hetti ad i byrjun sé melt fyrir um pa meginreglu ad engan megi
skylda til adildar ad félagi, en 1 kjolfarid verdi nefndar tvenns konar undantekningar
fra meginreglunni. Samkvaemt ordalagi akveedisins yrdi heimildin til undantekninga i
badum tilvikum had peim skilyrdum ad um hana yrdi ad vera melt { 1dgum og skyldan
til félagsadildar yrdi ad vera naudsynleg til ad vidkomandi félag gaeti sinnt hlutverki
sem pvi veeri akvedid med logum. AJ fullneegdum pessum almennu skilyrdum meetti
annars vegar skylda mann til adildar ad félagi vegna almannahagsmuna. Vidmidunin
um almannahagsmuni getur dneitanlega virst vera nokkud teygjanleg. Astaeda er po til
ad taka sérstaklega fram ad atlast er til ad 1itid verdi 4 petta hugtak sem nokkurs konar
samnefnara hér fyrir pau atridi sem eru talin upp i 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu og geta heimilad ad vikid verdi frd meginreglu peirrar greinar um félagafrelsi.
Hins vegar er radgert ad skylda til félagsadildar geti ad fullnaegdum fyrrnefndum
skilyrdum verid felld 4 menn vegna réttinda annarra. Med pessu er einkum haft i
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huga ad vid dkveOnar adstaedur geta tengsl 4 milli hagsmuna manna ordid svo nain ad
naudsynlegt pyki ad leggja skyldu 4 pa til ad virda hagsmuni hvor eda hver annars med
pvi a0 standa a0 sameiginlegu félagi i pvi skyni. Demi um betta ma m.a. finna pegar
1itid er til husfélaga og veidifélaga par sem eigendum fasteignar eda veibiréttar er gert
ad standa ad sameiginlegu félagi vegna peirra nanu tengsla sem eru & milli hagsmuna
peirra. Er nidurlagsordum 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins einmitt beint ad adsteebum eins
og pessum.” (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2107-2108.)

Fyrlr liggur ad kvedid er a um skyldu til adildar ad Felag1 fasteignasala med skyrum
hetti i 18. gr. laga nr. 99/2004. 1 1jési framangreinds reynir vi® athugun mina 4 mali
bessu nanar tiltekid & pad alitaefni hvort skylduadildin uppfylli pad skilyrdi 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar ad teljast naudsynleg til pess ad félagid geti sinnt 16gmeeltu hlutverki
vegna almannahagsmuna. Eg tek fram ad IJOSt er af logskyrlngargognum ad baki 16gum
nr. 99/2004 ad skylduadildin var ekki byggd 4 pvi ad hun veri naudsynleg med tilliti til
»Iéttinda annarra® samkvamt nidurlagi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar i peirri merkingu
sem leggja verdur i bessi hugtok ad virtum tilvitnudum athugasemdum ad baki stjérnar-
skrarakveedinu. Hins vegar hefur doms- og kirkjumalardduneytid haldid pvi fram i mali
bessu ad ekki sé ,,ahorfsmal ad eftirlitskerfi“ laganna sé ,,i pAgu almannahagsmuna®“ og
Félag fasteignasala s¢ hluti af pessu eftirlitskerfi.

Adur en lengra er haldid vek ég athygli 4 bv1 ad i alitsgerd peirri er doms- og kirkjumala-
raduneytid o6skadi eftir i tilefni af athugun minni 4 mali pessu segir ad pad sé veigamikid
alitaefni hvort Félag fasteignasala s¢ félag ad einkarétti sem standast purfi skilyrdi 2. mgr.
74. gr. stjérnarskrarinnar eda hvort um sé ad reeda einhvers konar op1nbersrettarlega stofnun
eda samtdk sem ekki falli undir petta dkvadi stjornarskrarinnar. Eg tel i pessu sambandi
rétt ad benda 4 ad ekki verdur betur séd af efnisakvaedum laga nr. 99/2004, og 16gskyringar-
gbégnum ad baki peim, en ad 16ggjafinn hafi sjalfur litid svo 4 ad Félag fasteignasala veari
félag i merkingu 74. gr. stjérnarskrarinnar og skylduadild ad pvi pyrfti um leid ad uppfylla
skilyrdi 2. mgr. sému greinar. Pad hafi hins vegar jafnframt verid mat 16ggjafans ad
skylduadild ad félaginu uppfyllti framangreint skilyrdi i 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar
um naudsyn skylduadildar. Petta kemur medal annars fram i athugasemdum sem fylgdu IIL
kafla frumvarps pess sem sidar vard ad l16gum nr. 99/2004, en par sagdi medal annars:

,»Fré sjonarholi mannréttinda er bad einkum tvennt sem lita parf til { peim reglum
sem tillaga er gerd um. Annars vegar hvort pad samrymist félagafrelsisakveedi 74. gr.
stjornarskrarinnar, einkum akvadi 2. mgr. um frelsi til ad standa utan félaga, ad kveda
4 um skylduadild ad Félagi fasteignasala. [...]

Um fyrrnefnda atridid er pad ad segja ad skylduadild ad Félagi fasteignasala er
naudsynleg til pess ad bad geti raekt par skyldur opinbersréttar edlis sem a pad eru
lagdar med frumvarpinu og borid af pvi kostnad.” (Alpt.2003—2004, A-deild, bls.
2804.)

Hefdi pad verid alit 16ggjafans ad félagio pyrfti ekki ad standast peaer kréfur sem gerdar
eru til skylduadildar skv. 2. mgr. 74. gr. hefoi framangreind skirskotun i 16gskyringar-
gognum til stjérnarskrarakveedisins verid parflaus. Loggjafinn akvad jafnframt ad kveda
4 um bpad i 16gunum sjalfum, sbr. akveedi I til brééabirgéa ad vid endurskodun laganna 1.
Jjanuar 2008 skyldi kanna sérstaklega hvort dsteeda veeri til ad meela dfram fyrir um skyldu-
adild a0 Félagi fastelgnasala fumradum um frumvarpid 4 Alpingi kom bradabirgdaikvadi
petta til tals og tel ég 1jost af beim umraedum ad med setningu pess hafi medal annars verid
stefnt ad pvi ad vid endurskodunina yrdi metid hvort adild ad félaginu yr61 gerd frjals.
(Sja t.d.: Alpt. 2003—2004, B-deild, dalkur 8193.) I ljési framangreinds tel ég ad hvad sem
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lidur peim vidhorfum til pessa atridis sem fram koma i nefndri 4litsgerd verdi ekki annad
radid en ad loggjafinn hafi metid pad svo ad Félag fasteignasala veeri félag i skilningi 74.
gr. stjérnarskrarinnar og skylduadild ad pvi pyrfti pvi ad uppfylla skilyrdi pau sem mann-
réttindadkveedid setur fyrir henni.

Fyrir liggur ad stjornarskrargjafinn hefur vid setningu nugildandi akvaedis 2. mgr.
74. gr. stjornarskrarinnar lagt til grundvallar ad menn verdi ekki skyldadir til adildar ad
félagi nema melt sé annars vegar fyrir um slika skyldu i 16gum og hins vegar a0 st skylda
sé naudsynleg til pess ad félag geti sinnt logmeeltu hlutverki. Af athugasemdum peim
er fylgdu frumvarpi til laga nr. 99/2004 og raktar eru hér ad framan verdur radi0 ad sd
akvordun loggjafans ad meela fyrir um skylduadild ad Félagi fasteignasala hafi byggst 4
sjonarmidum um naudsyn pess ad tryggja eftirlit med starfsemi fasteignasala, sbr. Alpt.
2003-2004, A-deild, bls. 2803. Ekki verdur hins vegar sé0 af dkvaedum laga nr. 99/2004
og logskyringargdgnum ad su naudsyn byggi 4 pvi ad félagid fari sjalft med 1ogmelt
eftirlitshlutverk gagnvart félagsmoénnum sinum enda er pad hlutverk i hondum eftirlits-
nefndar peirrar sem starfar ,,i tengslum vid félagid“ 4 grundvelli 19. gr. laganna. Samkvaemt
upphaflegu frumvarpi folust pau tengsl fyrst og fremst i pvi ad Félag fasteignasala bar,
eins og fyrr greinir, kostnad af starfi nefndarinnar og lagdi henni til starfsmann en pau
tengsl sem folust i pessum atridum voru hins vegar rofin med breytingum peim sem lagdar
voru til af halfu allsherjarnefndar Alpingis. Ljost er ad umradd nefnd er ekki hluti af
Félagi fasteignasala heldur er hun sjalfsted stjornsyslunefnd sem hefur eftirlit med pvi ad
fasteignasalar starfi 1 samreemi vid fyrirmeli laganna, sidareglur Félags fasteignasala og
godar venjur i fasteignasolu, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 99/2004.

I ahtsgeré peirri sem déms- og kirkjumalaraduneytid lagdi fram med bréfi sinu til min,
dags. 11. jamiar 2005, er medal annars visad til pess ad pott framangreindar breytingar
hefdu verid gerdar a tengslum félagsins vid urskurdarnefndina gegni félagid eftir sem 4dur
veigamiklu hlutverki.

Logmeelt hlutverk Félags fasteignasala er skilgreint { 18. gr. laga nr. 99/2004. Segir par i
2. mgr. ad félagid setji sér sampykktir og ad pad skuli ,,ekki hafa med hondum adra starfsemi
en pa sem sérstaklega er meelt fyrir um i [16gunum], sbr. p6 7. mgr.*“. Samkvaemt 3. mgr. 18. gr.
skal félagi® setja sidareglur fyrir fasteignasala og skal pad senda radherra sampykktir sinar
og sidareglur, svo og breytingar 4 beim, pegar eftir sampykkt peirra, sbr. 4. mgr. 18. gr. Pa er
fyrir um pad meelt i 5. mgr. og 6. mgr. 18. gr. ad félagid komi fram fyrir hond fasteignasala
gagnvart domstoélum og stjornvoldum um pau malefni sem stétt peirra varda og beri kostnad
af peim storfum sem pvi eru fengin med 16gunum. Er 1 lokamalslid 6. mgr. 18. gr. malt
fyrir um ad félagid geti lagt 4 félagsmenn érgjald til ad standa straum af peim kostnadi. Auk
pessara akvada er einnig vikid ad verkefnum félagsins 1 60rum dkvadum laganna. Pannig
segir t.d. i 3. mgr. 3. gr. ad félagid tilnefni einn nefndarmann i préfnefnd fasteignasala og i
19. gr. er fjallad um tengsl félagsins vid eftirlitsnefndina en eins og adur segir annast félagiod
innheimtu eftirlitsgjalds og tilnefnir tvo nefndarmenn i eftirlitsnefndina.

Pad liggur pvi fyrir ad Felag fasteignasala sinnir dkvednum 16gbundnum verkefnum
pratt fyrir 4durraktar breytmgar 4 tengslum pess vid eftirlitsnefndina sem gerdar voru vid
medferd allsherjarnefndar 4 frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 99/2004.  alitsgerd peirri
er doms- og kirkjumalaraduneytid afladi vegna athugunar minnar kemur ennfremur fram
pad sjonarmid ad pessar eftirstandandi skyldur félagsins séu hlutlaegar og engan veginn
liklegar til pess ad fara i baga vid sidaskoOanir manna, truarlega sannfaeringu beirra,
politiska sannfeeringu eda annad frelsi til skodana og tjaningar.

I tilefni af framangreindu tek ég fram ad ég tel mig ekki hafa forsendur til bess ad taka
hér endanlega afst6du til pess hvort eftirstandandi skyldur Félags fasteignasala geti talist
fullnzegja skilyrdum peim sem 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar setur fyrir skylduadild.
Hvad sem pvi lidur f ég ekki betur sé0 en ad veigamestu roksemdirnar fyrir pvi ad gera
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adild a0 Félagi fasteignasala skyldubundna hafi falist i peim riku tengslum sem voru 4
milli félagsins og eftirlitsnefndarinnar og breytt var i kjolfar medferdar allsherjarnefndar
Alpingis pegar tekin voru ut akvadi er gerdu rad fyrir ad félagid leg0i eftirlitsnefndinni
til starfsmann og beeri kostnad af starfi hennar. ba fe ég ekki sé0 af svérum déoms- og
kirkjumélarééuneytisins i tilefni af athugun minni hvad ba6 er i eftirstandandi skyldum
felagsins sem gerir pad ad verkum ad skylduadild ad pvi sé ,,naudsynleg vegna almanna-
hagsmuna®, Eg fz pannig ekki sé3 ad pad sem eftir stendur af I6gbundnum skyldum Félags
fasteignasala leidi beinlinis til pess ad felag16 teljist hluti af pvi eftirlitskerfi sem komid er
upp med 16gunum med starfi fastelgnasala »i bagu almannahagsmuna® eins og visad er til
i belrrl alitsgerd sem fylgdi svari raduneytisins. Eg get v1ssu1ega fallist 4 a0 pad geti falid
i sér akvedid adhald med stérfum fasteignasala, og par med i1 pagu vidskiptavina peirra,
ad peim sé Sllum gert ad vera félagsmenn i dkvednu félagi en hér verdur ad minnast pess
hvada rammi hefur verid settur i stjérnarskranni um heimild 16ggjafans til ad skylda menn
til adildar ad félagi. Pad ad 16ggjafinn feli tilteknu hagsmunafélagi ad sinna akvednum
verkefnum getur ekki eitt og sér leitt til peirrar dlyktunar ad med pvi sé fullnaegt skilyrdum
2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar pannig ad heimilt sé ad gera undantekningu fra megin-
reglunni um stjérnarskrarvarinn rétt manna til ad standa utan félaga. Matid um hvort
skylduadild s¢ naudsynleg vegna almannahagsmuna beinist ad greiningu 4 efnislegu
inntaki peirra 16gmeltu verkefna sem félagi er falid ad sinna. Pad ad félaginu hafi verid
falin einhver slik verkefni reedur ekki urslitum ad minu 4liti. Hef ég pa jafnframt i huga pa
préun sem ordid hefur 4 seinni d&rum 1 4tt til aukinnar réttarverndar 4 pessu svidi og vikid er
ad i tilvitnudum athugasemdum greinargerdar ad baki 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.

Vegna sjénarmida sem fram koma i umraeddri litsgerd tek ég fram ad ég fee ekki sé0
ad eftirstandandi skyldur Félags fasteignasala hljoti allar ad teljast lata ad ,hlutlegum®
atridum i peim skilningi sem birtist { alitsgerdinni sem raduneytid byggir 4 i svérum sinum
til min. Fyrir liggur ad félagid kemur fram fyrir hond fasteignasala, medal annars gagnvart
stjornvoldum, og setur fastelgnasolum sidareglur. Eg tel ad slik starfsemi hlj6ti ad vera
pess edlis ad skodun manna 4 @skilegri préun starfs fasteignasala og dherslum stéttar-
innar i ymsum hagsmunamalum, t.d. reglusetningu af halfu stjérnvalda, geti verid mjog
mismunandi. Rekur athugun min 4 mali pessu einmitt upphaf sitt til kvortunar einstaklings
sem var osattur vid skylduadildina og hafa mér reyndar borist fleiri en eitt erindi par ad
ltandi. Pau erindi hafa einnig lotid ad pvi ad einstaklingar sem vegna starfa sinna sem
fasteignasalar hafa verid skyldadir til adildar ad félaginu hafa verid dsattir vid starfshaetti
innan pess.

{ svérum raduneytisins til min og peirri litsgerd sem par er visad til er sérstaklega
um 16k fyrir skylduadild ad Félagi fasteignasala visad til pess ad félaginu beri 16gum
samkvaemt ad setja sidareglur fyrir fasteignasala og fjallad er um efni peirra og pydingu
vi® mat 4 storfum fasteignasala, p.m.t. af halfu eftirlitsnefndarinnar, en tekid er fram ad
sidareglur settar af Félagi fasteignasala séu ,,ekki bindandi, a.m.k. ekki med sama heetti,
fyrir fasteignasala nema beir séu félagsmenn i félaginu® eins og segir i peim hluta &lits-
geréarlnnar sem tekinn er upp i lok kafla II hér ad framan. Eg vek i pessu sambandi athygli
4 bvi ad 1 16gum nr. 99/2004 segir adeins ad félagid skuli setja fasteignasélum sidareglur og
peer skulu sendar radherra pegar eftir sampykkt peirra. Samkvemt 1. mgr. 20. gr. laganna
er sidan medal verkefna eftirlitsnefndarinnar a0 hafa eftirlit med pvi ad fasteignasalar starfi
i samremi vid fyrirmali laganna, ,,sidareglur felagsms og gbdar venjur i fasteignasolu.“
Eg tel ekki tilefni til pess ad fjalla hér sérstaklega um i hvada meli umraeddar sidareglur
kunna ad vera bindandi fyrir félagsmenn i Félagi fasteignasala og hvernig eftirlitsnefndin
geti byggt 4 peim vid urlausn mala en let negja ad visa til pess sem segir i athugasemdum
vid umradda grein i pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 99/2004 um ad ,.sidareglur
starfsstétta eins og fasteignasala eru mikilvaegur vegvisir um gdéda hattu i fasteignasélu.
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(Alpt. 20032004, A-deild, bls. 2806.) Pad ad fagfélagi s¢ med 16gum gert ad setja sér slikar
sidareglur getur ad minu 4liti ekki eitt og sér leitt til pess ad par med séu uppfylltar paer
kréfur sem stjornarskram setur fyrir bv1 ad leid skylduadildar ad félagi sé farin.

i ahtsgerémm segir emmg ad pad sé lykilatridi ad skylduadild fasteignasala a8 Félagi
fasteignasala sé timabundin i belm skilningi ad hin skal koma til endurskodunar, sbr.
dkveedi I til bradabirgda. Fg tel mig ekki geta utilokad ad sjonarmid af bessu tagi geti
haft einhverja pydingu vid mat 4 hvort 16gmeelt skylduaélld a0 félagi samrymist 2. mgr.
74. gr. stJornarskrannnar A hinn béginn bendi ég 4 ad skylduadild ad felagl felur 1 sér
skerdingu 4 peim rétti manna til ad standa utan félaga sem verndadur er { stjérnarskra.
Verdur pvi jafnan ad gera pa kréfu a0 upphaflegt mat 16ggjafans um ad slikt fyrirkomulag
sé nauésynlegt vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra stydjist vid malefnaleg rok
og ad synt sé nagilega fram 4 naudsyn ihlutunar i pessi réttindi pegar vid sambykkt laga.
Eg hef hér ad framan rakid ad vid medferd frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 99/2004
urdu akvednar breytingar 4 peim meginforsendum sem lagu til grundvallar skylduaélldmm
og verdur ad meta pydingu nefnds endurskodunarakvaedis med pa adstédu i huga. Eg
tek auk pess fram ad dkvedi laganna um skylduadild ad Félagi fasteignasala eru ekki
pannig fram sett i l6gunum ad pau séu timabundin pannig ad pau falli sjalfkrafa nidur
ad tilteknum tima 1idnum heldur er adeins gert rad fyrir ad endurskodun fari fram eftir
akvedinn tima. Engin trygging er pannig fyrir pvi ad akvadi laganna um skylduadild ad
Félagi fasteignasala verdi felld nidur vid endurskodun laganna. A9 lokum fz ég ekki betur
sé0 af svari raduneytisins til min en ad par sé frekar leitast vid ad faera rok fyrir mikilveegi
skylduadildar heldur en ad leiddar séu likur ad pvi ad skylduadildin ad félaginu félli brott
innan skamms vi6 endurskodun laganna.

Eg tel einnig rétt ad geta pess ad i framangreindri litsgerd er fylgdi svari raduneytisins
segir ad pad skipti mali vid mat 4 inntaki peirrar pvingunar sem skylduadild ad Félagi
fasteignasala hefur i for med sér ad peim s¢€ hvergi bannad ad eiga adild ad 6drum félsgum
fasteignasala. Eg fae ekki sé8 ad petta atridi hafi pydingu vid mat 4 hvort skylduadildin
sem slik samrymist 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar enda er fasteignasdlum eftir sem
adur skylt ad eiga adild ad Félagi fasteignasala, sem eins og adur segir hefur ad minu
mati ymis einkenni hagsmunafélags og kynni ad meala fyrir 66rum sjonarmidum en énnur
félog fasteignasala. P4 er fasteignasolum eftir sem adur gert ad greida Félagi fasteignasala
argjald hvort sem peir kjosa a0 starfa innan annars félags edur ei.

Med visan til alls framangreinds er pad alit mitt ad i 1j6si peirra breytinga sem gerdar
voru vid medferd Alpingis & frumvarpi pvi er sidar vard ad 16gum nr. 99/2004, leiki vafi 4
pvi hvort pau verkefni Félags fasteignasala, sem kvedid er 4 um 1 16gum nr. 99/2004 og eftir
stodu eftir breytingarnar, feli 1 sér ad uppfyllt sé skilyrdi pad sem 2. mgr. 74. gr. stjornar-
skrarinnar setur, p.e. a0 skylduadild s€ naudsynleg til ad félag geti sinnt 16gmeltu hlutverki
vegna almannahagsmuna. Af peim sokum hef ég dkvedid ad vekja athygli doms- og kirkju-
malaraduneytisins og Alpingis 4 aliti minu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, pannig ad tekin verdi afstada til pess hvort gera purfi eftir atvikum pa pegar
breytingar a gildandi [6ggjof med pau sjéonarmid sem rakin eru i pessu 4liti 1 huga.

V. Vidbrogo stjérnvalda.

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 20. februar 2007, 6skadi ég
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefdi ordi0 raduneytinu tilefni til ad gripa til
einhverra sérstakra radstafana og pa i hverju paer radstafanir hafi falist. I svarbréfi radu-
neytisins, dags. 22. mars s.4., kemur fram ad med visan til akvaedis til bradabirgda i 16gum
nr. 99/2004, par sem melt er fyrir um ad 16gin skuli endurskodud fyrir 1. jantar 2008 og
ad vid pa endurskodun skuli sérstaklega kanna hvort astaeda sé til ad mala afram fyrir
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um skylduadild ad Félagi fasteignasala, og meo hlidsjon af alitsgerd Vidars Mas Matthias-
sonar professors, sem raduneytid hafi aflad i tilefni af aliti minu, hafi raGuneytid ekki talid
rétt ad radast pegar sidastlidid haust i endurskodun & akvaedi laganna um skylduadild ad
Félagi fasteignasala. Hins vegar hafi nu verid dkvedid a0 skipa priggja manna nefnd til ad
endurskoda 16gin og vid pa endurskodun verdi m.a. kannad hvort asteda sé til ad mela
afram fyrir um skylduadild ad félaginu.
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11.0. Malsmeodferd stjornvalda.

11.1. Svor vid erindum. Skraning mala. Malshradi. Eftirlit.
Setning fresta. Tilkynningar um tafir. Frumkvaedisathugun.
(M3l nr. 3566/2002)

A arinu 2002 dkvad umbodsmadur Alpingis ad kanna ad eigin frumkvzdi skraningu
og malsmedferd hja 32 stjornvildum & innsendum erindum fra einstaklingum og
60rum einkaadilum. Petta var i fyrsta sinn sem radist var i slika upplysingadéflun af
halfu umbodsmanns og pvi ljést ad um dkvedna tilraun var ad raeda ad pvi er vardar
adferdafrzeoi enda vidfangsefni peirra stjornvalda sem athugunin tok til mismunandi
bzdi ad efni og umfangi, t.d. fjolda erinda sem peim berast. Ad lokinni drvinnslu
peirra upplysinga sem aflad var 4 Arunum 2002 og 2003 var dkvedio ad afla frekari
upplysinga til samanburdar og var pad gert vorid 2006.

I aliti umbodsmanns, dags. 7. n6vember 2006, eru nidurstédur dr athuguninni
dregnar saman i érstuttu mali, sja hér ad nedan. Adferdoum vio konnunina, tilefni
hennar og tilgangi er nanar lyst i sérstokum kafla. Sérstakir kaflar eru um skraningu
og svor vid erindum, malshrada, eftirlit med stoou og afgreidslu erinda, setningu
fresta, beitingu itrekana, tilkynningar um tafir og notkun télvupdsts. Tekid er fram
ad 4litio hafi fyrst og fremst ad geyma tolulega nidurstodu af athugununum og lysingu
4 alyktunum sem af peim verdi dregnar. Logfraedileg umfjollun um efni peirra reglna
sem i hlut eigi sé pvi i lagmarki og adeins til ad skyra tilefni peirra spurninga sem
bornar hafi verio fram.

Til grundvallar nidurstééum liggja svor stjornvalda vidé spurningum um starfs-
reglur peirra og verklag 2002 og 2006 4samt kénnun a vinnslu 700 erinda sem barust
pessum 32 stjornvoldum 4 einni viku haustid 2002. I Alitinu er gerd grein fyrir
breytingum hja stjornvéldunum fra 2002 til 2006 4 reglum og verklagi vardandi pa sjo
peetti sem kannadir voru. Tekiod er fram ad nidurstédurnar séu metnar a grundvelli
almennra reglna stjérnsyslulaga og vidmida um afgreioslu erinda innan hzfilegs tima
og vandada malsmeoferd.

Nidurstédur umbodsmanns voru pessar helstar:

¢ Almennt skra stjornvold mal med reglubundnum haetti. 2006 hoféou 30 af 32
stjornvoldum rafrzena malaskra. Fra 2002 hofou sjo stjérnvold tekid upp slikt
kerfi eda bzett nytingu sina 4 pvi kerfi sem pau héfou pa.

*  Mboguleikar kerfanna eru pé ekki ad fullu nyttir. 2002 ségdust 18% nota
Aminningu um timafrest med almennum hatti, 27% med takmorkudum hzeetti
en 55% ekki. 2006 sogoust 18% nyta aminningu med almennum heetti, 43% meod
takmorkudum hzetti en 39% ekki.

¢ Taepur helmingur stjornvalda kennir starfsménnum kerfisbundid 4 malaskrana
og deemi um ad starfsménnum sé ekki kunnur méguleiki 4 notkun aminningar
um timafrest.

+ | einstokum tilvikum kom i lj6s misbrestur 4 pvi ad mal veeru skr4d um leid og
erindi barst eda stjornvald héf mal ad eigin frumkvaedi.

*  Nokkur misbrestur er 4 ad stjérnvold svari erindum innan edlilegra timamarka
og dzemi um ad mal dagi uppi. Pad ték prju stjérnvold um tiu manudi ad svara
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fyrirspurnarbréfi vegna fyrri hluta pessarar konnunar en adeins prju stjérnvold
svérudu innan rams frests sem gefinn var.

+  Fra2002 til 2006 fjolgadi stjérnvoldum sem fylgdu skradum reglum um malshrada
en peim faekkadi sem hvorki studdust vié dkvedin viomid né skradar reglur.
Ekkert raduneyti haféi skradar reglur 2002, sex fylgdu vidmidum en sex h6fou
hvorki reglur né vidmio. 2006 hofou tvo raduneyti sett sér skradar reglur, sex
fylgdu viomidum en fjogur hofou hvorki reglur né viomio.

« Konnun 4 afgreidslu einstakra erinda bendir til pess ad islensk stjornsysla sé
nokkud skilvirk og afgreioi meginporra erinda a tiltélulega skommum tima. Af
malum sem voru lengur en tvo manudi i vinnslu tel ég ad afgreidsla 24% hafi
tekid of langan tima. Prettan stjornvold, par af niu raduneyti, attu mal 4 pessum
lista. Ellefu af pessum 13 stjornvoldum héfou ekki sett sér skradar reglur um
malshrada.

* Almennt efidu stofnanir sem athugunin ték til reglubundid eftirlit med stodu og
afgreidslu mala 4 konnunartimanum en pvi hrakadi i raduneytum. Atta stofnanir
efldu eftirlit en pvi hrakadi hja tveimur. Ekkert peirra raduneyta sem sagoist
hafa reglubundid eftirlit 2002 sinnti pvi 2006 en eitt raduneyti hafoi tekid upp
reglubundid eftirlit i 61lum malaflokkum og annad i sumum.

*  Baoi 2002 og 2006 hofou 10 af 32 stjéornvoldum reglubundid eftirlit i 6llum
malaflokkum. 2002 hofou tvo stjérnvild ad hluta reglubundio eftirlit en sex arid
2006. 2002 sinntu 20 stjornvold ekki reglubundnu eftirliti og 2006 for starfsemi
16 stjornvalda fram an reglubundins eftirlits.

» Athugun a setningu fresta og beitingu itrekana bendir til pess ad veruleg brogd
séu ad pvi ad ekki sé fylgt lagafyrirmzlum um setningu fresta og nokkudé um ad
stjornvold sem 6ska umsagnar lati hja lida ad fylgja beidni sinni eftir med itrekun
berist ekki svar.

* Visbendingar eru um ad veruleg brogd séu ad pvi ad stjornvold fylgi ekki
lagafyrirmaelum um ad tilkynna um tafir & vinnslu mala. Vio samanburd 4 mati
stjornvalda sjalfra 4 pvi hvernig pau framfylgdu reglunni og skodun 4 afgreioslu
einstakra mala kom i ljés ad mat peirra samrymdist ekki a6 6llu leyti hinni
raunverulegu framkvaemd.

Umbodsmadur beinir i alitinu peim tilmaelum til stjérnvalda ad pau gzti ad pvi
hvort peir annmarkar sem lyst er i alitinu séu enn til stadar i starfshattum peirra og
geri naudsynlegar urbztur ef svo er.

Eg lauk eins og 4dur sagdi pessari athugun minni og par med samanburdi 4 skraningu
og afgreidslu mala hja pessum 32 stjornvéldum sem athugunin tok til 4 drunum 2002
til 2006 med aliti sem ég sendi fra mér 7. névember 2006. [ stad pess ad birta i skyrslu
pessari einstaka kafla Ur alitinu umfram helstu nidurstddur hef ég valid ad gera hér nokkra
grein fyrir tilefni, tilgangi og adferdum sem beitt var vid pessar athuganir. I 4litinu beindi
ég jafnframt peim tilmelum til peirra stjéornvalda sem athugunin tok til ad beett yrdi ur
beim annmérkum sem lyst veeri i alitinu ad pvi marki sem beir veeru enn til stadar hja
stjornvaldinu. [ nidurlagi 4lits mins sagdi sidan:

,Eg legg 4 pad &herslu ad i 4liti pessu er ekki farin su leid ad gera grein fyrir
nidurstddum athugana minna hjd einstdkum stjérnvéldum eda beina sérstokum
tilmzlum til peirra. Eg tel ad st athugun sem hér er Iyst syni ad porf sé 4 pvi ad
stjornvold komi almennt betra skipulagi 4 skraningu mala sem peim berast og auki
eftirlit med afgreidslu peirra pannig ad reglum stjérnsyslulaga um malshrada verdi betur
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framfylgt. bessar reglur stjérnsyslulaga gera krofu til pess ad stjornvold vidhafi akvedid
skipulag og verklag. bad verdur best gert med pvi ad hvert stjornvald setji sér akvednar
reglur um per vidmidanir sem pad @tlar ad fylgja i pessu efni og tryggi framkvaemd
peirra med reglubundnu eftirliti. SU teekni sem nd er almennt notud hja stjérnvéldum
vid skjalaskraningu og skjalastjornun veitir méguleika & pvi ad framkvaema petta ad
storum hluta til vélraent. Sé pess ad auki geett ad endurskoda verkferla hja stjérnvaldinu
pannig ad beir og tilheyrandi skjalaform falli ad reglum stjérnsyslulaganna tel ég ad
tryggja megi betur, en pessi athugun min ber med sér ad gert sé, ad reglum stjorn-
syslulaganna um malshrada verdi fylgt i framtidinni. Eg tek pad fram ad é eg fee ekki séd
a0 urbaetur 4 pessum atridum kalli sem slikar 4 aukinn mannafla til ad sinna stérfum i
stjérnsyslunni. Beett skipulag og verklag i storfum stjérnsyslunnar ad pessu leyti ®tti
hins vegar ad auka skilvirkni hennar og gadi pjonustunnar vid borgarana. Hversu oft
heyrum vid ekki fréttir og frasagnir af pvi ad stjornvold hafi ekki svarad erindum sem
til peirra var beint. A pvi kunna audvitad ad vera eéhlegar skyrmgar en reglurnar um
malshrada i stjérnsyslunni eiga einmitt ad tryggja a0 sa sem i hlut 4 fai ad minnsta
kosti vitneskju um fyrirsjdanlegar tafir 4 afgreidslu mals og endanlegt svar svo fljott
sem unnt er. Pessar reglur eru til litils ef peim er ekki fylgt.

Eg mun kynna betta lit peim stjornvoldum sem athugun min beindist a0 og vekja
athygli belrra 4 peim tilmeelum sem ar eru sett fram. Eg vaenti pess ad pau stjornvold
sem par eiga hlut ad mali sem og 6nnur beri paer nidurstddur og tilmeeli sem fram koma
i alitinu saman vid b4 starfsheetti sem ni er fylgt hjd stjérnvaldinu og geri naudsyn-
legar tirbzetur. Eg mun jafnframt kynna forsaetisraduneytinu petta alit mitt sérstaklega
bar sem bad raduneyti fer med framkveemd stjérnarfarsmélefna almennt og b.m.t.
stjornsyslulaga sbr. 1. tl. 2. gr. reglugerdar um Stjérnarrad fslands nr. 3/2004, og vekja
mals 4 naudsyn pess ad gerdar verdi videigandi og samraemdar radstafanir af halfu
stjornvalda til ad tryggja betur ad peim reglum stjornsyslulaganna sem bessi athugun
min hefur beinst ad verdi fylgt i storfum einstakra stjérnvalda. bad fer sidan eftir pvi
hvada breytingar verda & starfshattum stjornvalda hvener tilefni verdur til pess ad
umbodsmadur Alpingis geri 4 ny, a0 eigin frumkveedi, uttekt 4 peim atriGum 1 starfs-
hattum sem voru vidfangsefni peirrar athugunar sem lyst er i liti pessu.*

Eg 4kvad eins og parna kemur fram ad fara pa leid 1 4litinu fra 2006 ad birta nidur-
stodurnar med almennum heetti en tilgreina ekki titkomuna hja einstékum stjéornvoldum.
Kom par badi til ad athugun af pessu tagi var nylunda i starfi umbodsmanns og ég taldi pvi
mikilvaegt ad stjornvold fengju edlileg teekifzeri til ad bregdast vid athugasemdum minum
og tilmzlum enda 1j6st ad per lagareglur og almennar reglur stjornsysluréttarins sem
parna reynir 4 eru um margt matskenndar og byggja 4 pvi ad stjornvold moti eigid verklag.
Slikt er svo aftur forsenda pess ad unnt sé ad fylgja pessum reglum med samremdum
hetti. Eg 1ag61 pvi aherslu 4 pad ad kynna hlutadeigandi stJornvoldum hverjar hefou or6id
nidurstddur minar af athugun mala hja hverju stjérnvaldi 4 drunum 2002 til 2006. Eg vildi
jafnframt med pessu hvetja til pess ad pessi mal yrdu tekin til umraedu og dkvardanatdku
hja stjornvoldum.

Vi0 undirbning ad pessari skyrslu til Alpingis gerdi ég beim stjornvoldum sem i
hlut eiga grein fyrir pvi ad ég hefdi i hyggju ad birta paer upplysingar um utkomu hja
einstékum stjérnvoldum i athuguninni sem framkveemd var arid 2006 og til samanburdar
hvada breytingar hefou ordid samkvemt svorum fra stjornvoldum i tilefni af fynrspurn
um hvernig brugdist hefdi verid vid tilmzlum minum. Eg legg 4 pad 4herslu ad i ymsum
tilvikum hefur purft ad leggja mat 4 svor stjérnvalda til pess ad unnt veeri ad koma vid
samraemdri flokkun svaranna auk pess sem i svorum nokkurra stjéornvalda kemur fram ad
unnid sé ad breytingum. P4 er naudsynlegt ad hafa i huga ad vidfangsefni og starfshaettir
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peirra stjérnvalda sem athugunin nadi til eru baedi ad umfangi og edli verkefna fj6lbreytileg
og mismunandi. Pessi munur kann einnig ad vera til stadar milli peirra vidfangsefna sem
vidkomandi stjérnvald parf ad fjalla um. bPad a0 birta pessar upplysingar med pessum heetti
&tti jafnframt ad audvelda stjornvéldunum sjalfum ad atta sig 4 st6du mala hja peim og
hvetja til umbbta & pessu svidi med pvi adhaldi sem Alpingi, og umbodsmanni Alpingis i
umbodi pess, er &tlad ad veita stjornvoldum. b4 attu pessar upplysingar jafnframt ad veita
peim einstaklingum og 16gadilum sem purfa ad eiga samskipti vid hlutadeigandi stjérnvéld
a0 sja hvada reglum eda vidmidunum pau telja sig fylgja og pa hvort afgreidsla einstakra
mala sem peir bera upp vid stjérnvold séu i samremi vid pau svor sem pau hafa 14tid i té
vid athuganir umbodsmanns. Allt &tti petta ad studla ad umbé6tum i starfi stjornvalda og
betri pjénustu peirra vid borgarana.

f pvi sem hér fer 4 eftir verdur eins og adur sagdi fyrst Iyst tilefni, tilgangi og peim
adferdum sem beitt var vid pessa athugun mina. P4 er gerd grein fyrir helstu nidurst6dum
i alitinu fra 2006 og til samanburdar eru tilgreindar par breytingar sem stjornvold greindu
fra vorid 2007 ad pau hefou gert eda akvedid ad gera i kjolfar alitsins.

I. Tilefni, tilgangur og adferdir:

Tilefni pess ad ég akvad 4 arinu 2002 ad kanna ad eigin frumkvzadi skraningu og
malsmedferd 4 innsendum erindum fra einstaklingum og 68rum einkaadilum hja stjorn-
v6ldum var ad ég hafdi ordid var vid ad nokkur misbrestur var 4 ad stjornvéld lykju afgreidslu
mala innan hefilegs tima og oft skorti 4 ad reglum laga um fresti og tilkynningar um tafir {
vinnslu veri fylgt. Tilgangur athugunar minnar var ad varpa 1j6si 4 pad hvernig skraningu,
malsmedferd og afgreidslu veeri almennt hattad i stjérnsyslu rikisins og hvort medferd mala
sem kénnud voru fullnsegdi kréfum stjérnsyslulaga.

betta var 1 fyrsta sinn sem radist var i slika upplysinga6éflun af halfu umbodsmanns
Alpingis og pvi um dkvedna tilraun ad reeda vardandi adferdafraedi. Athugunin hofst med
tilkynningu til 32 stjérnvalda um ad ég hefdi akvedid med heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997
ad kanna fyrrgreind atridi. Stjérnvéldin voru valin med hentugleikaurtaki, athugunin
tok til allra raduneytanna nema hagstofunnar og sidan voru valdar ein til fjérar undir-
stofnanir hvers raduneytis nema forsetisraduneytis og utanrikisraduneytis, engin undir-
stofnun beirra var i Urtakinu. Haft var i huga ad stofnanirnar vaeru misstorar med fj6lbreytt
stjornsyslusvid og verkefni. A auki var ein karu- og urskurdarnefnd, urskurdarnefnd
almannatrygginga, i Urtakinu. Med fyrirspurnarbréfum 4 arinu 2002 var spurt um verklag
og malsmedferd almennt. Svor vid fyrirspurnarbréfinu barust 4 arunum 2002 og 2003. Med
heimsoknum starfsmanna minna & starfsstodvar stjérnvaldanna & arinu 2003 var kénnud
urvinnsla einstakra erinda sem stjérnvéldunum barust 4 einni viku 1 september 2002. Um
700 erindi var ad r&da og reyndist Urvinnsla upplysinganna mjég umfangsmikil og timafrek
og st6d fram 4 mitt ar 2004. Ollum stjérnvéldunum i kdnnuninni var send samantekt med
nidurstddum pessara tveggja patta og gerdu sex stjornvold efnislegar athugasemdir sem
hofd var hlidsjon af vio framhald malsins.

Vegna anna vid vinnslu kvartana tok Grvinnsla athugunarinnar lengri tima en azetlad
haf8i verid og fullnadarfragangur heildaralits drost. Athygli mina vakti ad vid vinnslu
ymissa kvartana sem mér barust 4 pessum tima virtist malsmedferd hja einstokum stjérn-
voldum 1 sumum tilvikum ekki vera i samraemi vid pad verklag sem bau hofou lyst og
toldu sig fylgja. Eftir nénari athugun 4 pessu og i ljosi pess ad nokkur timi var lidinn fra
bvi ad stjérnvoldin veittu hinar almennu upplysingar var akveodid ad gera adra athugun til
samanburdar en vegna takmarkads mannafla og fjarveitinga var ekki radist i pad verkefni
fyrr en 4rid 2006. Oll stjérnvéldin 32 voru b4 heimsétt ad nyju og lagdur fyrir spurninga-
listi.
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I1L. Helstu nidurstodur, tilmeaeli og viobrogo stjérnvalda.

Vegna vinnslu pessarar skyrslu var kannad med heimséknum og simtélum vorid
2007 hvort alitid hefdi ordid vidkomandi stjornvoldum tilefni til breytinga & méalsmed-
ferdarreglum eda verklagi. Vid ba eftirfylgni kom i 1jés ad adeins prju stjornvold af 32
t6ldu sig ekki hafa brugdist 4 neinn hatt vid tilmalum sem par voru sett fram. Petta voru
Samkeppniseftirlitid, sjévarﬁtvegsré6uneyti6 og logreglustjori h6fu6borgarsvaeéisins en
embatti logreglustjorans i Reykjavik var lagt nidur um aramot vid sameiningu embatta
logreglustjoranna i Hafnarfirdi, Kopavogi og Reykjavik. Ymsar breytingar standa yfir hja
hinu nyja embeetti. Par ad auki brugdust prju raduneyti, déoms- og kirkjumalaraduneyti,
fjairmalaraduneyti og umhverfisraduneyti fyrst vid tilmaelum { 4litinu eftir ad fyrirspurnar-
bréf vegna eftirfylgninnar hafdi borist peim. Sama 4 vid um Umhverfisstofnun. Fimm
stjornvold ad auki, Fjarmalaeftirlitid, forsatisraduneytid, landleknir, rikissaksoknari og
Tryggingastofnun rikisins gafu paer upplysingar ad unnid veri ad tilteknum drbétum 6had
alitinu. Yfirlit yfir breytingar sem geréar hafa verid i kjolfar alitsins hja einstokum stjorn-
voldum og dformadar Grbeetur ma sja i téflum 6, 7 og 8 aftast i pessum kafla.

Eg tek fram ad samhlida texta leitast é ég vib a0 Iysa nidurstodum athugunar minnar
med stoplaritum og toflum, sem birtar eru i textanum 4 videigandi stodum. Til samremis
eru stoplaritin einnig nefnd t6flur 1 kaflanum.

Skraning og svor vid erindum.

Til ad na pvi markmidi stjérnsyslulaga ad tryggja skilvirkni og réttaréryggi borgaranna
er Shjakvemilegt ad stjornvold skrai skipulega malin sem pau hafa i vinnslu og st60u peirra
4 hverjum tima. Almennt virdast stjornvold sinna peirri lagaskyldu ad skréd mél sem koma
til medferdar hja peim med reglubundnum heetti. Vid skodun skraningar 700 mala sem
stjornvoldum i athuguninni barust 4 einni viku haustid 2002 fundust p6 nokkrir agallar.
Einkum var um ad reda ad mal voru ekki skrad um leid og erindi barst eda medferd mals
hofst ad frumkvaedi stjérnvalds. I 4liti minu beindi ég peim tilmaelum til stjérnvalda ad pess
yrdi betur gaett ad skra 61l ny mal um leid og erindi um pau baerust eda til peirra veri stofnad
af halfu stjornvalda. { viétolum vid fulltria stjérnvalda vegna vinnslu pessarar skyrslu kom
fram a® nokkur stjornvold hofou brugdist vid pessum tilmeelum, i heilbrigdis- og trygginga-
raduneyti og i menntamalaraduneyti h6fou t.d. reglur um skramngu verid yfirfarnar og
skyrdar og hja [budalanasjodi var greint fra pvi ad unnid veeri ad beettri skraningu erinda
og allir starfsmenn hefdu setid fundi par sem farid hefdi verid yfir reglur um skraningu.

o) stjc’)rnvéld sem athugunin tok til halda skrar yfir mal 4 télvutaeku formi. Algengust
er skraning i hefdbundna maélaskra, par sem erindi eda mal sem stjornvaldi6 stofnar fa
hlaupandi nimer, sem undir eru sidan skrad dnnur erindi, skjol og ymsar upplysingar sem
tengjast malinu og trvinnslu pess. Oll sogdust stjornvildin svara skriflegum erindum
skriflega ef 4 annad bord veri asteda til svars. Nyting 4 teeknibinadi vid skraningu batnadi
4 peim tima sem athugunin st6d yfir. Fra 2002 til 2006 hofou sjo stjornvold ymist tekid
i notkun rafreena malaskra eda aukid og ba:tt nytingu sina 4 pvi kerfi sem pau ba hofou.
Vorid 2006 hofdu 30 rafraeena malaskra, adeins tollstjorinn i Reykjavik og urskurdarnefnd
almannatrygginga h6fou pad ekki. Vorid 2007 var tollstjorinn ad taka rafrena malaskra
notkun en hja arskurdarnefndinni er ekki talin porf fyrir hana.

En pétt notkun rafreennar malaskrar hafi aukist fer pvi fjarri ad moguleikar kerfanna
séu almennt ad fullu nyttir. Vorid 2006 sogdust 28 stjornvold hafa kerfi sem gefi kost 4
a0 setja inn timafresti til aminningar. Hja 11 stjérnvoldum var moguleikinn almennt ekki
nyttur, 12 sdgdust nota hann med takmorkudum hztti en adeins hja fimm stjornvéldum var
mogulelkmn sagdur nyttur med almennum hetti og hja einu peirra hofdu ekki allir starfs-
mennirnir adgang. I aliti minu setti ég fram pau tilmeeli ad einstok stjornvold kdnnudu
sérstaklega hvort nyta metti pad skjala- og malaskraningarkerfi sem notad veeri betur til
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eftirlits med st6du og afgreidslu einstakra méla. Ték ég fram ad sérstaklega aetti petta vid um
vélrenar aminningar og yfirlit ef tafir verda 4 afgreidslu mala og ég teldi rétt ad fyrir legi
skyrt hver ur hopi stjornenda/starfsmanna baeri abyrgd 4 pessu eftirliti og starfsménnum veeri
med reglubundnum heatti kennt 4 méguleika og rétta notkun kerfanna. Vorid 2007 s6gdust
nfu stjérnvold nyta méguleikann um dminningu med almennum hetti, 10 med takmérkudum
heetti en 10 s6goust ekki nota hann. Misjafnt er hvort stjornvold kenna starfsménnum kerfis-
bundid a skjalaskrarkerfin. Spurt var um petta atridi vorid 2006 og ségdust pa 15 stjornvéld
kenna starfsménnum med kerfisbundnum hetti 4 skjalastjéornunarkerfid. Sjo stjornvold
s0gdust ekki kenna 68rum en nylidum & kerfid en 6nnur ségdust gera petta eftir hendinni.

Reglur um malshrada og eftirlit med skraningu og afgreidsiu mala.

Ko6nnun 4 700 erindum sem stjornvoldum i athuguninni barust 4 einni viku haustié 2002
bendir til pess ad islensk stjornsysla hafi pa verid nokkud skilvirk og afgreitt meginporra
erinda innan tiltdlulega skamms tima. Voru 39% erindanna afgreidd innan 10 daga, 57%
h6fdu verid afgreidd innan 20 daga og 68% h6fou verid afgreidd innan 30 daga. Fjérdungur,
24% var hins vegar lengur en 50 daga til medferdar. Nénari kénnun 4 pessum malum
leiddi 1 ljos ad 35 peirra hefdu vidkomandi stjornvéld verid of lengi ad afgreida midad vid
bau sjonarmid sem 4 reynir pegar umbodsmadur metur i tilefni af kvortun hvort fullnaegt
hafi verid reglu 9. gr. stjérnsyslulaga um ad afgreida mal svo flj6tt sem unnt er. Prettan
stjornvold, par af niu raduneyti attu mal 4 pessum lista. Ellefu af pessum 13 stjornvéldum
hofdu ekki sett sér reglur um malshrada.

I svorum stjornvalda i athuguninni 2002 kom fram ad adeins fjogur stjérnvold af
32 hofdu skradar reglur um afgreidslutima erinda, prju hoéfou sett sér reglurnar en hja
einu stjornvaldi gilti 16gbundinn frestur um afgreidslu allra erinda. Hja 14 stjérnvoldum
h6fdu myndast akvedin vidmid i framkvemd eda komu fram t.d. i geedahandbdk. Hja
jafn mérgum, 14 stjérnvdldum, var hvorki fyrir ad fara skriflegum reglum né dkvednum
vidmidum um malshrada. I athuguninni 2006 kom 1 ljos ad niu stjéornvold héfdu skradar
reglur eda logmeltur frestur gilti um o611 erindi, hjd 14 stjérnvéldum giltu dkvedin vidmid
en hja niu stjornvéldum giltu hvorki reglur né vidmid um afgreidslufresti. f 4liti minu beindi
ég pvi til stjornvalda sem hdfdu engar reglur um malshrada eda studdust adeins vid almenn
vidmid ad mota og skra reglur um pa timafresti sem talid veeri rétt ad hafa til vidmidunar
vid afgreidslu mala og par med vid ad senda 0t tilkynningar um fyrirsjdanlegar tafir og
aetladan endanlegan afgreidslutima. Vorid 2007 hoéfou 14 stjornvold skradar malshrada-
reglur eda logmeeltur frestur gildi um 611 erindi, 14 stjornvéld til vidbdtar fylgdu dkvednum
vidmidum en adeins fjégur stjornvold hofdu hvorki reglur né vidmid um afgreidslutima.

Tafla 1 — Malshradi

O Engar reglur
m Vidmid
® Skradar reglur

2002 2006 2007
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Samkvamt svérum stjérnvaldanna 32 1 kdnnuninni 2002 var reglubundnu eftirliti med
st60u og afgreidslu mala sinnt i 6llum malaflokkum hja 10 stjérnvéldum, hja tveimur for
fram reglubund16 eftirlit i sumum malaflokkum en 20 stjérnvold sinntu ekki reglubundnu
eftirliti. A arinu 2006 fengust peer upplysmgar 1 heims6knum til stjérnvaldanna ad 10 hefou
reglubundid eftirlit i 6llum malaflokkum sinum og sex ad auki hef6u reglubundio eftirlit
i sumum malaflokkum. Hja 16 stjérnvoldum h6fou yfirmenn hins vegar ekki reglubundid
eftirlit med st60u og afgreidslu mala og hja premur peirra var ekkert eftirlit i sumum
malaflokkum. Tiu af stjornvéldunum 32 sem athugunin tok til hofdu baett eftirlit 4 timabilinu
2002-2006 en eftirliti hafoi hmgnaé hj4 6 stjérnvoldum. Almennt mé segja ad stofnanir hafi
efit reglubund16 eftirlit hja sér en pvi hafi hins vegar hnignad f raduneytum. I 4liti minu
beindi ég peim tilmalum til raduneyta og stofnana sem ekki sinntu reglubundnu eftirliti
med svorum vid erindum, stédu og afgreidslu mala ad taka pad upp. Minnti g 4 naudsyn
pess ad skyrt veeri hver baeri abyrgd 4 bessu eftirliti. Vorid 2007 ségdust 15 stjornvold sinna
reglubundnu eftirliti og hafoi fjolgad um fimm stjornvold 1 pessum hopi fra 2006. Fimm
s6gOust sinna reglubundnu eftirliti i sumum malaflokkum en hjé 12 stjérnvéldum for ekki
fram reglubundid eftirlit.

Tafla 2 — Eftirlit

'DEkki reglub. eftirlit

; l Reglub. eftlrlltlsumum
malafl.

i M Reglub. eftirlit

2002 2006 2007

f toflu 6 eru upplysingar um ttkomuna hja Sllum stjérnvéldunum 32 vardandi reglur
um malshrada og eftirlit vorid 2006 og pegar misseri var 1idid fra utgafu alitsins, p.e. vorid
2007. Par kemur fram ad i kjo6lfar alitsins feekkadi stjornvoldum sem hvorki h6fou skradar
malshradareglur né fylgdu tilteknum vidmiSum dr nfu i fjégur. { t6flu 8 kemur fram ad af
pessum fjogur hofdu prju, félagsmalaraduneyti, landleknir og skattrannsdknarstjorilyst yfir
a0 pau hefou akvedi ad setja sér malshradareglur en fj6rda stjérnvaldid, forsetisraduneytid,
haf&i hins vegar ekki lyst slikum 4formum. Af 14 stjérnvoldum sem fylgdu vidmidum um
malshrada vorid 2007 h6fou 11 ymist akvedid ad setja sér skriflegar reglur um malshrada
eda hofou slikt 1 athugun. Fjarmaélaraduneytid, 16greglustjorinn 4 héfudborgarsvadinu,
Umbhverfisstofnun og Vinnumalastofnun héfou akvedid ad setja sér malshradareglur og
Tryggingastofnun rikisins var ad innleida arangursmalingakerfi sem ad sogn 4 ad gefa
nidurstddur sem verda igildi malshradareglna. Doms- og kirkjumalaraduneytid, fangelsis-
malastofnun, landbinadarraduneytid, landgraedslan, umhverfisraduneytid og utanrikis-
raduneytid thugudu eda hofou i athugun ad setja sér malshradareglur. Lanasjodur islenskra
namsmanna, Samkeppniseftirlitid og sjavarutvegsraduneytid, sem einnig fylgdu vidmidum
um malshrada, lystu hins vegar ekki aformum um setningu skriflegra malshradareglna.
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f toflu 2 kemur fram ad i kjolfar alitsins feekkadi stjornvoldum sem ekki sinntu
reglubundnu eftirliti ar 16 1 12. 1 toflu 6 eru upplysingar um stédu hvers stjornvalds um
sig ad bessu leyti, 2006 og 2007. Af 12 stjérnvéldum sem sinntu ekki reglubundnu eftirliti
vorid 2007 hofou sjo akvedio ad taka pad upp, tvo h6f0u pad i athugun en brji Iystu ekki
aformum um slikt. [ t6flu 8 kemur fram ad félagsmélaraduneytid, fjarmélaraduneytid,
landleeknir, landgraedslan, 16greglustjorinn 4 héfudborgarsvaedinu, Umhverfisstofnun og
Vinnumalastofnun héfou akvedid ad taka upp reglubundid eftirlit. Fangelsismalastofnun
og umhverfisrdduneytid h6fou malid i athugun en forsaetisraduneytid, landbuinadarradu-
neytid og utanrikisraduneytid lystu engum aformum um upptéku reglubundins eftirlits
med skraningu, stodu eda afgreidslu mala.

Frestir vid oflun umsagnar, itrekanir og tilkynningar um tafir a afgreidslu mdla.

B06i 2002 og 2006 voru stjornvéld spurd hvort pau geettu peirrar lagaskyldu ad setja
umsagnaradilum og malsadilum timafresti pegar 6skad veeri umsagnar eda annarra gagna.
Arid 2002 fullyrtu fimm stjérnvold ad bau gettu pess dvallt. Svor fra 21 stjérnvaldi voru
ekki afdrattarlaus, sagt var ad petta vari almenna reglan, meginreglan, ad petta veeri gert
ad jafnadi eda i flestum tilvikum, ad ekki vaeri haegt ad fullyrda ad petta veri alltaf gert og
einstaka stjérnvald svaradi spurningunni ekki beint. Sex stjornvold sdgdust ekki geeta ad
reglunni eda ad 4 hana reyndi sjaldan. Til ad fa gleggri upplysingar var 2006 og vid eftir-
fylgnina 2007 spurt itarlegar pannig ad unnt vari ad flokka svorin i prja flokka, alltaf, oft
eda stundum og sjaldan eda aldrei. Vid skodun 4 nidurstédunum i téflu 3 hér fyrir nedan
verdur ad hafa i huga ad upplysingarnar fyrir 2002 eru ekki fullkomlega sambeerilegar vid
svor stJornvaldanna 2006 og 2007.

f 4liti minu beindi ég peim tilmaelum til stjornvalda ad gzta betur ad pvi ad fynga i
framkveemd lagareglunni um ad setja umsagnaradilum fresti til ad lata i té umsdgn sina.
Jafnframt tok ég fram ad pad tryggdi betur skilvirka afgreidslu mala ef malsadilum varu
einnig settir slikir frestir pegar aflad veeri upplysinga, gagna eda andmela fra peim og sama
gilti um itrekanir ef svor baerust ekki innan pess frests sem settur hefdi verid.

Tafla 3 — Frestir vio 6flun umsagna

0O Sjaldan eda aldrei
m Oft eda stundum
B Alltaf

2002 2006 2007

f k6nnuninni 2002 var ekki spurt um beitingu itrekana i peim tilvikum sem beidni um
umsogn eda gbgn vegna vinnslu mals berist ekki. Sending itrekunar er ekki lagaskylda
A arunum 2006 og 2007 var hins vegar spurt um beitingu itrekana og ma sja almennar
upplysingar um svorin i t6flu 4 en i téflu 7 er yfirlit yfir svér hvers stjérnvalds um sig.
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Tafla 4 — ftrekanir um skil umsagna

10O Sjaldan/aldrei
W Oft/stundum
. @ Alitaf

2006 2007

begar stjornvold voru spurd bréflega 2002 hvort pau fylgdu lagaskyldu 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga um ad tilkynna um fyrirsjaanlegar tafir 4 medferd mala, um astaedur tafanna
og hvenaer afgreidslu veari ad vaenta, ségdust 10 stjornvold almennt gaeta ad reglunni, 15
treystu sér ekki til ad fullyrda ad pad veri avallt gert, prji sdgdust almennt ekki tilkynna
um tafir og fimm stjérnvold svorudu ekki afdrattarlaust. bar sem upplysinga var aflad med
vidtdlum 2006 og 2007 var spurt nanar ef svor voru 6skyr. Nidurst6dur ma sja i toflu 5 hér
fyrir nedan.

f 4liti minu beindi ég pvi til stjérnvalda ad sinna peirri skyldu ad tilkynna um fyrir-
sjdanlegar tafir 4 afgreidslu mals sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaganna.
Toék ég fram ad petta yroi traudla gert an pess ad stjornvold gerdu upp vid sig hvad teldist
hafilegur malsmedferdartimi 1 einstékum malaflokkum og settu sér reglur um slikar
vidmidanir.

Tafla 5 — Tilkynningar um fyrirsjaanlegar tafir

| 0 Svar 6skyrt

‘0 Sjaldan/aldrei .
.m Oft/stundum
m Alltaf/aimennt

2002 2006 2007

f toflu 7 kemur fram ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, idnadar- og
vidskiptaraduneytid, menntamalaraduneytid og Post- og fjarskiptastofnun sem 611 h6fou
2006 sagt ad pau tilkynntu oft/stundum um tafir, s6géu 2007 ad pau fylgdu pessari lagareglu
alltaf. Samkeppniseftirlitid sagdi 2006 ad pad gerdi petta alltaf en vorid 2007 féll svarid hins
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vegar i flokkinn oft/stundum en svarandi sagdi ad reglur um tilkynningar um tafir veeru
umhugsunarefni. f toftunni kemur einnig fram ad tryggingastofnun, Vinnumalastofnun
og Ibudalanasjodur tllkynntu sjaldan eda aldrei um tafir. Tryggingastofnun er ad innleida
drangursmeelingakerfi og eiga nidurstodur ad verda igildi malshradareglna, stofnunin atlar
ad kanna hvernig heegt s¢ a0 hanna reglurnar pannig ad hegt s¢ ad nota per sem grundvéll
dkvardana um ad senda tilkynningar um tafir. I t6flu 8 kemur fram ad urskurdarnefnd
almannatrygginga hafi i kjolfar alitsins hert 4 reglum sinum um tilkynningu tafa.
Félagsmalaraduneytid hefur 4kveoid ad setja vidmidunarreglur um tilkynningar um tafir og
er gert ra0 fyrir ad paer taki gildi 1. september 2007. F jérmélarééuneytié aformar einnig ad
setja skriflegar vidmidunarreglur. Landlaeknir atlar ad yfirfara reglur sinar um tilkynningu
tafa og landgracdslan Aformar ad herda sinar reglur og midar vi0 ad breytingin gangi i gildi i
haust. Tollstjéri hefur akvedid ad hnykkja 4 sinum reglum, Utlendingastofnun hefur itrekad
sinar reglur og hja Vinnuma4lastofnun verda settar reglur um tilkynningu tafa.

Medferd t6lvuposts.

{ fyrirspurnarbréfi til stjornvalda 2002 var spurt hvort pau hefOu sett sér reglur um
me0ferd erinda i tolvuposti og hvers efnis paer ba veru. f vidtolum 2006 og 2007 var e1nn1g
spurt um betta atridi. Nidurstadan var svipud 6l arin. Arid 2002 héfdu 14 stjérnvold sett sér
slikar reglur en 18 h6fou ekki gert bad. Arid 2006 hofdu 15 sett sér reglur um t6lvupost en
17 ekki. Arid 2007 hofdu 18 stjérnvold sett sér reghur um tolvupost en 14 ekki. Tvo pessara
14, 16greglustjorinn 4 héfudborgarsvadinu og Vinnumalastofnun, upplystu ad pau hefdu
akvedid ad setja sér slikar reglur.

Samreemdar raéstafamr

f nidurlagi alits mins fra 7. névember 2006 tok ég fram ad ég mundi auk pess ad kynna
alitid hlutadeigandi stjornvoldum jafnframt kynna forsetisrdduneytinu pad sérstaklega
bar sem pad raduneyti fer med framkvemd stjérnarfarsmalefna almennt og p.m.t. stjorn—
syslulaga, sbr. 1. tl. 2. gr. reglugerdar um Stjérnarrad islands nr. 3/2004 og vekja mals &
naudsyn pess ad gerdar yrou videigandi og samramdar radstafanir af halfu stjérnvalda til
ad tryggja betur ad peim reglum stjornsyslulaganna sem pessi athugun min hefdi beinst
ad yrodi fylgt i storfum einstakra stjérnvalda. Samkveaemt upplysingum sem ég afladi fra
forsetisraduneytinu i juli 2007 kemur fram { adgerdadetlun vegna verkefnisins Einfaldara
fsland, sem sampykkt var i rikisstjorn 17. oktober 2006, ad hvert ra6uneyt1 skuli skila
aetlun til pess ekki sidar en 1. september 2007 um hvernig bad muni standa ad einfdldun
peirra malaflokka sem undir pad heyra. { leidbeiningum sem forsaetisraduneytid hefur gefid
ut um gerd slikra dztlana, og birtar eru 4 heimasidu raduneytisins, kemur fram ad i leidum
til einfoldunar 4 stjérnsyslu felist m.a. ad komid sé 4 betra skipulagi 4 afgreidslu erinda
fra fyrirtekjum og einstaklingum (skraning mala, timafrestir, tilkynningar til adila um
framvindu mals o.s.frv.).



102

Tafla 6. Breytingar G reglum um mdlshrada og framkveemd eftirlits med afgreidslu mdla 2006-2007
Stjérnvald Milshradar. 2006 Milshradar. 2007 Eftirlit 2006 Eftirlit 2007
Déms- og Lf Sr Vb Vf Ei Lf Sr Vb Vf Ei Re Rs Er Es Ei Re Rs Er Es Ei
kirkjum X X X X b3 X

Fangelsism.st. X X X X
Félagsmalar. X X X X
Fiskistofa X X X X

Fjarmélaeftirlit X X X X X X b3

Fjarmalradun. b3 X X X
Forsztisradun. X X X X
Heilbr-tr.radun. X X X X

I8nadar- vidsk. X X X X X X

fbidalanasj. X x x x
Landbtinadarr. X X X X
Landlzknir X X X b3

LIN X X X X
Landgradslan X X X X X X
Lyfjastofnun X X X X X X

Logr. hofudbsv. X X X X *
Menntamalar. X X X X

Post-fjarsk.st. X X X X X X

Rikissaksokn. X X b3 X X X b3 X

Rikisskattstj. X X X X X X X

Samgdngur. X X X X X
Samk.eftirl. X X X X b3

Sjavaritvegsr. b3 X X X

Skattrannsokn. X X X X

Tollstjorinn i R. X X X X X X

Tryggingast. X X X X
Umbhverfisrn. X X X X X X
Umhv.stofnun X X X X X X
Utanrikisradun. X X X X
Urskn.alm.tr. X x x x

Utlendingast. b3 X b3 X

Vinnumélast. X X X X

11 8 3 13 9 13 13 3 15 4 10 6 13 3 0 15 5 9 2 1

Lf = 16gbundnir frestir Re = reglubundid eftirlit

Sr = skradar reglur Rs = reglubundid eftirl. i sumum malafi.
Vb = vidmid t.d. i gedabok Er = eftirlit en ekki reglubundid

Vf = viémid i framkveemd Es = eftirlit i sumum malaflokkum

Ei = hvorki reglur né vidmid Ei = ekkert eftirlit

* | pessu felst ad 4 peim tima sem kénnunin for fram var hvorki um ad re8a reglubundid né fastmotad eftirlit med stédu mala. ESli
mals samkvaemt for b fram visst eftirlit innan embzettisins, til a8 mynda med 6formlegri eftirfylgni yfirmanna.
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Tafla 7. Breytingar a beitingu fresta vegna skila ¢ umsognum, itrekana af pvi tilefni
og tilkynninga um tafir d afgreidslu mdla 2006-2007

Stjérnvald Frestir 06 Frestir 07 itrekanir 06 itrekanir 07 Tafir 06 Tafir 07
Déms- og- all ofs s/a all ofs s/a all ofs s/a all ofs s/a all ofs s/a all ofs sfa
kirkjum. X X X X X X
Fangelsism.st. X X X X X X
Félagsmalar. X X X X X X
Fiskistofa X X X X X X
Fjarmélaeftirlit X X X X X X
Fjarmaélradun. X X X X X X
Forsaetisradun. X X X X X X
Heilbr-tr.radun. X X X X X X
Ionadar- vidsk. X X X X X X
[budalanas;. X X X X X X
Landbinadarr. X X X X X X
Landlaeknir X X X X X X
LiN X x x x X x
Landgradslan X X X X X X
Lyfjastofnun X X X X X X
Logr hofudbsv. X X X X X X
Menntamélar. X X X X X X
Post-fjarsk.st. X X X X X X
Rikissaksokn. X X X X X X
Rikisskattstj. X X X X X X
Samgdngur. X X X X X X
Samk.eftirl. X X X X X X
Sjévarutvegsr. X X X X X X
Skattrannsokn. X X X X X X
Tollstjérinn i R. X X X X X X
Tryggingast. X X X X X X
Umhverfisradun. b3 X X X X b3
Umbhv.stofnun X X X X X X
Utanrikisrddun. X X X X X X
Urskn.alm.tr. X X X X X X
Utlendingast. X X X X X X
Vinnumalast. X X X X X X
18 11 3 21 9 2 21 9 2 19 12 1 7 22 3 10 19 3
all = alltaf

ofs = oft eda stundum

s/a = sjaldan eda aldrei



Tafla 8.

Stjornvald

Déms- kirkjum.
Fangelsism.st.
Félagsmélar.

Fiskistofa
Fjarmalaeftirtit
Fjarmalradun.

Forsetisradun.
Heilbr-tr.radun.
I8nadar- vidsk.
Ibtidalanas;.
Landbunadarr.
Landleknir

LIN
Landgradslan

Lyfjastofnun
Logr. hofudbsv.

Menntamalar.
Post-fjarsk.st.

Rikissaksokn.
Rikisskattstj.

Samgongur.
Samk.eftirl.it
Sjavanitvegsr.
Skattrannsokn.
Tollstjérinn i R.

Tryggingast.

Umhverfisradun.

Umbhv.stofnun
Utanrikisradun.
Urskn.alm.tr.
Utlendingast.

Vinnumalast.
Samtals

R =Reglur
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Vidbrigd vid dliti, dkvardanir og dform um urbeetur.

Viobr.  Vidbr. Breytingar komnar d Breytingar dkvednar
vidliti - vieftirf
b3
X Hert 4R um fresti
R um mélshr., tafir, reglub.
eftirlit og dbyrgd
X R um eftirlit
R um mélshrada
X R um malshr., fresti, itrek.,
tafir, eftirlit og abyrgd
X R um mélshr.eftirl. o.fl
X R um malshr. eftirl. o.fl
b3 R um mélshr. Beett skraning erinda
X Nyta dminningu i mélas
R um malshr. og eftirl.
yfirfara R um tafir, fr. og itr.
Notkun malaskr. batt
b3 Nyta dminn. i malaskra
R um eftirlit og herda R
um fresti og tafir
X R um malshr. hertar Frestir og eftirlit
Hafin innl GoPro-kerfis
Reglur um mélshrada og
eftirlit i vinnslu
R um mélshr. eftirl. o.fl
R um malshr. skerptar
Nyjar R um birt akv.
Innl. GoPro stendur yfir
X R um malshr i gjalda-
og eftirlitsdeildum
X ftreka fyrr en var Lengja malsmedf.tima
X Regl. um malshr. inn { verkferla
Keypt GoPro-kerfi Hnykkja 4 R um tilk. tafa
R um meShdndlun télvup
og skaningu uppl. i simt.
Innl. drngursm. nidurst. ig.
mélshradaregina
R malshr. eftirl. og dbyrgd
Nota dminningu i mélas.
Hert 4 R um tilk. tafa
Settar 4 verkl.r afgr. Settar verda verkl.r.
Settar verda reglur um
malshr. eftirl.,
fresti, itrekanir og tilkynn-
b3 Keypt Focal-kerfi ingar um tafir
20 4

Breytingar i athugun

Unnid 28 tillogum

Ath malshr og eftirl.

Stadf. métt erinda

fhuga mélshradar.

Ath malshradareglur

Ath tilk. um tafir

Ath notk. 4minningar

Ath nyting sem grv.
akv. um tilk. um tafir
Méta till. um vidbr.

Ath mélshradareglur




105

11.2. Stjéornsyslunefndir. Malshradi.
Tilkynningar um tafir. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 4193/2004)

Fjolmargar sjalfstaedar stjornsyslu- og tGrskurdarnefndir hafa verid stofnadar i
sioustu arum. Parna er um ad rada nefndir sem ekki eru hluti af hinni eiginlegu
stjornsyslu raduneytanna og peirra stofnana sem undir pau heyra heldur er kvedid
4 um sjalfstaedi peirra i logum og pannig verda dkvardanir peirra ekki bornar undir
radoherra meo stjornsyslukzeru. Vio medferd kvartana sem borist hafa umbodsmanni 4
sidustu drum vegna mala sem slikar nefndir hafa fengio til umfjéllunar hefur itrekad
komid i ljos ad bratt fyrir ad i ymsum tilvikum sé pad bundid i 16g hversu langan tima
pessar nefndir hafi til ad afgreida mal eda kveda upp urskurdi hefur afgreidslutimi
sumra peirra verid verulega langur. i nokkrum tilvikum hafi bessi mal ordio tilefni
sérstakra athugana af halfu umbodsmanns og pa hafi gjarnan komid fram aform
af halfu nefndanna um ad ur pessu yrdi bzett. Pad hafi p6 ekki alltaf gengid eftir.
Petta vardo umbodsmanni tilefni til pess ad gera ad eigin frumkvzdi almenna athugun
4 afgreioslutima 48 stjornsyslu- og urskurdarnefnda, sbr. heimild i 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 7. névember 2006. Par kemur fram
ad af nefndunum 48 hafi 24 l6gmaltan afgreioslutima, atta hafi sett sér reglur um
afgreioslutima eda dkvaedi eru um hann i reglugerd en 16 nefndir starfi an pess ad mselt
sé fyrir um afgreidslutima peirra i skriflegum reglum eda sérlégum. Til grundvallar
nidurstéoum athugunar umbodsmanns liggja upplysingar fra nefndunum um storf
peirra 4 tveimur sex manada timabilum, fra 1. névember 2003 til 30. april 2004 og
fra 1. jandar 2005 til 30. juni 2005. Upplysingar fengust fra 6llum nefndunum um
fyrra timabilio en fra 45 nefndum um pad sidara. I alitinu greinir fra pvi aé nefndir
med logmaeltan afgreidslufrest afgreiddu 47,5% mala innan frestsins en 52,5% utan
frests. Nefndir med reglur afgreiddu 60% mala innan frests en 40% utan frests.
Mikill meirihluti, 75% mala, 4 badum konnunartimabilum kom til kasta nefnda med
logmeeltan frest, nefndir med reglur fjoHludu um 9% maila en nefndir 4n reglna um
16%. Kemur fram ad samanburdur a malafjélda og afgreidslutima milli konnunar-
timabila bendi til pess a0 malum fari fjolgandi og ad afgreidslutimi sé ad lengjast.
Pannig hafi lidlega 10% mala 4 fyrra timabili verid lengur en eitt ar i vinnslu en 4
sidara timabilinu hafi hlutfallio verio 17,6%.

Greint er fra pvi ad meirihluta nefndanna berast tiltélulega fa mal, 26 nefndir af
48 afgreiddu tiu mal eda feerri samtals 4 badum kénnunartimabilunum. Ekkert mal
barst niu nefndum en eitt mal fengu sex nefndir.

Umbodsmadur bendir 4 a6 mikill misbrestur sé 4 pvi ad nefndir fylgi fyrirmaelum
stjérnsyslulaga um ad tilkynna malsadilum pegar tafir verda a vinnslu mala. Adeins
hafi verid tilkynnt um tafir { tiunda hluta peirra mala sem astaeda hefdi verid til og
fylgni vid regluna hafi verid lakari 4 seinna kénnunartimabilinu en 4 pvi fyrra.

Umboodsmadur beinir i alitinu peim tilmselum til stjérnsyslu- og turskurdar-
nefndanna ad gzeta ad pvi hvort peir annmarkar sem bar er lyst séu enn til stadar og
gera naudsynlegar urbzetur ef svo er.

Hér 4 eftir er samantekt helstu niGurstadna alits mins fra 7. névember 2006 isamt
vidbrégdum stjornvalda vid tilmelum sem fram voru sett og upplysingar um fleira sem
nefndirnar voru inntar eftir vegna kénnunarinnar eda 1 tengslum vi6 pessa skyrsiu.
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1. Helstu nidurstioour.
Fjoldi mdla og afgreidslutimi.

bau gégn sem aflad var fra 48 stjérnsy’lslu- og urskurdarnefndum gefa til kynna ad fj6ldi
kaera og kvartana sem peim berast sé stodugur. Gégnin eru fra tveimur 6 manada timabilum,
1. névember 2003 til 30. april 2004 og fra 1. jantiar 2005 til 30. jini 2005. Samtals gerdu
nefndirnar grein fyrir 1940 malum sem peim hofou borist 4 badum timabilunum. A fyrra
timabilinu voru malin 1035 en 905 4 seinna timabilinu. Fyrir seinna timabilid skiludu prjar
nefndir engum gégnum en hafi peer fjallad um jafn morg mal pa og 4 fyrra timabilinu hefur
heildarmalafjoldinn verid 1117 4 seinna timabilinu. Helmingur nefndanna, 24 af 48, h6fdu
logmeltan afgreidslutima 4 kénnunartimanum og fjélludu peer 1 heild um 75% malanna.
Nefndir med reglur um afgreidslutima, atta af 48, fjolludu um 9% mala en nefndum an
reglna, 16 nefndum af 48, barust 16% mala. Meirihluta nefndanna berast tiltélulega fa mal,
26 nefndir af 48 afgreiddu 10 mal eda faerri samtals 4 badum konnunartimabilunum. Pessar
26 nefndir fj6lludu adeins um 4% heildarfjélda mala sem athugunin ték til. Tiu nefndir
fjolludu um 11-50 mal, sex nefndir fj6lludu um 51-100 mal og adrar sex ma tla ad hafi
ﬁalla6 um meira en 100 maél en prjar af pessum nefndum skiludu ekki upplysingum um
storf sin 4 sidara kénnunartimabilinu.

Nefndir med /logmaeltan afgreidslufrest afgreiddu teepan helming, 47,5% mala, innan
frestsins en ramur helmingur, 52,5%, var afgreiddur eftir ad fresturinn var lidinn. Af 24
nefndum i pessum flokki afgrelddu tver 61l mal innan frests, premur nefndum barst ekkert
mal en 19 nefndir foru yfir [dgmeltan frest. Nefndir meo reglur um afgreidslutima afgreiddu
60% mala innan pess frests sem reglurnar kvadu 4 um en 40% mala var lengur 1 medferd.
Sex af atta nefndum i pessum flokki foru yfir hamarksafgreidslutima samkvaemt reglum,
ein fékk ekkert mal til medferdar og ein afgreiddi sitt eina mal innan frests. Samanlagt
afgreiddu nefndir med 16gmeltan afgreidslufrest og nefndir med reglur um afgreidslufrest
48,8% mala innan frestsins en 51,2% mala voru lengur i medferd.

Afgreidslutimi mala var ad jafnadi ivid lengri 4 seinna kénnunartimabilinu en pvi
fyrra og bendir pad til pess ad malsmedferdartimi kaeru- og trskurdarnefnda sé almennt
ad lengjast.

A fyrra kénnunartimabilinu voru lidlega 45% mala afgreidd innan priggja manada en
4 seinna timabilinu var hlutfalli® 42%. A fyrra timabilinu voru 62,5% méla afgreidd innan
sex manada en 4 seinna timabilinu var hlutfallid 56,7%.

A fyrra timabilinu haf8i nefndunum tekist ad afgreida rum 74% mala eftir niu manada
medferd en 4 seinna timabilinu var hlutfallid 65,9%. A fyrra timabilinu afgreiddu nefndirnar
83,3% madla innan eins ars en 4 seinna timabilinu var hlutfallid 74,4%. Munurinn er 8,9%.
Me0 6drum ordum pa tok meira en eitt ar ad afgreida 10,1% maéla 4 fyrra kénnunartima-
bilinu en 4 seinna timabilinu var hlutfallid 17,6%.

Afgreidslutimi allra mdla.

Fyrra % Upp- Seinna %  Upp- Badi % Upp-

timabil safn. timabil safn. timab. safn.
0-1 man. 199 19,2 104 11,5 303 15,6
1-2 mén. 161 156 34,8 170 18,8 30,3 331 17,1 32,7
2-3 man. 109 10,5 45,3 106 11,7 42,0 215 11,1 43,8
34 man. 84 8,1 534 65 72 49,2 149 7,7 51,5
4-5 man. 55 53 587 39 43 535 94 4,8 56,3
5-6 man. 39 3,8 625 29 32 56,7 68 3,5 59,8
6—7 man. 47 4,5 67,0 34 3,8 60,5 81 4,2 64,0

7—-8 man. 43 42 71,2 27 30 63,5 70 3,6 67,6
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&9 man. 31 3,0 742 22 24 65,9 53 2,7 70,3
9-10 man. 49 4,7 789 18 2,0 679 67 34 73,7
10-11 mén. 18 1,7 80,6 26 2,9 70,8 44 2,3 76,0
11-12 man. 28 2,7 833 33 36 744 61 3,1 79,1
>12 man. 104 10,1 934 159 17,6 92,0 263 13,6 92,7
Oafgreitt 11 LI 94,5 12 1,3 933 23 1,2 93,9
Afturk./frams. 57 5,5 100 61 6,7 100 118 6,1 100
1035 905 1940

Af 24 nefndum med 16gmeltan afgreidslufrest voru 11 sem afgreiddu meirihluta mala
4 lengri tima en 16g mela fyrir um. Hjé 12 nefndum i pessum flokki var medalafgreidslutimi
lengri en 1ogmeltur afgreidslutimi. Demi er um ad medalafgreidslutimi sé meira en sjéfalt
lengri en 16gmeltur afgreidslutimi. Af 4tta nefndum sem hafa reglur um afgreidslutima féru
fJorar yfir pau timamork i meirihluta mala. Hja einni bessara nefnda var medalafgreidslutimi
meira en prefalt lengri en hamarkstimi sem reglur kveda 4 um. I pessum tveimur flokkum
nefnda foru samtals 15 af 32 nefndum yfir afgreléslufrest 16gbundinn eda samkvamt
reglum, i meirihluta méla. I pessum hépi eru niu nefndir sem fengu adeins eitt eda ekkert
mal til medferdar pannig ad eftir standa 23 nefndir med meira en 1 mal. Af pessum 23
nefndum var afgreidslutimi meirihluta méla hja 15 nefndum lengri en 16gmeeltur frestur
eda frestur samkvemt reglum.

Umsagnir, frestir, itrekanir og tilkynningar um tafir.

Kearu- og urskurdarnefndirnar sem athugunin tok til leitudu umsagna i 85,6% peirra
mala sem per fengu til medferdar. Nefndir med 16gbundna fresti leitudu umsagna i lidlega
86% mala a fyrra timabilinu en i taeplega 96% mala 4 pvi seinna. Nefndir med reglur
leitudu umsagna i teeplega 88% mala 4 fyrra timabilinu en i lidlega 97% mala 4 pvi seinna.
Nefndir sem hvorki hafa eigin reglur né 16gmaelta fresti um afgreidslutima leitudu umsagna
i 58% mala a fyrra timabilinu en 1 54% 4 seinna timabilinu. Skortur 4 upplysingum fra
bremur nefndum 4 sidara timabilinu gerir ad verkum ad hlutféllin innbyrdis { hverjum
hinna priggja flokka eru ekki ad fullu sambeerileg.

I lidlega 68% mala par sem umsagnar var 6skad var pad gert 0~7 dogum eftir ad
malsmedferd hofst. A fyrstu tveimur vikum méalsmedferdar var umsagnar leitad i 84,5%
mala og ad manudi lidnum var hlutfallid komid upp 1 92,6%. Samtals voru 116 mal eda
7,4% send til umsagnar eftir ad manudur var lidinn fra upphaﬁ malsmedferdar. Ekki liggur
fyrir { hve mérgum pessara mala einhver vinna for fram 48ur en umsagnar var 6skad.

Framkvemd élitsumleitana er i mun fastari skordum hja nefndum med 16gmeltan
afgreidslutima en hja nefndum i hinum flokkunum tveimur. Hja nefndum med 16gmaeltan
tima var buid a0 senda ner 71% mala i umsogn pegar vika var fra upphafi malsmedferdar.
Hja nefndum me0 reglur var petta hlutfall 65% og hja nefndum an reglna um afgreidslutima
teeplega 51%. Eftir tveer vikur voru nefndir med 16gmeelta fresti komnar i 87%, nefndir med
reglur i lidlega 80% en nefndir 4n reglna i teeplega 67%. I pessum sidasta flokki foru 8,7%
mala ekki i umsdgn fyrr en meira en prir manudir voru 1i0nir fra upphafi malsmedferdar.

Setning fresta er eins og framkvaemd alitsumleitana i mun fastari skordum hjé nefndum
med 16gmeltan afgreidslufrest en hja nefndum i hinum flokkunum tveimur. Nefndir med
16gmeltan frest setja umsagnaradila frest til ad lata umsdgnina i té i um 98% mala. A
teknu tilliti til nefnda sem ekki skiludu gégnum fyrir sidara kdnnunartimabilid setja nefndir
med reglur um afgreidslutima umsagnaradila frest i 76% mala en nefndir an reglna gera pad
adeins i lidlega 63% mala.

Hja nefndum med logmelta afgreidslufresti eda reglur um slika fresti voru samtals
785 mal 4 badum kénnunartimabilum lengur i medferd en fresturinn kvad 4 um. Ad minu
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mati hefoi verid astaeda til ad tilkynna malsadila um tafir 4 vinnslu alira pessara mala. bad
var adeins gert 1 75 malum eda 9,6%. Nefndir med 16gmeltan afgreidslufrest tilkynntu um
tafir i lidlega 13% tilvika par sem astada var til 4 fyrra kdnnunartimabilinu en i innan vid
5% tilvika 4 seinna timabilinu. Nefndir med reglur um afgreidslutima tilkynntu um tafir i
lidlega fimmtungi méla par sem 4stada var til pess 4 fyrra timabilinu en 4 seinna timabilinu
i tiunda hluta mala par sem astaeda var til. Mal pessara nefnda par sem reyndi 4 regluna
um tilkynningu um tafir eru reyndar fa en athyglisvert er ad i badum flokkum er fylgni
vi0 regluna til muna lakari 4 sidara kénnunartimabilinu en 4 pvi fyrra. Nefndir sem hvorki
hafa eigin reglur um afgreidslutima né 16gmaltan frest tilkynna mjog sjaldan um tafir 4
vinnslu mals enda vandséd 4 hvada timamarki per ®ttu ad senda slika tilkynningu nema
vidkomandi nefnd hafi sett sér eigin vidmidanir eda reglur um @tladan afgreidslutima.

Afpeim 75 malum par sem kaeru- og urskurdarnefndir med logmeltan afgreidslufrest
eda eigin reglur um malshrada tilkynntu um tafir var { 70 malum jafnframt upplyst hverjar
asteedur tafanna veeru. { 5 malum var pad ekki gert. [ tveimur af hverjum bremur mélum,
50 af 75, var jafnframt gerd grein fyrir bv1 hvenzr nidurstodu veeri ad venta. [ 25 malum
af 75 var ekki sagt hvener aformad veri ad Grskurdur legi fyrir.

Hja nefndum sem hvorki hafa 16gmeltan afgreidslutima né reglur veltur mat & pvi hvad
telst heefilegur timi 4 edli mals og mati 4 adstedum i hverju tilviki ad teknu tilliti til peirrar
meginreglu ad 61l mél ber ad afgreida an astaedulausra tafa. Af samtals 308 malum & badum
konnunartimabilum var tilkynnt um tafir 4 vinnslu i 16 mélum, par af 13 4 fyrra timabilinu
og premur 4 pvi sidara. I 15 af pessum 16 malum var jafnframt upplyst um astzdur tafanna
og i 11 tilvikum var malshefjanda greint frd pvi hvenaer afgreidslu metti venta.

I1. Vidbrogd stjérnvalda.

Peim tilmeelum var i alitinu beint til hinna sjalfsteedu stjérnsyslu- og drskurdarnefnda
sem athugunin tok til ad pvi marki sem peir annmarkar sem lyst var i alitinu varu enn
til stadar yrdi beett Gr peim. Vid undirbuning pessarar skyrsiu var nefndunum skrifad og
m.a. spurt hve mérg mal peer hefou fengid til umfjollunar & 4rinu 2006. Pau voru samtals
2115. Af pessum malum voru um aramotin 20062007 6afgreidd 319 mal sem héfou verid
lengur i vinnslu en 16gmeeltur frestur eda eigin reglur nefndanna kveda 4 um eda lengur en
pjra manudi i tilviki nefnda sem hvorki hafa 16gmeltan afgreidslutima né eigin reglur um
afgreidslufresti. Malafjoldi hja einstéku nefndum sveiflast talsvert. Kjararad (kjaranefnd)
fékk t.d. lidlega prisvar sinnum fleiri erindi 2006 en 4 konnunartimabilunum en yfirskatta-
nefnd fékk hins vegar pridjungi feerri mal til medferdar 2006 en samtals 4 konnunartima-
bilunum.

Af nefndunum 48 eru 37 virkar en hinar 11 hafa eda eru um pad bil ad ljuka hlutverki
sinu eda til peirra hefur ekki verid visad mali svo arum skiptir og jafnvel aldrei. Af virkum
nefndum svorudu 14 pvi jatandi ad gripid hefdi verid til einhverra tiltekinna rddstafana
til ad beta vinnubrogd en 23 nefndir svérudu spurningunni neitandi. Sjo nefndir med
logmeltan afgreidslufrest svorudu jatandi en 13 neitandi. Prjar nefndir sem hofou eigin
reglur um afgreidslutima svorudu jatandi en fimm neitandi. Fjorar nefndir 4n reglna um
afgreidslutima svorudu jatandi, fimm neitandi.

Astzedur pess ad nefndirnar 11 sem hér eru flokkadar sem 6virkar eru med ymsu moti.
Urskurdarnefnd raforkumaéla, ullarmatsnefnd og trskurdarnefnd um gjald vegna 616gmats
sjavarafla barust engin mal 4 konnunartimanum og heldur ekki 4 4rinu 2006. beirri sidast-
nefndu barst sidast erindi arié 2002, ullarmatsnefnd hafa engin mal borist &rum saman
en urskurdarnefnd raforkumadla barst eitt mal arid 2004 og er pad eina malid sem hin
hefur fjallad um fra pvi ad henni var komid 4 fot. Kaupskrarnefnd, keerunefnd kaupskrar-
nefndar og skadabdtanefnd hafa einvérdungu sinnt malum vegna samskipta vid varnarlidid
og par sem bandarikjaher er farinn af landi brott verda pessar nefndir lagdar nidur. Samtals
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bérust peim 25 mal 4 4rinu 2006 og voru 5 peirra enn i vinnslu 1. jantar 2007. Urskurdar-
nefnd skv. 57. gr. héfundarlaga nr. 73/1972 hefur ekki verid starfandi frd 7. april 1998,
samkvamt svari menntamalaraduneytis til umbodsmanns. Urskurdarnefnd um vog mal og
faggildingu og urskurdarnefnd verdbréfamidstddva hafa aldrei verid skipadar og keerunefnd
vegna akvardana Fjarmalaeftirlitsins hefur verid 16g6 nidur med lagabreytingu og hetti
storfum 9. oktober 2006, samkvamt upplysingum 4 heimasidu idnadar- og vidskiptaradu-
neytis. Urskurdarnefnd 51g11ngama1a hefur fra upphaﬁ adeins borist eitt mal til urskurdar.
Formadurinn ritadi samgonguradherra um mitt ar 2006 og tjadi honum ad hann veeri ad
lata af storfum en starf sitt fyrir nefndina hefdi einkum falist 1 pvi a0 gera eftirlitsadilum
med storfum slikra nefnda grein fyrir athfnum nefndarinnar og badist hann lausnar fra
pessu trinadarstarfi. I framhaldi af pessu dkvad samgénguraSherra ad heppilegast veri
a0 leggja nefndina nidur og beina karum vegna stjornvaldsakvardana Siglingastofnunar
til rAduneytisins i samremi vid almennar reglur stjornsyslulaga. Frumvarp bess efnis var
lagt fyrir Alpingi haustid 2006 en nadi ekki fram ad ganga. Samkvamt upplysingum ur
raduneytinu er gert rad fyrir ad frumvarpid verdi lagt fram ad nyju.

I11. Starfsadstada og adgengi almennings ad nefndunum.

Vid eftirfylgni mina fyrir skyrslu pessa dkvad ég ad grennslast fyrir um hvernig hattad
veeri adgengi almennings ad nefndunum. Adeins fimm pessara 37 karu- og urskurdar-
nefnda hafa eigin starfsst60. Algengast er ad skrifstofuhaldid ad svo miklu leyti sem um
slikt er ad reda sé hja formanni, ritara eda einhverjum 68rum nefndarmanni eda i raduneyti
malaflokksins. Langalgengast er ad gagnavarsla sé hja formanni eda ritara. Yfirlit um skrif-
stofuhald og gagnavorslu nefndanna ma sja 1 eftirfarandi t6flu. Nefndin sem sagdi 6vist
med gagnavorslu var nylega tekin til starfa.

Starfsstod Gagnavarsla

Hja formanni/ritara 9 17
{ raduneyti 10 8
Hja tengdu stjornvaldi 3 4
Eigin starfsst6d 5 5
Engin 9

Leigd adstada 1 1
Hja eftirlitsadila 1
Ovist 1
Samtals 37 37

f fyrirspurnarbréfi vegna undirbinings pessarar skyrslu voru nefndirnar spurdar 4
hvern hatt beim sem erindi @ttu vid per vaeru adgengilegar upplysingar um adsetur peirra
eda starfsstdd. Svorin eru ekki teemandi en tilveru flestra nefndanna er getid & heimasidu
raduneytis malaflokksins og nokkurra 4 heimasidum tengdra stjérnvalda. Fré pessu eru p6
undantekningar og demi eru um ad upplysingar um nefnd sé hvorki ad finna 4 netinu né i
simaskranni. Af 37 nefndum eru sex i simaskranni en 31 er par ekki. Ekki hefur svo mér
sé kunnugt farid fram samraemd athugun 4 pvi hve gléggar leidbeiningar stjéornvold veita
um keeruheimildir og Grskurdaradila, pegar um slikt er ad reda, pegar pau tilkynna um
stjornvaldsdkvardanir. Af kvortunum sem umbodsmanni hafa borist ma hins vegar rada
ad algengt sé ad peim ordum 2. tl. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga um ad veita skuli lei®-
beiningar um hvort beina skuli keeru sé einungis fylgt eftir med pvi ad geta um nafn 4 pvi
stjérnvaldi, t.d. nefnd, sem beina skuli keru til 4n pess ad getid sé um postfang eda annan
vidtokustad. Af nefndunum 37 s6gdu 22 ad drskurdir peirra eda nidurstddur mala vaeru
birtar opinberlega eda adgengilegar almenningi t.d. 4 netinu. Fimmtan nefndir svérudu
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pessari spurningu neitandi. Edli v16fangsefna sumra peirra er pannig ad taepast eda ekki
kemur til 4lita ad birta Grskurdi. f svari einnar nefndarinnar kom fram ad irskurdir hennar
yrou framvegis liklega ekki birtir 4 netinu pvi raduneytid sem hafdi veitt pa pjonustu hefdi
tilkynnt ad pvi yrdi heett.

I sidari hluta kénnunarinnar, pegar spurt var um storf nefndanna 4 fyrra misseri
arsins 2005, svorudu prjar nefndir bétanefnd skv. 16gum nr. 69/1995, mannanafnanefnd og
urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta ekki fyrirspurnum umbodsmanns. Vardandi botanefnd
kom i 1j6s ad ohafilegur drattur hafdi ordid 4 afgreidslu margra mala og domsmalaradherra
leysti nefndarmenn fra stérfum sumarid 2006. Ny nefnd tok til starfa 1. 4gist 2006 og voru
i oktdber feerd til hennar 334 mal sem fyrri nefnd hafoi ekki afgreitt en pau elstu h6fou verid
nokkur 4ar hja nefndinni. Starfsst60 nyju nefndarinnar er hja syslumanninum 4 Siglufir8i
og var radinn loglerdur madur til ad sinna daglegu starfi hennar. Nefndin hefur sett sér pa
verklagsreglu ad afgreida mal innan 30 daga fra pvi ad 611 gogn liggja fyrir. Pad hefur po
ekki 1 6llum tilvikum tekist vegna hins uppsafnada vanda, skv. upplysingum fré formanni
nefndarinnar. tengslum vi0 gerd pessarar skyrslu hefur mannanafnanefnd upplyst mig
um ad henni hafi 4 arinu 2006 borist 87 formleg erindi og par af hafi 80 verid afgreldd
innan 16gmelts frests sem er fjorar vikur. Urskurdarnefnd atvinnuleysisb6ta heitir mi skv.
16gum nr. 54/2006 sem gildi toku 1. juli 2006, urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og
v1nnumarka6sa6ger6a f fyrri 16gum var ekki kvedid 4 um afgreidslufrest en nefndin hafdi
sett sér eigin vidmid. Samkvaemt. 4. mgr. 12, gr hinna nyju laga skal nefndin leitast vid ad
kveda upp urskurd innan tveggja manada eftir ad henni berst méal. Samkvamt upplysingum
starfsmanns nefndarinnar var medalafgreidslutimi 4 arinu 2006 52 dagar en 1. jantiar 2007
voru hjd henni 3 mél sem barust fyrir 1. névember 2006. Erindi sem trskurdarnefndinni
barust 4 sidari hluta kdnnunartimabilsins 1. janfar til 30. juni 2005 voru allt ad fjéra manudi
i vinnslu og stafadi hinn langi afgreidslutimi af pvi ad skipun nefndarmanna rann 1t 30.
jini 2005 en ny nefnd var ekki skipud fyrr en i oktdber pratt fyrir aminningar starfsmanns,
ad hans sogn. Fleiri deemi eru um ad nokkur og jafnvel langur timi hafi 1idid fra pvi ad
skipunartimi nefndar rann 1t par til ny nefnd var skipud. Skipunartimi Grskurdarnefndar
um greidslumark skv. 16gum nr. 99/1993 rann t.d. Gt 10. april 2006 en ny nefnd var ekki
skipud fyrr en 21. mars 2007.

11.3. Eftirlit stjornsysluadila. Skylda stjornvalda til ad fylgja eftir
arskurdi adra stjérnvalds. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 4355/2005)

A kvartadi yfir pvi ad Flugmalastjorn islands heféi ekki framfylgt irskurdi samgongu-
raduneytisins par sem fallist var 4 krofu A um leidréttingu launa hans til samramis
vid radningarsamning hans vid flugmalastjorn. Haféi A leitad til samgonguradu-
neytisins med 6sk um ad raduneytid beitti sér fyrir pvi ad urskurdinum yrdi tafarlaust
framfylgt en fengid pau svor ad eftirmal hefdu ordid innan stjérnarridsins vegna
arskurdarins og ekki vaeri unnt ad framfylgja honum fyrr en pau hefou verid utkljad.
Medan a athugun umbodsmanns st6d lauk raduneytid umfjéllun sinni um erindi A
med pvi ad visa til pess ad fjarmalaraduneytid, sem annadist launagreidslur fyrir
hond flugmalastjérnar og fzeri med launa-, kjara- og lifeyrismal starfsmanna rikisins,
réttindi peirra og skyldur, hefoi lyst sig 6sammala tdrskurdinum. Benti samgiéngu-
raduneytid A a ad leita til domstéla, kysi hann ad fa virlausn malsins.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 11. jili 2006. Par visadi hann til pess
ad trskurdur samgonguraduneytisins veeri stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgy.
1. gr. stjornsyslulaga sem veaeri bindandi jafnt fyrir adila mals, 6nnur stjérnvéld og
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pad stjornvald sem akvordunina tok. Taldi hann ljést ad samgonguraduneytid hefoi
hvorki afturkallad drskurd sinn né lyst yﬁr égildi hans. A stjornvéldum hvildi sa
skylda ad endanleg afgreidsla stjérnvalds a stjérnsyslumali pyrfti ad fela pao i sér
ad viokomandi mal yrdi til Iykta leitt innan stjornsyslunnar og adili pess fengi pau
réttindi og afgreidslu sem leiddi af 16gum og vidkomandi dkvordun stjornvalds i mali
hans. Vari um ivilnandi akvoroun i pagu adila malsins ad raeda og stjéornvild rédu
yfir valdheimildum til a0 framfylgja peirri akvordun gagnvart adilanum leiddi af
skyldum stjornvalda ad 16gum og vondudum stjérnsysluhittum ad peim bzeri ad gera
naudsynlegar radstafanir til ad svo yroi.

Umbodsmadur ték fram ad ekki yroi annao séd en valdheimildir flugmalastjérnar
ad gengnum urskurdi samgonguraduneytisins hefou stadid til pess ad flugmalastjorn
gerdi naudsynlegar radstafanir i formi udtreikninga 4 launum og launavinnslu i
samrzami vid nidurstodu urskurdar raduneytisins og gerdi par med af sinni halfu
paer radstafanir sem purfti til pess ad unnt veeri ad borga A pau laun sem vangreidd
voru samkvemt arskurdinum. Taldi umbodsmadur ad med slikri afgreioslu hefou
stjornvoldin fullnzegt skyldum sinum, p.m.t. um skyra og glogga afgreidslu mals enda
veeri A pba ljost hvada fjarkrofur hann setti 4 hendur rikinu samkvaemt drskurdinum.
Samgonguraduneytinu hefoi pvi verio rétt ad bregdast vid erindi A med pvi ad leggja
fyrir flugmalastjérn ad framkvaema irskurd pess eins langt og valdheimildir flugmala-
stjornar stéou til.

Pad veeri sidan sjalfstzett mal ef Fjarsysla rikisins eda fjarmalaraduneytio teldu
sig geta pratt fyrir iirskurd samgonguraduneytisins og ttreikninga flugmalastjérnar
a fjargreioslunni til A synjad um ad inna hana af hendi ar rikissj6di en um pad pyrftu
pessar stofnanir pé ad taka sérstaka ékviirﬁun Par meo yr6i lj(')s sa lagagrundvﬁllur
afstodu til pess hver gat verid hugsanlegur lagalegur grundvéllur afskipta fjarmala-
raduneytisins af malinu og par med til ad stdova umrzedda greidslu ur rikissjédi, né
til efnis arskurdar samgonguraduneytisins.

Med brefi til samgdnguraduneytisins, dags. 2. febriar 2007, dskadi ég eftir
upplysingum um hvort af halfu raéuneytlsms eda Flugmalastjornar Islands hefdu verid
gerOar peer radstafanir sem tilmaeli min hljédudu um, p.e. ad gerdar yrdu radstafanir til ad
utreikningar 4 peim launaleidréttingum sem urskurdur samgoénguraduneytisins hljodadi
um yrdu gerdir og sendir Fjarsyslu rikisins med beidni um greidslu 4 grundvelli peirra. P4
o6skadi ég eftir upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefoi ordid raduneytinu og/
eOa flugmalastjorn tilefni til ad gripa til einhverra sérstakra radstafana og ba i hverju peer
radstafanir hafi falist. { svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 9. mars s.4., kemur fram
a0 til samreemis vid tilmaeli min hafi raduneytio beint peim tilmelum til ﬂugmalastjornar
a0 pegar i stad yrdu gerdar radstafanir til ad utreikningur sem drskurdurinn hljédadi um
yrdi gerdur og sendur Fjarsyslu rikisins med beidni um greidslu. Raduneytinu sé hins vegar
kunnugt um ad launasvid fjarsyslunnar, sem heyri undir fjirmalaréduneytid, hafi hafnad
bv1 ad greida launamismuninn. { bréfinu seglr ennfremur ad hvorki samgonguraduneytid
né flugmalastjorn hafi sé0 astadu til ad gripa til sérstakra radstafana vegna pessa mals.
Bendir raduneytid i pvi sambandi 4 ad storf flugumferdarstjora hafi verid feerd til Flugstoda
ohf. og teljist flugumferdarstjorar pvi ekki lengur rikisstarfsmenn.
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11.4. Adgangur ad upplysingum og gégnum.
Skilyrdi sem beioni um tiltekin gégn verdur ad uppfylla.
(Mal nr. 4535/2005)

A kvartadi yfir urskurdi irskurdarnefndar um upplysmgamal bar sem stadfestar voru
akvardanir Flugmalastjornar islands um ad synja honum um adgang ad dagbékum
flugturnsins i Reykjavik fyrir timabilid 1987 til 1990 og fundargerdum adalvardstjéra-
funda hja flugumferdarpjonustu stofnunarinnar 4 timabilinu 1. mai til 30. september
1999. Taldi nefndin ad beidni A um adgang ad gognunum hefdi ekki uppfylit krofur
1. mgr. 10. gr. upplysingalaga.

Umbodsmadur lauk mali pessu med bréfi til A, dags. 29. desember 2006. Greindi
umbodsmadur A fra pvi ad athugun hans hefdi lotid ad pvi alitaefni hvort si tilkun
urskurdarnefndarinnar & 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, ad begar bedid
veeri um adgang ad tilteknum gognum yrdi jafnframt ad tiltaka hvada ,,mal“ i
merkingu laganna gognin vérdudu, samrzemdist 16gum, en nidurstada nefndarinnar i
mali A byggdist a peirri tilkun. Umbodsmadur benti 4 ad i skyringum nefndarinnar
veeri afstada nefndarinnar rakin itarlega, medal annars med tilliti til pess sem nefndin
teldi hafa verid pa ,politisku stefnumorkun® sem a hefdi verid byggt vid setningu
laganna. Pa keemi par fram ad nefndin teldi ad i virskurdi nefndarinnar i mali nr.
A-131/2001, sem A hafdi visad til, vaeri vikid fra peirri framkvaemd sem fylgt hefoi
verid undanfarin misseri, en i pvi mali haféi drskurdarnefndin, sem pa var skipud
60rum nefndarménnum, talid beidni um fundargerdir fra tilteknu timabili uppfylla
skilyrdi 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga enda pétt par veeri greint fra fleiri en einu mali
i merkingu laganna. Umbodsmadur ték fram ad i mali A vaeri uppi si sérkennilega
stada ad agreiningur veeri um lagatilkun milli peirra sem séatu i vrskurdarnefnd um
upplysingamal 4 timabilinu 1. jandar 1997 til 31. desember 2004 og beirra sem setid
hefdu i nefndinni fra peim tima og ad skilja yrdi skyringar miverandi nefndar pannig
ad fyrri tilkun laganna hefdi ekKki verid i samrsemi vid pann loggjafarvilja sem fram
hefdi komid i athugasemdum vid frumvarp til upplysingalaga a Alpingi arid 1997.

Umbodsmadur benti 4 ad i skyringum nefndarinnar kemi fram ad hin teldi
1. mgr. 10. gr. upplysingalaga ,,ad 6sekju“ matt hafa verid ,skyrari ad pessu leyti“
og ad hun hefoi gert forsatisraduneytinu grein fyrir pvi vidhorfi sinu. Ték hann
fram ad par sem starfssvid umbodsmanns tzeki ekki til Alpingis, og par med ekki
til loggjafarstarfsins eda almennt hvernig til taekist med efni peirrar loggjafar sem
Alpingi setti, hefdi hann dkvedid ad bida og sja hvort farid yrdi fram med fumvarp 4
Alpingi af pessu tilefni. Greindi umbodsmadur fra pvi ad i mars 2006 hefdi verid lagt
fram 4 Alpingi frumvarp til breytinga 4 upplysingalogum, par sem lagdar voru til
breytingar 4 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 10. gr. laganna. Frumvarpid hefdi pa ekki ordid
utrzett, en verid endurflutt 4 haustpingi 2006 og ordid ad logum 9. desember s.4. Tok
umbodsmadur fram ad an pess ad hann taeki afstodu til bess hvernig til hefdi tekist med
efni umraeddrar lagabreytingar veeri ljést ad med henni hefdi Alpingi fyrir sitt leyti
brugdist vid peim agreiningi sem uppi hefdi verié um tdlkun 4 fyrrnefndum dkvaedum
upplysingalaga. Vari pessum breytmgum «tlad ad skjota styrkari lagastoéum undir
pa afstodu sem 4 hefdi verid byggt i irskurdi irskurdarnefndarinnar { mali A. Lauk
umbodsmadur pvi umfjéllun sinni um kvértun A med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

f bréfi minu til A sagdi m.a. eftirfarandi:
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Iv.

Alitaefnid sem liggur til grundvallar kvértun ydar er pad hvort st talkun Grskurdar-
nefndar um upplysingamal 4 dkveedi fyrri malsl. 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga nr. 50/1996,
ad pegar bedid er um adgang ad tilteknum gdgnum verdi jafnframt ad tiltaka hvada ,,mal
i merkingu laganna gbgnin vardi, samremist 16gum, en pessi tilkun nefndarinnar 14 til
grundvallar nidurst6du hennar um ad beidni ydar um adgang ad dagbdkum flugturnsins
i Reykjavik fyrir timabilid 1987 til 1990 og fundargerdum adalvardstjorafunda hja flug-
umferdarpjonustu stofnunarinnar 4 timabilinu fra 1. mai til 30. september 1999 uppfyliti
ekki skilyrdi lagaakveedisins. Athugun min 1 tilefni af kvértun ydar hefur pvi einkum
beinst ad pessu alitaefni og pa baedi med tilliti til ordlags hlutadeigandi dkvada laga nr.
50/1996 og 16gskyringargagna ad baki peim sem og fyrri framkvamd og tilkun Urskurdar-
nefndarinnar 4 peim.

f peim skyringum trskurdarnefndarinnar sem teknar eru upp hér ad framan er afstada
nmiverandi nefndar til pess hvernig beri ad skyra umredd akvadi laga nr. 50/1996 rakin
itarlega og b4 medal annars med tilliti til pess sem nefndin telur hafa verid pa ,,pélitisku
stefnumorkun® sem 4 hafi verid byggt vid setningu laganna. Eins og adur sagdi h6foud
pér i rokstudningi ydar medal annars visad til fyrri Urskurda nefndarinnar og i svari
nefndarinnar til min sagdi ad um einn pessara urskurda, p.e. A-131/2001, veri ,,pvi til ad
svara a0 ekki [hefoi verid] fullt samraemi i akvednum uUrskurdum nefndarinnar pegar um
tilgreiningu 4 fundargerdum [veeri] ad reeda og [baeri] ad harma pad®. Sidan sagdi ad pessi
tilvitnadi arskurdur viki ,,frd peirri framkvamd sem fylgt [hefdi] verid af samremi og
festu undanfarin misseri og nefndin [teldi] byggjast & réttri skyringu 10. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996.“

Sa urskurdur arskurdarnefndar um uppl}'/singamél nr. A-131/2001 sem barna er vitnad
til er fra 11. oktéber 2001 og laut ad synjun NyskopunarSJoés atvinnulifsins um ad veita
adgang ad fundargerdum stjornar sj6dsins i manudunum mai, jini og jili 1999. I Grskurdi
nefndarinnar sagdi medal annars:

,»Nyskdpunarsjoour hefur m.a. synjad karanda um adgang ad fundargerdunum,
sem mal betta snystum, 4 peirri forsendu ad hann geti ekki, 4 grundvelli upplysingalaga,
fari® fram 4 adgang ad peim i heild sinni, heldur verdi beidni hans ad vera einskordud
vid tiltekid mal sem par sé fjallad um. Pessi skilningur a sér ekki stod i ordalagi 1.
mgr. 10. gr. laganna, par sem segir a0 beidni geti ymist beinst ad dkvednum gégnum,
sem tilgreina beri, eda tilteknu stjérnsyslumali, 4n pess ad tilgreina purfi einstdk gégn
sem malid varda. Af athugasemdunum, sem vitnad er til ad framan, verdur hins vegar
radid ad setja verdi beidni um adgang ad gdgnum vissar skordur.

Med hlidsjoén af 3. gr. upplysingalaga hefur Grskurdarnefnd skyrt umraett akvaedi
il mgr. 10. gr. svo ad adgangur sé ad 60ru jofnu heimill ad skjali eda samberilegu
gagni pott par sé ad finna upplysmgar um fleiri en eitt stJornsyslumal A hinn béginn
hefur nefndin talié ad ekki sé unnt, i sému beidni, ad fara fram 4 adgang ad miklum
fjolda skjala ur fleiri en einu mali, bott pau séu negilega tilgreind. Pegar um er ad reeda
skjol eins og fundargerdir, par sem fjallad er um fleiri en eitt mal, verdur samkvemt
framansdgdu ad setja pvi einhverjar skordur, til hversu margra slikra skjala beidni geti
tekid.

Beidni karanda er afmérkud vid prjd manudi, p.e. timabilid fra 1. mai til 31.
juli 1999. A peim tima voru haldnir fjérir fundir i stjorn Nyskopunarsjéds og eru
fundargerdirnar, sem hann 6skar eftir adgangi ad, pvi fjorar talsins. Pott par sé greint
fra umfj6llun stjérnarinnar um fleiri en eitt stjornsyslumal & hverjum fundi eru sumar
bokanirnar pess edlis ad dheimilt er ad veita almenningi adgang ad peim, eins og gerd
er grein fyrir i kafla 3 hér 4 eftir. AJ teknu tilliti til pessa er pad alit Grskurdarnefndar,
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med visun til pess sem ad framan greinir, ad beidnin fullnegi peim skilyrdum sem sett
erui 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga.‘

I skyringum vrskurdarnefndarinnar til min, dags. 20. febriar 2006, i tilefni af kvortun
yOar sagdi medal annars:

,»A0 6sekju hefdi hins vegar 1. mgr. 10. gr. matt vera skyrari ad pessu leyti og
hefur nefndin kynnt forstisraduneytinu pad vidhorf sitt.”

Eins og framangreint ber med sér er uppi 1 pessu mali yOar si sérkennilega stada ad
agreiningur er um lagatulkun milli peirra sem satu i Grskurdarnefnd um upplysingamal
4 timabilinu 1. jantar 1997 til 31. desember 2004 og peirra sem setid hafa i nefndinni fra
peim tima. Verdur ad skilja skyringar niiverandi nefndar pannig ad fyrri tilkun laganna
hafi ekki verid i samraemi vi0 pann 16ggjafarvilja sem fram hafi komid i athugasemdum vid
framvarp til upplysingalaga 4 Alpingi arid 1997 pegar pvi var lyst par ad i frumvarpinu veri
gengid ut fra sému tilhogun og fram kemur i norsku og dénsku upplysingaldgunum um
petta efni. Pegar 1jost vard af skyringum niverandi nefndar ad hiin hafdi gert forsaetisradu-
neytinu, sem fer med framkvaemd upplysingalaga, grein fyrir vidhorfi sinu taldi ég rétt ad
bida um stund med athugun mina 4 pessu mali og sja hver framvindan yrdu um afskipti
raduneytisins og pa eftir atvikum hvort farid yrou fram med frumvarp & Alpingi af bessu
tilefni. Var petta gert af minni halfu i samremi vid pa stefnumérkun laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til Alpingis og par med ekki
til loggjafarstarfsms eda almennt hvermg til tekst med efni peirrar 16ggjafar sem Alpingi
setur. Eg vildi bv1 sja hvort su yrdi raunin ad Alpingi teeki afstodu til pess agreiningsefnis
sem uppi veeri i pessu mali.

Hinn 30. mars 2006 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til breytinga 4 upplysingalogum
nr. 50/1997, mal nr. 690, pskj. 1020, par sem lagdar voru til breytingar 4 1. mgr. 3. gr. og 1.
mgr. 10. gr. laganna. Hvad sidarnefnda dkvaedid vardar var lagt til ad i stad pess ad sd sem
feeri fram 4 adgang ad gdgnum skyldi tilgreina »pau gogn sem hann [6skadi] eftir ad kynna
sér keemi ordalagid: ,,S4 sem fer fram 4 aGgang ad gégnum skal tilgreina pau gogn mals
sem hann 6skar ad kynna sér { athugasemdum vid frumvarpid voru pessar breytingar
skyrdar nanar og tilefni peirra. Par sagdi medal annars ad par sem misskilnings hefoi gaett
um bessi atridi vid framkvaemd upplysingalaganna veri lagt til ad umraedd dkvaedi yrdu
ordud skyrar ad pessu leyti. Um betta sagdi einnig i framsoguraedu forsatisradherra vegna
framvarpsins:

oI 1. og 2. gr. frumvarpsins er kvedid skyrar en i gildandi upplysingalégum 4 um
afmorkun 4 upplysingarétti almennings til samramis vid pad sem 14 ad baki setningu
laganna. Er bad gert til ad taka af allan vafa sem komid hefur upp vi0 framkvaemd
laganna [...].

Frumvarp betta vard ekki utratt & Alpingi sidastlidid vor og var endurflutt 4 haustpingi
2006. { nefndaraliti alisherjarnefndar um frumvarpid (pskj. 473) sagdi medal annars:

,»Loks telur nefndin naudsynlegt ad taka fram ad frumvarpi0 felur ekki i sér neina
breytingu a gildandi rétti um adgang almennings ad gégnum hja stjérnvéldum heldur
er einungis verid ad setja reglur um hvernig adgangur skuli veittur og skilyrdi fyrir
honum.*

Frumvarpid var sidan sampykkt obreytt sem 16g fra Alpingi 9. desember sl.
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An pess a8 hér sé tekin afstada til bess hvernig til hefur tekist med efni peirrar laga-
breytingar sem nu hefur verid gerd 4 upplysingalogum er 1j6st ad med pessari breytingu
hefur Alpingi fyrir sitt leyti brugdist vid peim agreiningi sem uppi var um tilkun 4
akveedum 1. mgr. 10. gr., sbr. 1. mgr. 3. gr., upplysingalaga og fram hefur komid 1 arskurdum
urskurdarnefndar um upplysingamal vegna beibna ydar um adgang ad tilteknum géngum
hja Flugmalastjorn Islands og vi0 athugun mina a kvoértun ydar. Er pessum breytingum
etlad ad skjota styrkari lagastodum undir pa afst6du sem 4 var byggt i Grskurdi trskurdar-
nefndarinnar i mali ydar fr 25. juli 2005, p.e. urskurd i mali nr. A-213/2005.

Med tilliti til pess sem ad framan greinir tel ég ekki tilefni til pess ad ég haldi afram
athugun minni 4 pvi hvernig stjérnvéld leystu ur beidnum ydar um adgang ad tilteknum
gognum hja Flugmalastjorn Islands sem settar voru fram um mitt 4r 2004. Er afskiptum
minum af pessu mali pvi lokid sbr. a-1i6 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.
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12.0. Meoferd akseruvalds.

12.1.  Upphaf kerufrests. Akvordun légreglustjora um nidurfellingn mals.
Eftirfarandi rokstudningur. Stjérnvaldsiakvordun.
(Mal nr. 4787/2006)

A kvartadi yfir peirri afstédu rikissakséknara til keeru hans ad hafna pvi ad
endurskoda akvordun logreglustjorans i Reykjavik um ao fella nidur mal vegna kaeru
A fyrir likamsaras. Taldi rikissaksoknari ad kaeran hefoi borist eftir lok kaerufrests,
sem samkvzaemt 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, er einn
minudur fra pvi ad vidkomandi var tilkynnt um dkvérdun logreglustjora. Afstada
rikissaksoknara byggdist 4 peirri tilkun hans & fyrrgreindu dkvaedi ad kerufrestur
byrji ad lida vid tilkynningu logreglustjora um nidurfellingu mals en ekki vid pad
timamark pegar eftirfarandi rokstudningur er veittur svo sem 3. mgr. 27. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993 gerir rad fyrir.

Umbodsmadur fjalladi um samspilreglna stjornsyslurettar,b am.stjornsyslulaga,
og sérlaga sem gildi um hlutadeigandi stjérnvold, i pessu tilviki laga nr. 19/1991. Taldi
hann pad engum vafa undirorpid, pegar litid veri til stédu og verkefna handhafa
dkeruvalds samkvemt logum, ad starfsemi pessara adila teldist til ,,stjérnsyslu
rikisins“ i merkingu 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. P4 var pad nidurstada hans ad
akvordun logreglustjora um nidurfellingu mals & grundvelli 112. gr. laga nr. 19/1991
teldist stjérnvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur aréttadi ad almenn akvzedi stjérnsyslulaga gildi vido malsmedferd
stjérnvalda, p. 4 m. rikissaksoknara, par sem til standi ad taka stjérnvaldsakvardanir
ad pvi leyti sem ekki sé i sérlogum ad finna akvaedi sem gangi peim framar. Hann taldi
ad athugasemdir ad baki logum er breyttu 114. gr. laga nr. 19/1991 bentu til pess ad
akvaedi greinarinnar med sidari breytingum feelu i sér aréttingu 4 dkvedum stjérn-
syslulaga, ad pvi leyti sem med peim veaeri ekki skyrlega vikio fra peim logum, eins
og ljost veeri ad gert hefdi verid vardandi lengd kaerufrests. Vardandi pad hvada ahrif
beidni um eftirfarandi rokstudning hefdi 4 keerufrest samkvaemt 2. mgr. 114. gr. laga
nr. 19/1991 taldi umbodsmadur ad hvorki yrdi af texta akvaedis 114. gr. laga nr. 19/1991
eda logskyringargognum radid ad fyriraetlan loggjafans hefdi verid si ad vikja fra 27.
gr. stjornsyslulaga ad 60ru leyti en pvi ad stytta keerufrestinn dr premur manudum i
einn manud. Umbodsmadur benti 4 ad akvadi 3. mgr. 21. gr. og 3. mgr. 27. gr. stjérn-
syslulaga byggou 4 pvi sjénarmidi ad adili mals hafi hag af pvi ad fa vitneskju um pau
rok sem nidurstada stjérnvalds sé byggd 4, a0ur en hann taki til pess afstéou hvort
efni séu til ad keera pa nidurstodu til zedra stjérnvalds. Benti hann jafnframt 4 ad veeri
su afstada rikissakséknara 16go til grundvallar, ad pad hefoi ekki dhrif 4 kerufrest
pegar eftirfarandi rokstudningur veri veittur, veeri ljost ad i flestum tilvikum veeri
pad illmégulegt og jafnvel 6mogulegt fyrir adila ad kynna sér rokstudning, veeri hann
ekKi veittur samhlida akvordun, adur en kerufrestur til rikissakséknara vzeri lidinn,
ad teknu tilliti til peirra timafresta sem giltu samkvamt 21. gr. stjérnsyslulaga. Var
pad pvi nidurstada umbodsmanns ad vid medferd rikissakséknara a4 keru A vegna
dkvordunar logreglustjorans i Reykjavik um nidurfellingu mals samkvaemt 112. gr.
laga nr. 19/1991, hafi borid ad fylgja dkvaedi 3. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga og mida
upphaf keerufrests vid pad timamark er rokstudningur logreglustjéra var tilkynntur
honum.
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Umbodsmadur gerdi jafnframt athugasemdir vid pa afstodu rikissakséknara
ad mioda bzeri upphaf keerufrests samkvaemt 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 vid
dagsetningu tilkynningar dkzeranda um nidurfellingu mals, en ekki vid sidara
timamark, t.d. pegar ®tla mzetti ad tilkynningin hefdi borist vidkomandi adila.

Loks benti umbodsmadur 4 ad hann hefdi i inngangi ad skyrslu sinni til Alpingis
fyrir arid 2005 vakid athygli 4 ad ef fyrirsvarsmenn stjérnsyslunnar telda porf 4
sérstokum reglum sem heimiludu peim ad vikja fra reglum stjornsyslulaganna zttu
peir ad beita sér fyrir pvi ad Alpingi taeki afstoou til slikra alitaefna. Beindi hann
peim tilmaelum til rikissakséknara ad hann taeki afstoou til pess hvort skilyrdi vaeru
til ad taka afgreidslu hans i mali A til athugunar ad nyju, keemi fram beidni pess
efnis fra A, og ad framvegis yroi tekio tillit til peirra sjéonarmioda sem sett veeru fram
i alitinu vié medferd keerumala hja embzetti hans.

f 4liti minu, dags. 28. desember 2006, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

1.

Alitaefni pessa mals lytur ad pvi hvenzr kaerufrestur til rikissaksoknara samkvaemt 2.
mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, vegna dkvordunar 1ogreglustjora
um ad fella nidur mal, sbr. 112. gr. sému laga, byrji ad lida. I kvortun 16gmanns A kemur
fram ad hann liti svo 4 ad nyr keerufrestur hefjist pegar rokstudningur fyrir dkvordun
logreglustjora er veittur. Ma eetla ad 1gmadurinn hafi par i huga akveedi 3. mgr. 27. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993 um upphafstima keerufrests pegar adili mals 6skar eftir rokstuémngl
vegna akvordunar lagra setts stjornvalds. Adur er rakid ad afstada rikissakséknara er s ad
upphaf kerufrests beri ad mida vid dagsetningu tilkynningar dkeranda um nidurfellingu
mals og ad akveadi 3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga, um ad kerufrestur hefjist ekki fyrr en
rokstudningur hefur verid tilkynntur adila, gildi ekki vid medferd rikissaksdknara a kaeru
samkvaemt 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991.

Eg tek fram ad par sem rikissaksoknari hefur ekki tekid efnislega afstodu til peirrar
akvordunar l6greglustjora ad fella nidur malid 4 grundvelli 112. gr. laga nr. 19/1991 hefur
athugun min einungis beinst ad pvi hvort akvordun rikissaksoknara um ad hafna pvi ad
taka kaeru A til efnislegrar medferdar hafi samraemst 16gum.

2.

Stjérnsysluldg nr. 37/1993 mela, eins og kunnugt er, fyrir um paer ligmarkskrofur sem
gera verdur til stjornsyslunnar. I 1. mgr. 21. gr. laganna er melt fyrir um skyldu stjérnvalds
til ad veita eftirfarandi rokstudning, p e. ef pess er krafist eftir a0 akvordun hefur verid
tilkynnt én rokstudnings. Er pannig i stjornsyslulégunum ekki gengid svo langt ad mala
fyrir um ad rokstudningur skuli 4vallt veittur samhlida pvi ad tilkynnt er um akvérdun. |
3. mgr. 27. gr. laganna er ad finna svohlj6dandi dkvadi um upphafstima kerufrests i peim
tilvikum begar veittur er eftirfarandi rokstudningur:

~Pegar adili fer fram & rokstudning skv. 21. gr. hefst kerufrestur ekki fyrr en
rokstudningur hefur verid tilkynntur honum.*

Samkvaemt ordalagi sinu er regla dkvadisins bundin vid pau tilvik pegar 6skad er eftir
rokstudningi 4 grundvelli 21. gr. sému laga en pad dkveedi 4 einungis vid um akvardanir
sem falla undir gildissvid laganna, p.e. svonefndar stjérnvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr.
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laganna, sja til hlidsjonar alit mitt fra 8. jali 2005 i mali nr. 4095/2004 og P4ll Hreinsson:
Stjornsyslulogin, skyringarrit. Reykjavik, 1994, bls. 222.

Eins og ég mun vikja nanar ad i kafla IV.3 hér a eftir kunna dkvadi sérlaga um
malsmedferd ymist ad fela i sér aréttingu 4 hinum almennu reglum stjornsyslulaga eda ad
vikid sé fra peim almennu reglum. Verdur ad rada pad af texta lagadkvaeda hverju sinni og
eftir atvikum af 16gskyringargégnum ad baki peim, hvort i vidkomandi lagadkveedi felist
arétting 4 eda fravik fra dkvaedum stjornsyslulaga

Um medferd opinberra mala, bar 4 medal dkvardanir dkaruvaldshafa um ad fella nidur
mél, gilda akvedi laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala. Akvzdi 114. gr. laganna,
sbr. 10. gr. laga nr. 84/1996 og 26. gr. laga nr. 36/1999, eru svohlj6dandi:

1. N er mal fellt nidur skv. 112. gr. eda fallid er fra saksdkn skv. 113. gr. og skal
dkeerandi sem pa dkvordun tok tilkynna hana sakborningi og ef pvi er ad skipta
brotapola, enda liggi fyrir hver hann er. Ber ad rokstydja akvordunina ef pess er
krafist.

2. Sa sem ekki vill una vid dkvordun 16greglustjora skv. 1. mgr. getur kaert hana til
rikissaksoknara innan eins méanadar fra pvi ad honum var tilkynnt um hana. Skal
rikissaksoknari taka afstodu til keerunnar innan eins manadar fra pvi ad hiin berst
honum, nema svo standi 4 sem 1 3. mgr. 28. gr. segir.

Eins og sja ma er ekki i pessu dkveedi, og raunar ekki annars stadar { Iégum nr. 19/1991,
meelt fyrir um neinar undantekningar fra pvi upphafstimamarki keerufrests samkvamt 2.
mgr. 114. gr. laganna sem midast vid tilkynningu til adila um dkvordun.

Karuheimild 2. mgr. 114. gr. kom sem nymeeli inn { 16g nr. 19/1991 med 10. gr. laga
nr. 84/1996. { frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 84/1996 segir svo um nefnda 10. gr. sem
var 9. gr. frumvarpsins:

,,Ef mal er fellt nidur skv. 112. gr. laga um medferd opinberra mala eda fallid er fra
saksokn skv. 113. gr. laganna ber dkaeranda skv. 114. gr. ad tilkynna pad sakborningi
eda ef pvi er ad skipta beim sem misgert er vid. Lagt er til ad pad komi 1 hiut pess sem
pbé akvordun tok ad sja um ba tilkynningu.

Akvaedi 2. mgr. er nymaeli. Samkvamt pvi getur s4 er ekki vill una vid akvordun
l6greglustjora um ad fella nidur mal eda ad falla fra saksokn kaert b4 dkvordun til
rikissaksoknara innan eins manadar fra pvi ad honum var tilkynnt um hana. Er hér um
skemmri keerufrest en almennt gildir um stjérnsyslukerur skv. 27. gr. stjornsyslulaga,
nr. 37/199[3] par sem midad er vi0 priggja manada kaerufrest. Er pad edlilegt par
sem porf er & ad malunum verdi lokid sem fyrst. Rikissaksoknari skal taka afstodu
til keerunnar innan eins manadar fra pvi ad hun barst honum, nema rikissaksoknari
akvedi ad hofoa malid sjalfur eda leggi fyrir logreglustjora ad gera pad, sbr. 3. mgr. 28.
gr. laganna.” (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3746.)

Med 26. gr. laga nr. 36/1999 var gerd st efnisbreyting 4 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991
a0 dkeeranda var gert ad réksty(”)ja akvordun sina ef pess veri krafist. Fyrir 16gfestingu
26. gr. laga nr. 36/1999 var i 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 adeins gert rad fyrir pvi ad
dkzranda veri skylt ad tilgreina { tilkynningu pé lagaheimild sem akvordun hefdi studst
vid. I athugasemdum med 26. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 36/1999 var pessi
breyting rokstudd med eftirfarandi haetti:
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»Med pessu akvaedi er lagt til ad fyrri malslid 1. mgr. 114. gr. laga um medferd
opinberra mala verdi efnislega obreyttur. { sidari malslid er kvedid 4 um pad,  samrami
vid 1. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga, ad dkarandi skuli rékstydja akvordun sina um ad
fella mal nidur skv. 112. gr. eda falla fra saksokn skv. 113. gr. ef pess er krafist, hvort
sem er af sakborningi eda brotapola.” (Alpt. 1998—1999, A—deild, bls. 2316.)

Med framangreindri lagabreytingu var farin su leid ad kveda a um skyldu til ad veita
eftirfarandi rokstudning og ba adeins ad bess sé krafist, andstett pvi ad veita rokstudning
samhlida pvi ad dkvordun sé tilkynnt. Er petta ,,i samreemi vid 21. gr. stjérnsyslulaga“ eins
og fram kemur i tilvitnudum athugasemdum. Ekki er hins vegar i texta laga nr. 19/1991,
med peirri breytingu sem gerd var med 16gum nr. 36/1999, eda i 16gskyringargégnum tekin
skyr afstada til pess hvort og pa hvada ahrif pad hafi 4 upphaf keerufrests til rikissaksoknara
pegar rékstudningur fyrir akvordun er ekki veittur samhlida dkvordun heldur eftir kréfu
adila eftir ad honum hefur verid tilkynnt um nidurfellingu mals.

[ leidbeiningum rikissaksoknara til annarra dkeruvaldshafa fra 10. desember 2004 um
»tilkynningar um dkvar8anir um ad visa fra keru, heetta rannsokn, fella mal nidur eda falla
fra saksokn® kemur fram ad ekki sé 1 16gum nr. 19/1991 settur timafrestur var8andi beidni
um rékstudning fyrir dkvérounum af pvi tagi sem fjallad er um i leidbeiningunum en telja
verdi a0 regla 3. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga gildi um timafrest vegna beidni um rékstudning
fyrir slikum dkvordunum. Akveedi 3. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga er svohljédandi:

,»Beidni um rokstudning fyrir akvordun skal bera fram innan 14 daga fra pvi ad
adila var tilkynnt akvordunin og skal stjérnvald svara henni innan 14 daga fra pvi ad
hin barst.

f leidbeiningum rikissakséknara kemur fram ad i tilkynningu um akvordun skuli
afdrattarlaust leidbeint um rétt vidkomandi til ad krefjast rokstudnings fyrir akvérduninni
innan 14 daga fra pvi ad tilkynnt var um hana, hafi akvérdunin ekki verid rokstudd i
tilkynningunni, og um keruheimild til rikissaksoknara og kerufrest. P4 kemur par
fram a0 rikissaksoknari telji ,,&eskilegt ad med akvordun fylgi ad jafnadi fullnegjandi
rokstudningur, p.e. rokstudningur sem latinn yrdi { té ef krafist yr6i [...] pott ekki sé
16gbodid ad rékstudningur fylgi akvoérdun®. Ekki er hins vegar i leiBbeiningum pessum
fjallad um pad hvort og pa hvada ahrif beidni um rékstudning kunni ad hafa 4 upphafs-
timamark keerufrests til rikissaksoknara.

3.

Eins og adur er rakid er afstada rikissaksOknara st ad akvaedi 3. mgr. 27. gr. stjorn-
syslulaga gildi ekki vid medferd rikissaksdknara 4 keeru samkvemt 2. mgr. 114. gr. laga nr.
19/1991, p.e. pegar kaerdar eru dkvardanir 16greglustjora um nidurfellingu mals eda nidur-
fellingu saksoknar, sbr. 112. og 113. gr. sému laga.

Adur en ég vik a0 peim réokum sem rikissaksoknari feerir fyrir afstodu sinni i skyringum
til min, sem raktar eru i kafla III hér ad ofan, tel ég rétt ad fara nokkrum ordum um samspil
reglna stjornsysluréttar, p. 4 m. stjérnsyslulaga, og sérlaga sem gilda um hlutadeigandi
stjornvold, 1 pessu tilviki laga nr. 19/1991.

Stjérnsysluldgin taka til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og gilda pegar stjéornvold
taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna, sbr. 1. gr. laganna. bad er ljost ad 16ggjafinn
getur vid setningu lagareglna 4 einstdkum svidum stjérnsyslunnar tekid pa akvordun ad
almennar reglur stjornsysluréttar, skradar eda dskradar, skuli ekki gilda ad hluta eda i heild
um storf beirra stjornvalda sem falio er ad annast pau verkefni sem sérlogin gera rad fyrir.
bar sem almennar reglur stjornsysluréttar eru fyrst og fremst réttaréryggisreglur, og er
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etlad ad veita borgurunum tiltekna réttarvernd i samskiptum vid hid opinbera, er adferda-
fraedin hins vegar su vid tilkun sérlaga 4 svidi stjérnsyslu ad telja almennt likur gegn pvi ad
16ggjafinn hafi tlad ad skerda réttaréryggi borgaranna med setningu slikra laga. Pad verdur
m.5.0. ad vera haegt ad draga ba alyktun med nokkurri vissu af texta dkvaeda i sérlogum eda
eftir atvikum forsendum i 16gskyringargdgnum ad fyriratlan 16ggjafans hafi verid st ad
vikja ad hluta eda i heild fra hinum almennu réttardryggisreglum stjornsysluréttar, pannig
ad réttarstada borgaranna verdi lakari en leidir af stjérnsyslulégunum sem etlad er ad
tryggja ad malsmedferd stjornvalda sé i samrami vi0 peer lagmarkskrofur sem gera verdur
til stjornsyslunnar sj4 um afstoduna gagnvart lagmarksreglum stj6rnsyslulaga, 4lit min
fra 8. jali 2005 i mali nr. 4095/2004 og fra 13. febraar 1998 1 mali nr. 1820/1996. Ef slikar
visbendingar verda pannig ekki radnar af texta sérlaga eda 16gskyringargégnum verdur ad
jafnadi ekki dregin st alyktun af markmidum og edli peirra verkefna sem sérldg fjalla um
ad almennar reglur stjérnsysluréttar, skradar eda oskradar, gildi ekki um starfsemi peirra
stjérnvalda sem ad peim verkefnum starfa. Hér er asteda til ad minna 4 pa skyringarreglu
sem ordud var i athugasemd vid 2. gr. i frumvarpi til stjérnsyslulaga ad pau sérakvadi i
16gum, sem gera minni krdfur til stjérnvalda en reglur stjérnsyslulaganna hlj6da um, poka
fyrir hinum almennu dkvedum stjornsyslulaganna. b4 sagdi i athugasemdinni: ,,Auk pess
ber ad skyra ymis pau sérakvadi i 1ogum sem almennt eru ordud, svonefnd eyduakveedi, til
samrzemis vi0 akvedi pessara laga [...].”“ (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3284.)

Pegar litid er til stodu og verkefna handhafa dkeeruvalds samkvamt 16gum, sbr. einkum
16g nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, er pad ekki vafa undirorpid ad starfsemi
pessara adila telst til ,,stjornsyslu rikisins* { merkingu 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, sja
til hlidsjonar alit mitt fra 1. september 2004 i mali nr. 4065/2004. I pvi aliti benti ég 4 ad
i 16gum nr. 19/1991 eda 16gskyringargbgnum ad baki peim er hvergi tekid af skarid um
pad ad dkvardanir rikissaksOknara eda annarra handhafa dkaruvalds 4 grundvelli laganna
falli utan vid gildissvid stjornsyslulaga og ad skoda verdi i hverju tilviki fyrir sig hvort
dkvardanir 16greglu og handhafa akeeruvalds a4 grundvelli laga nr. 19/1991 teljist sem slikar
vera akvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stJornsyslulaga eda
dkvardanir sem teknar eru sem lidur i rannsékn opinbers mals. I nefndu aliti feerdi ég rok
fyrir peirri afstodu minni ad arskurdur rikissaksoknara i kerumali samkvemt 2. mgr.
114. gr. laga nr. 19/1991 vardi ,,rétt“ pess sem kaert hefur i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjorn-
syslulaga og a0 um medferd sliks kaerumals gildi pvi stjornsysluldg ad pvi marki sem ekki
eruil6gum nr. 19/1991 sérstok fyrirmaeli um medferd peirra mala.

Eins og rakid er hér ad ofan er regla 3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga bundin vi0 pau tilvik
pegar 6skad er eftir rokstudningi 4 grundvelli 21. gr. somu laga en pad akvaedi 4 einungis
vi® um stjérnvaldsakvardanir. Til pess ad unnt sé¢ ad taka afstodu til pess hvort rikissak-
sOknara hafi borid ad fylgja pessari lagareglu vid medferd sina a keeru A er pvi naudsynlegt
a0 taka afst6du til pess hvort hin keerda akvordun 16greglustjorans i Reykjavik um nidur-
fellingu malsins, sem logmadur A 6skadi eftir ad yrdi rokstudd 4 grundvelli 1. mgr. 114.
gr. laga nr. 19/1991, teljist stjérnvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, en
i 16gskyringargognum ad baki 114. gr. er ekki fjallad med afdrattarlausum heetti um petta
atridi. Mun ég fjalla um pad i naesta kafla hér 4 eftir en pvi naest mun ég vikja ad roksemdum
peim sem rikissaksoknari feerir fram fyrir afstédu sinni.

4.

Med stjornvaldsakvordun er att vid pad pegar stjornvald kvedur einhlida 4 um rétt
og/eda skyldu tiltekins adila i dkvednu mali i skjoli stjornsysluvalds. begar vafi leikur
4 pvi hvort einstok akvordun eigi ad falla undir stjérnsysluldg verdur einkum ad lita til
raunverulegrar pydingar hennar fyrir st60u vidkomandi, svo og hvort porf sé &4 pvi og
hvort edlilegt verdi talid ad hann njoti peirra réttinda sem par er meelt fyrir um, sja hér
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til hlidsjonar fyrrnefnt alit mitt i mali nr. 4065/2004. { pessu sambandi minni ég 4 ad i
1ogskyringargégnum ad baki 1. gr. stjérnsyslulaga segir ad ordalag 1. gr. s€ annars svo
ramt ad i algerum vafatilvikum beri fremur ad alykta svo ad 16gin gildi fremur en ad pau
gildi ekki. (Alpt. 1992—-1993, A-deild, bls. 3284.) Vid frekari afmérkun 4 inntaki 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga vardandi hugtakid stjérnvaldsakvordun verdur ad gera greinarmun 4 pvi
hvort akvordun stjéornvalds er i edli sinu akvordun um beitingu malsmedferdarirradis eda
hvort hin felur i sér lyktir mals hja vidkomandi stjérnvaldi. Almennt verdur ad ganga ut
fra pvi ad akvoroun teljist ekki stjérnvaldsaékvordun i merkingu stjornsyslulaga nema hun
feli 1 sér hid sidarnefnda.

Eins og 40ur sagdi verdur pad ekki radid med afdrattarlausum hetti af 16gskyringar-
gbégnum ad baki 114. gr. laga nr. 19/1991 hvort akvordun 16greglustjéra um nidurfellingu
mals samkvaemt 112. gr. laganna sé stjérnvaldsakvordun i skilningi stjérnsyslulaga. Af
peim verdur hins vegar radid ad med fyrirmealum 114. gr., sbr. breytingar samkvamt 16gum
nr. 84/1996 og nr. 36/1999, hafi verid leitast vid ad samreema pa malsmedferd sem dkvedid
gerir rad fyrir peim reglum sem stjornsyslulog kveda a um, p6 ad teknu tilliti til edlis peirra
mala sem hér um radir. P4 benda athugasemdirnar til pess ad minu 4aliti ad 16ggjafinn
hafi 1iti0 svo 4 ad umradd akvordun veri stjornvaldsakvordun. Visa ég 1 pvi sambandi til
peirra athugasemda med 16gum nr. 84/1996 og nr. 36/1999 sem raktar eru i kafla IV.2 hér
ad framan, en par kemur annars vegar fram ad verid sé a0 kveda 4 um skemmri kerufrest
en almennt gildir um ,,stjérnsyslukaerur skv. 27. gr. stjérnsyslulaga®“ og hins vegar ad ,,i
samremi vid 1. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga™ skuli dkaerandi rokstydja akvordun sina um
nidurfellingu mals. Bendi ég 4 ad samkvaemt stjérnsyslulégum er skylda til rokstudnings
samkvemt 1. mgr. 21. gr. laganna og keruheimild til &0ra stjérnvalds samkvamt 26. gr.
laganna bundnar vi0 stjornvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna.

Akvordun 16greglustjora um nidurfellingu mals samkvaemt 112. gr. laga nr. 19/1991
hefur raunverulega pydingu fyrir brotapola, ekkert sidur en urskurdur rikissaksoknara 4
keerustigi um somu dkvordun, sja til hlidsjonar alit mitt i méli nr. 4065/2004, bar sem pad
var nidurstada min, eins og adur er rakid, ad urskurdur rikissakséknara i sliku kerumali
teljist stjérnvaldsakvordun. Pa bendi ég 4 ad logreglustjorar fara med sjalfstett dkaeruvald
i tilteknum malaflokkum, sbr. 1. mgr. 25. gr., 27. gr. og 28. gr. laga nr. 19/1991, og felur
akvordun 16greglustjéra um nidurfellingu mals samkveemt 112. gr. laganna i sér endanlegar
lyktir mélsins, nema til pess komi ad akvordun hans verdi snuid af rikissaksoknara i kjoifar
keeru adila eda ad eigin frumkvaedi rikissaksoknara i krafti eftirlits- og yﬁrstjornunar-
heimilda hans, sj4 til hlidsjonar alit mitt fra 1. juli 2005 i mali nr. 4241/2004. Eg visa hér
einnig til nidurst6du Pals Hreinssonar 4 bls. 156—157 i bokinni Hefisreglur stjornsyslulaga,
Reykjav1k 2005, og Eiriks Témassonar 4 bls. 52 i greininni ,,Akaruvaldid 1 ljosi jafnradis-
regina® { ritinu Rannséknir i félagsvisindum IV, lagadeild, Haskolautgafan 2000. Loks
bendi ég 4 til hlidsjonar ad i ddnskum rétti, par sem videigandi dkvaedum donsku réttarfars-
laganna svipar mjog til beirra islensku, hefur verid gengid ut fra pvi ad nidurfelling mals
af halfu handhafa dkeeruvalds teljist til stjérnvaldsdkvardana, sja hér til hlidsjéonar Hans
Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, 2. utg. Kaupmannahdfn 2002, bls. 54, og John
Vogter: Forvaltningsloven med kommentarer, 3. Gtg. Kaupmannahofn 1999, bls. 126.

Samkvaemt framanségdu er pad nidurstada min ad akvérdun 16greglustjéora um nidur-
fellingu mals 4 grundvelli 112. gr. laga nr. 19/1991, teljist stjérnvaldsakvordun, enda fellur
hin ad ollum efnisskilyrdum pess hugtaks eins og pad hefur verid skilgreint. Af pvi, og
pvi sem ég rakti i kafla I'V.3 hér a0 framan um samspil stjérnsyslulaga og sérlaga, leidir ad
3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga hlytur ad gilda vid medferd rikissaksoknara 4 keru vegna
akvordunar 16greglustjora um nidurfellingu mals, nema skyrlega sé vikid fra pvi dkveedi i
16gum nr. 19/1991.
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5.

I skyringum rikissakséknara til min eru tilgreind brenns konar rék fyrir peirri afstodu
hans ad dkvadi 3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga um fravik fra upphafi kerufrests pegar veittur
er eftirfarandi rokstudningur gildi ekki vid medferd hans 4 kaeru samkvaemt 2. mgr. 114.
gr. laga nr. 19/1991.

I fyrsta lagi visar rikissaksoknari til peirrar ,,meginreglu sem fram komi i athuga-
semdum ad baki 10. gr. laga nr. 84/1996 sem breytti 114. gr. laga nr. 19/1991, ad gert sé
rad fyrir téluvert styttri keerufresti en stjornsyslulog kvedi 4 um vegna pess ad porf sé 4 ad
malum pessum sé lokid sem fyrst. Bendir rikissaksoknari 4 ad ,,hagsmunir sakborninga af
skjotri urlausn mala [séu] par haf8ir ad leidarljosi®. { 6dru lagl hafi domstolar tulkad akvaedi
2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 um karufrest prongt og er i bvi sambandi visad til doms
Heestaréttar fra 31. mai 2005 i mali nr. 216/2005. { pridja lagi hafi ekki verid tekid af skarid
um ahrif pess ad beidni um eftirfarandi rokstudning komi fram i frumvarpi pvi sem vard
a0 l6gum nr. 36/1999, par sem kvedid var 4 um skyldu dkaeranda til ad rokstydja akvordun
um nidurfellingu mals ef pess er krafist.

[tilefni affyrsturdksemdrikissaksoknarabendiég4adpaer athugasemdmlogskyrmgar—
gbgnum sem visad er til af hans halfu eru samkvaemt ordalagi sinu settar fram til skyringar
4 pvi hvers vegna vikid sé fra hinum almenna priggja manada kerufresti samkvamt 1. mgr.
27. gr. stjornsyslulaga og kvedid &4 um styttri keerufrest, eda einn manud. Pessar athuga-
semdir benda til pess ad 16ggjafinn hafi talid naudsynlegt ad mala sérstaklega fyrir um
styttri frest i pessu tilviki enda myndi ad 6drum kosti gilda hinn almenni karufrestur
samkvemt 1. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga. Af pessum athugasemdum verdur hins vegar
ekkert radid um pad ad vikid sé fra 6drum dkvaedum 27. gr. stjornsyslulaga, svo sem 3.
mgr. grelnarmnar

Eg bendi 4 ad i athugasemdum ad baki peim breytingum sem sidar voru gerdar a
akvedi 114. gr. laga nr. 19/1991 med 16gum nr. 36/1999, og sem raktar eru i kafla IV.2
hér ad framan, segir ad ,,i samreemi vid 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga™ s€ kvedid 4 um ad
dkeerandi skuli rokstydja dkvordun sina um ad fella mal nidur samkvamt 112. gr. eda falla
fra saksokn samkveaemt 113. gr. ef pess er krafist, hvort sem er af sakborningi eda brotapola.
Bendir framangreind athugasemd til pess a0 minu aliti ad akvaedi 114. gr. laga nr. 19/1991,
med sidari breytingum, feli i sér aréttingu 4 akvadum stjérnsyslulaga, ad pvi leyti sem med
akveedinu er ekki skyrlega vikid fra stjornsyslulogunum, eins og 1jost er ad gert hefur verid
hvad vardar lengd kaerufrests.

Hvad dom Hestaréttar i mali nr. 216/2005 vardar, sem reifadur er i skyringum rikis-
saksoknara til min, bendi ég 4 ad umfjollunarefni pess doms takmarkast vid skyringu a
peim ordum 114. gr. laga nr. 19/1991 ad adili geti keert dkvordun 16greglustjora til rikis-
saksoknara ,,innan méanadar fra pvi ad honum var tllkynnt um hana®. { déminum var hins
vegar ekki til umfjollunar pad alitaefni sem uppi er i pessu mali, p.e. hvort nyr keerufrestur
hefjist pegar eftirfarandi rokstudningur fyrir akvordun er veittur. burfti Haestiréttur pvi
ekki a0 taka afstodu til pess hvort 3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga gildi vid medferd rikis-
saksOknara a keerumali samkveemt 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991. Er mér ekki kunnugt
um ad Heestiréttur hafi fjallad um betta alitaefni i 60rum démum. Af bréfi rikissaksoknara
rad ég hins vegar ad hann telji ad af domi pessum verdi dregin su alyktun ad avallt beri
a0 beita prongri tilkun um atridi er varda kerufrest 4 grundvelli 2. mgr. 114. gr. laga nr.
19/1991, og af bvi leidi ad telja verdi ad akvaedid feli i sér fravik fra dkvaedi 3. mgr. 27. gr.
stjornsyslulaga. Eg tek fram ad ég fz ekki sé3 ad af bessum démi Heestaréttar verdi dregnar
svo vibtakar dlyktanir. Hef ég pa m.a. 1 huga ad i déminum er alls ekki vikid ad stjorn-
syslulogunum og samspili peirra vid 16g nr. 19/1991. Eg mun vikja nénar ad pessum démi
i kafla IV.7 hér 4 eftir.

Eg skil pridju roksemd rikissakséknara svo ad hann telji ad bar sem i 114. gr. laga nr.
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19/1991, eins og dkveaedinu var breytt med 16gum nr. 36/1999, eda athugasemdum ad baki
peim 16gum sé ekki tekin afstada til pess hvort beidni um eftirfarandi rékstudning hafi pau
ahrif ad keerufrestur hefjist pegar rokstudningur er veittur, pa geti ekki verid um nein fravik
fra keerufresti 2. mgr. 114. gr. laganr. 19/1991 ad reeda. Af pvi tilefni tek ég fram, 1 samreemi
vi0® pad sem rakid var i kafla IV.3 hér ad ofan um samspil stjornsyslulaga og sérlaga, ad
almenn akvadi stjornsyslulaga gilda vid malsmedferd stjérnvalda, b. 4 m. rikissaksoknara,
par sem til stendur ad taka stjornvaldsakvordun ad pvi leyti sem ekki er i sérlégum ad finna
4kvaedi sem ganga peim framar. VerSur pannig ekki dregin st dlyktun af pdgn laga nr.
19/1991, og padan af sidur af skorti 4 umfjollun i 16gskyringargdgnum, um pad hvada ahrif
beidni um eftirfarandi rokstudning hafi 4 kerufrest samkvamt 2. mgr. 114. gr. laganna, ad
alrar reglur sem heimila fravik fra 16gbundnum upphafstima karufrests, og sem byggja &
almennum reglum stjérnsysluréttar, skradum eda dskradum, p.a m. 3. mgr. 27. gr. stjérn-
syslulaga, gildi ekki vid malsmedferd rikissakséknara. Eg itreka ad hvorki af texta akvadis
114. gr. laga nr. 19/1991 eda 16gskyringargbgnum sem rakin hafa verid hér ad ofan, b. 4 m.
peim athugasemdum ad baki l1ogum nr. 84/1996 sem rikissaksoknari visadi sérstaklega til,
verdur radid ad fyriretlan 16ggjafans hafi verid st ad vikja fra 27. gr. stjérnsyslulaga ad
O0ru leyti en pvi ad stytta keerufrestinn ur premur manudum i einn manud.

Vid trlausn alitaefna & pvi svidi sem hér er fjallad um verdur einnig ad hafa i huga
ad vid setningu islensku stjérnsyslulaganna aridé 1993 vard pad nidurstadan ad byggja
hinar almennu reglur laganna um rokstudning 4 eftirfarandi rokstudningi i stad samhlida
rokstudnings eins og gert hafdi verid rad fyrir 1 fyrra frumvarpi til slikra laga (sja Alpt.
1989-1990, A-deild, bls. 5189-5211). Pegar farin er su leid ad lata pad koma i hlut adila
mals ad hafa frumkvaedi ad pvi ad dska eftir rokstudningi eftir ad akvordun hefur verid
birt parf ad taka afstodu til pess hvada ahrif slik beidni og eftir atvikum bidtimi eftir pvi
a0 rokstudningur sé latinn i té eigi ad hafa 4 sidari medferd vidkomandi stjornsyslumals,
b.m.t. keerufresti. bad er 4 pessum grundvelli sem akveedi 3. mgr. 21. gr. og 3. mgr. 27. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 voru sett. Pessi akvadi eru sett til pess ad beidni um eftirfarandi
rokstudning fai raunheefa pydingu fyrir adila malsins. Akvadin byggja 4 bvi sjénarmidi ad
adili mals hafi hag af pvi ad fa vitneskju um pau rék sem nidurstada stjérnvalds er byggd
4, 40ur en hann tekur til pess afstéou hvort efni séu til ad kaera pa nidurstédu til &dra
stjornvalds, auk pess sem vitneskja um forsendur og rok sem dkvorounin byggist 4 hlytur ad
audvelda adila ad svara peim rokum i kaeru sinni. Samkvaemt 3. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga
skal beidni um rékstudning borin fram innan 14 daga fra pvi ad adila var tilkynnt 4kvéroun
og skal stjornvald svara henni innan 14 daga fra pvi ad hun barst. Eins og rakid var hér
fyrr hefur rikissaksoknari i utgefnum leidbeiningum til annarra dkeruvaldshafa lagt til
grundvallar ad fylgja skuli timafrestum 21. gr. stjérnsyslulaga vid beidni um rokstudning
fyrir akvordunum logreglustjora. Sé su afstada rikissaksoknara 16g0 til grundvallar, ad pad
hafi ekki ahrif 4 keerufrest pegar eftirfarandi r6kstudningur er veittur, er 1jost ad pad er i
flestum tilvikum illmogulegt og jafnvel 6mdgulegt fyrir adila ad kynna sér rdkstudning, sé
hann ekki veittur samhlida akvordun, adur en keerufrestur til rikissaksdknara er lidinn, ad
teknu tilliti til peirra timafresta sem gilda samkvamt 21. gr. stjérnsyslulaga.

Samkveaemt pvi sem ég hef rakid hér ad framan fellst ég ekki 4 paer roksemdir rikissak-
sOknara sem fram koma i skyringum hans til min fyrir pvi ad akveedi 3. mgr. 27. gr. stjérn-
syslulaga, um ad kerufrestur hefjist ekki fyrr en ad fengnum rékstudningi akvérdunar,
gildi ekki vid medferd rikissaksoknara 4 keerumalum samkvemt 114. gr. laga nr. 19/1991.
Er pad pvi nidurstada min ad vid medferd rikissaksoknara 4 kaeru A vegna dkvordunar
logreglustjorans i Reykjavik um nidurfellingu mals samkvemt 112. gr. laga nr. 19/1991,
hafi borid ad fylgja akveedi 3. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga og mida upphaf kerufrests vid
pad timamark er rokstudningur logreglustjora var tilkynntur honum.
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6.

Umfjéllun min hér ad framan hefur beinst ad pvi hvada ahrif pad hafi 4 upphafs-
timamark keerufrests til rikissaksoknara begar rokstudningur fyrir akvordun 16greglustjora
er veittur eftir ad 4kvordunin hefur verid tilkynnt adilum. Athugun min i tilefni af kvortun
A beindist einnig ad 60ru sjalfsteedu alitaefni, p.e. peirri afstodu rikissaksdknara ad upphaf
keerufrests beri a0 mida vid dagsetningu tilkynningar dkeranda um nidurfellingu mals, en
ekki vi0 sidara timamark, t.d. pegar @tla m4 ad tilkynningin hafi borist vidkomandi adila.
Oskadi ég i fyrirspurnarbréfi minu til rikissakséknara eftir skyringum hans 4 pvi hvernig s
afstada samraemdist ordalagi 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991. I skyringum rikissaksoknara
til min segir ad 4 petta hafi reynt 1 domi Heestaréttar { mali nr. 216/2005, sem adur er getid.
Hafi i greinargerd til Haestaréttar verid bent 4 ad ,,mida beeri frestinn vid hvenaer akvérdun
berist adila og hins vegar ad ef midad veeri vid dagsetningu tilkynningar beeri jafnframt ad
mida vid dagsetningu keeru til rikissaksoknara, a.m.k. ef hun berist innan edlilegs tima fra
dagsetningu sinni“. Vitnar rikissaksoknari sidan beint til eftirfarandi ummeela i héradsdomi
sem stadfestur var i Haestarétti med visan til forsendna:

,»Pad er alit domsins ad tilka beri akvedid um frestinn prongt. Er pa tekid mid af
pvi sjénarmidi, sem lyst er 1 greinargerdinni og rakid var ad framan um naudsyn pess
ad mali sé lokid sem fyrst auk pess sem Onnur tdlkun pykir 6tek gagnvart akeerdu.
Atludum tjonpola, sem kardi nidurfellingu malsins of seint, eru feerar adrar leidir til
heimtu skadabdta.

Af ofangreindum ummelum virdist rikissakséknari draga pa alyktun ad ,petta
fordeemi Haestaréttar um karufrest samkvaemt 2. mgr. 114. gr. laga um medferd opinberra
mala sé afdrattarlaust og skyrt“ og segir i skyringum hans ad pessu fordeemi ,,sé fylgt hja
embzattinu pegar upphaf kaerufrestsins er midad vid dagsetningu tilkynningar®,

Fyrir liggur ad kera A til rikissaksoknara var borin fram innan manadar fra pvi ad
rokstudningur logreglustjora var tilkynntur honum, jafnvel pott midad sé vid ad upphaf
pess karufrests hafi verid vid dagsetningu rokstudningsins. bott ekki sé pannig porf 4 ad
ég taki { pessu 4liti endanlega afstdu til pess alitaefnis hvort 4vallt beri ad mida upphaf
kaerufrests samkveemt 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 vid dagsetningu tilkynningar, eda
eftir atvikum rokstudnings, 6had pvi hvenzer tilkynning eda rokstudningur barst vidtakanda,
tel ég astedu til a0 benda 4 ad ég fa ekki séd ad af tilvitnudum démi Heestaréttar verdi
radid ad upphafstimamark kerufrests skuli avallt midast vid dagsetningu tilkynningar,
an tillits til pess t.d. ef fram kemi { tilteknu mali ad vidtakandi gaeti sannad ad tilkynning
hefi borist honum sidar. P4 bendi ég 4 ad ekki er unnt ad rada pad af dominum med fullri
vissu hvort upphaf kaerufrestsins hafi par verid midad vid dagsetningu tilkynningar eda
sidara timamark, t.d. 1-2 dogum sidar, med hlidsjon af pvi ad bréf eru almennt borin 1t til
vidtakanda innanlands 1-2 ddgum eftir ad pau eru postlogd.

Afordalagi akvaedis fyrri malslidar 2. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 eda athugasemdum
ad baki pvi, sem raktar voru i kafla IV.2 hér ad framan, verdur ekki otviraett alyktad ad
upphafsmark kerufrests beri ad mida vid dagsetningu tilkynningar til adila. Ennfremur
bendi ég 4 ad akva0id er um ordalag samberilegt vid ordalag 1. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga
um hinn almenna karufrest peirra laga, en pad er svohljédandi:

,Kara skal borin fram innan priggja manada fra pvi ad adila mals var tilkynnt um
stjérnvaldsakvordun, nema 16g meli 4 annan veg.”

f athugasemdum med pessu akvaedi frumvarps til stjérnsyslulaga segir m.a. ad akvadi
um lengri eda styttri keerufresti i sérlogum gangi framar hinu almenna akvadi en ad
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eskilegt verdi po ad telja ad ekki séu settir styttri keerufrestir i 16g nema bryn porf verdi
talin 4. Segir sidan i athugasemdunum:

»Upphafkerufrests er midad vid pad pegar adila hefur verid tilkynnt um akvordun.
Hafi akvorSunin verid tilkynnt skriflega hefst keerufresturinn pegar akvordun er komin
til adila.” (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3307-3308.)

bad vidmid upphafstima kerufrests ad akvordun sé ,.komin til adila“ hefur verid skyrt
pannig ad ekki sé pess krafist ad akvordun sé komin til vitundar adila, heldur negi ,,ad
akvordun sé komin pangad sem almennt ma biiast vid ad adili geti kynnt sér hana, t.d. ad
bréf hafi verid afhent 4 heimili hans® (sja Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, skyringarrit.
Reykjavik, 1994, bls. 215 og 268).

I athugasemdum ad baki pvi dkvaedi laga nr. 84/1996 er breytti 2. mgr. 114. gr. laga nr.
19/1991, en peer eru raktar i kafla I'V.2 hér ad framan, segir einungis ad hér sé um skemmri
kerufrest ad reeda en almennt gildi um stjérnsyslukerur samkvamt 27. gr. stjornsyslulaga,
par sem midad er vid priggja manada kerufrest, en pad sé edlilegt par sem porf sé 4 ad
malunum verdi lokid sem fyrst.

bott ljost sé ad med akvaedi 2. mgr. 114. gr. er vikid fra lengd hins almenna kaerufrests
stjornsyslulaga, ad pvi leyti ad kvedid er 4 um eins manadar kaerufrest i stad priggja manada
frests, verdur hvorki radid af ordalagi akvedisins né athugasemdum ad baki pvi ad tlun
16ggjafans hafi stadid til pess ad upphafsmark kaerufrestsins yroi midad vid annad timamark
en upphafsmark hins almenna keerufrests stjornsyslulaganna. ba tel ég asteedu til ad benda
4 a0 réttaréryggissjonarmid hljéta ad meela med samremdri tulkun lagadkvada sem eru
sama e0lis og eru ordud med sama eda mjég svipudum heetti, enda kann mismunandi tdlkun
slikra lagadkvaeda ad leida til réttardvissu og pess ad st regla sem felst { akvaedunum verdur
ekki fyrirsjaanleg borgurunum.

Samkvamt framanritudu tel ég ad su talkun rikissaksoknara 4 akvadi 2. mgr. 114. gr.
laga nr. 19/1991, ad mida beri upphafstimamark kaerufrests vid dagsetningu tilkynningar
til adila um nidurfellingu mals, sé prengri en efni standi til med hlidsjon af texta laga-
akvaedisins og peim 16gskyringargdgnum sem vitnad er til hér ad framan, auk pess sem
ég tel ad of vidtakar alyktanir hafi verid dregnar af domi Heestaréttar i mali nr. 216/2005
af halfu rikissaksoknara vid ba tilkun. Eins og 40ur sagdi er ekki porf 4 pvi ad ég taki
endanlega afstodu til pessa alitaefnis vegna pess mals sem hér er til umeollunar Eg beini
pvi hins vegar til rikissaksdknara ad hafa framvegis athugasemdir minar ad pessu leyti i
huga vid tulkun sina & upphafstimamarki kerufrests samkvamt 2. mgr. 114. gr. laga nr.
19/1991.

7.

Eg tel ad sidustu rétt vegna athugunar minnar 4 pessu mali ad itreka pau sjénarmid sem
ég setti fram 1 inngangi ad skyrslu minni til Alpingis fyrir ari¢ 2005, bls. 1415, undir fyrir-
s6gninni: A0 auka réttaréryggi borgaranna. Par fjalladi ég medal annars um pad sjonarmid
sem fram hefdi komid af halfu rikissaksoknara um ad vandkvaedi veeru a pvi ad fylgja
reglum stjornsyslulaga vid medferd akvedinna stjérnsyslumala sem handhafar dkveaeruvalds
feeru med. { skyrshu minni vakti ég athygli 4 bvi ad ef fyrirsvarsmenn stjérnsyslunnar telja
borf a sérstokum reglum sem heimili peim ad vikja fra reglum stj ornsyslulaganna &ttu peir
ad beita sér fyrir pvi ad Alpingi taki afstodu til slikra alitaefna. A medan su afstada liggi
ekki fyrir beri stjornsyslunni ad fara eftir gildandi reglum.

Vid medferd dkaeruvalds reynir, eins og rikissaksoknari hefur visad til, serstaklega
4 stodu pess sem setir rannsokn eda er borinn sékum um refsiverda hattsemi. A moéti
kemur ad 16ggjafinn hefur i auknum meli veitt brotapolum adkomu ad pessum malum t.d.
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med kaeruheimild, sbr. 114. gr. laga nr. 19/1991. [ samraemi vid 16gmatisreglu stjornsyslu-
réttarins parf inngrip handhafa dkeruvalds og 16greglu i mal borgaranna, med 16greglu-
rannsokn, kerumedferd eda 60rum akvordunum, ad byggja 4 heimild i 16gum og vera {
samremi vid 16g. Med tilliti til réttaréryggis borgaranna, hvort sem beir eru i pessu tilliti
i sto0u sakbornings eda brotapola, purfa paer malsmedferdarreglur sem fylgt er af halfu
dkeeruvalds ad vera skyrar og adgengilegar borgurunum. bad ®tti ad vera tryggt ef gengid
er ut fra pvi ad reglur stjérnsyslulaganna gildi um per stjérnvaldsakvardanir sem pessir
handhafar stjornsyslu rikisins taka pegar slepplr sérakvaedum i 16gum, einkum l6gum nr.
19/1991. Eg itreka pvi pad sjonarmid sem ég hef 48ur sett fram um naudsyn bpess ad fengin
sé skyr afstada loggjafans ef fyrirsvarsmenn stjornsyslunnar telja porf & sérstokum reglum
sem heimili ad vikid verdi frd reglum stjérnsyslulaganna.

VI. Vidbrogd stjérnvalda.

Eg ritadi rikissaksoknara bréf, dags. 20. febriar 2007, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til embaettis hans 4 ny og ba hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. P4 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort rikissaksoknari hefdi gripi0 til einhverra tiltekinna rédstafana i
tilefni af framangreindu 4liti minu og p4 { hverju peer radstafanir hafi falist. { svarbréfi rikis-
saksoknara, dags. 21. mars s.4., kemur fram ad rikissaksoknara hafi 25. Januar 2007 borist
beidni 16gmanns A um endurskoéun 4 fyrri afstodu rikissaksoknara med visan til alits
mins og hafi pelrrl beidni verid svarad 8. mars s.4. med bréfi er fylgdl hjalagt bréfi rikis-
saksoknara til min. { bréfi rikissakséknara til Igmanns A er tekin su efnislega afstada til
kaeru A ad taka verdi undir pa nidurstodu logreglustjorans i Reykjavik ad pad sem fram sé
komid i malinu sé hvorki negilegt né liklegt til sakfellis i refsimali 4 hendur karda og pyki
bvi ekki efni til ad verda vid beidni A um ad hofdad verdi opinbert mal 4 hendur kerda.

i svarbréfi rikissakséknara til min seg1r ennfremur ad ekki hafi verid gerdar adrar
radstafanir af hans halfu i tilefni af aliti minu en ad aréttud hafi verid beidni hans til
logreglustjora um ad peir rokstydji dkvardanir sinar um nidurfellingu maéla um leid og
akvordun er tilkynnt. Leetur rikissaksoknari pess getid ad ekki hafi reynt 4 tilkun akvaeda
um keerufrest eftir a0 alit mitt barst. P4 segir m.a. svo i bréfinu:

»Taka [vil] ég fram ad ég efast mjog um ad démstdlar muni taka undir pad
alit ydar ad beidni um roékstudning samkvaemt 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala geti leitt til lengingar 4 16gbundnum keerufresti 2. mgr. sému
lagagreinar med beim réttarahrifum ad heimilt verdi ad 6gilda akvordun l6greglustjora
um nidurfellingu mals pétt kzera berist ad lidnum 16gbundnum keerufresti. Akvadi um
rokstudning akvordunar um nidurfellingu mals var skeytt vid 1. mgr. 114. gr. laga um
medferd opinberra mala med 16gum nr. 36/1999 og ekkert bendir til pess i 16gskyring-
argbgnum ad petta nyja akveedi um rokstudning eigi ad geta haggad hinum skamma
kaerufresti sem settur hafdi verid med 16gum nr. 84/1996 med tilliti til hagsmuna
sakbornings.

Ad gefnutilefniialiti ydarvilé ég andmelapviad éghafi dregid of vidtekar alyktanir
af nidurstédu Hestaréttar fslands i mali réttarins nr. 216/2005. Hestiréttur stadfesti
tirskurd héradsdoms med visan til forsendna hans. f malavaxtalysingu héradsdéms er
tekid fram ad akeerdu og keranda hafa verid tilkynnt um nidurfellingu mals med bréfi
dagsettu 23. september 2004 og ad kaerandi hafi keert ba dkvordun med bréfi sem barst
rikissakséknara 26. oktéber 2004. I nidurstodukafla tirskurdarins segir sidan:

»Skv. 2. mgr. 114. gr. oml. getur sa, sem ekki vill una akvordun l6greglustjora,
eins og hér stendur 4, keert hana til rikissaksoknara innan ménadar fra pvi honum var
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tilkynnt um hana. Segir i greinargerd med 16gum nr. 84/1996, par sem gerd var breyting
a 114. gr. oml., a0 karufrestur skv. 2. mgr. greinarinnar sé styttri en almennt gildi um
stjornsyslukarur par sem porf sé & pvi ad mali verdi lokid sem fyrst. Tilkynningin til
akaerdu um nidurfellinguna er ivilnandi stjérnsysludkvordun og méttu akeerdu treysta
bvi ad malid yrdi ekki tekid upp & ny eftir ad manadarfresturinn var 1idinn par sem
ekki er til pess lagaheimild. Pegar karan barst rikissakséknara 26. oktober 2004 var
meira en manudur lidinn fra pvi tjdnpolanum var tilkynnt um nidurfellinguna, skv. 2.
mgr. 114. gr. oml.*

Fe €g ekki annad s€d en a0 urskurdur héradsdéms og par med démur Heestaréttar
geymi pa nidurstodu um afmoérkun frestsins ad horfa skuli til pess annars vegar,
hvener tilkynning 16greglustjora til sakbornings um nidurfellingu mals var dagsett
og hins vegar til pess, hvenaer kara vegna nidurfellingar 16greglustjora barst rikis-
saksOknara.®

I bréfinu rekur rikissakséknari efni annars doms Hestaréttar, nanar tiltekid i mali nr.
221/1998. Sidan segir svo i bréfinu:

»Eins og framangreindir domar Heestaréttar bera med sér hefur rikissaksdknari,
an arangurs, skirskotad til &kvaeda i stjornsyslulégum vid krofugerdir og skyringar
a akvordunum sem bar er fjallad um. Hefur rétturinn fremur gripid til [16gjéfnunar]
og brongrar 16gskyringar 4 dkvedum réttarfarslaga en ad byggja 4 dkvedum stjoérn-
syslulaga. Virdast hagsmunir sakbornings, adila refsimalsins, vega byngra a vogar-
skalinni heldur en hagsmunir brotapola sem ekki er adili refsimals samkveemt gildandi
islenskum rétti og verdur ekki adili pess pott hann keeri akvordun logreglustjora um
nidurfellingu mals til rikissaksoknara.”

ba tekur hann fram ad hann hafi itrekad lagt til a0 skyr lagadkveedi med 6umdeilanlegu

.....

til laga um medferd sakamala.
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13.0. Menntamal.

13.1. Leyfi til ad nota starfsheitid grunnskolakennari.
Jafnraedisregla. Réttarovissa.
(Mal nr. 4440/2005)

A, sem var meistari i gullsmidi og hafdi lokid nami i uppeldis- og kennslufradéum,
kvartadi yfir peirri nidurstodu menntamalaraduneytisins ad synja henni um veitingu
leyfis til ad nota starfsheitid grunnskélakennari, sbr. 16g nr. 86/1998, um logverndun
4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og
skolastjora.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi til A, dags. 14. desember
2006. Par benti hann 4 ad alitaefni malsins lyti ad pvi hvort menntun A heféi fullnzegt
pvi skilyrdi 8. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 86/1998, ad samsvara ,,60ru jafngildu
ndmi sem hefur ad markmidi ad veita undirbining til kennslu 4 grunnskélastigi®.
Fyrir lzegi a0 menntamalaraduneytido og matsnefnd sem skipud veari af radherra a
grundvelli laganna hefou lagt nokkud rymri merkingu 1 akvaedi 8. tolul. 1. mgr. 2.
gr. laganna heldur en ordalag pess og athugasemdir i logskyringargognum gzefu til
kynna I framkvaemd hefdi ekki verid gerd krafa um ad yfirlyst markmid namsins
vzeri ad pjalfa nemendur til kennslu i grunnskéla, heldur talid nzegilegt a0 menntunin
nyttist beint vid kennsluna. A grundvelli pessarar tiilkunar raduneytisins hefdu til ad
mynda trésmidameisturum og kjélameisturum verid veitt réttindin. Umbodsmadur
taldi ljost ad vid pessa beitingu stjérnvalda a 8. tlul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 86/1998
veeri enn aukid vid pad mat sem framkvaema pyrfti pegar tekin veeri afstada til pess
hvort rétt vaeri ad sampykkja umsékn um veitingu leyfis til ad nota starfsheitid grunn-
skolakennari og mikilvaegt ad geett veeri jafnraedis i pvi sambandi.

Umbodsmadur fékk ekki betur séd af svari menntamalariaduneytisins en pad veeri
skyr afstada pess ad si lysing er birtist i adalnamskra grunnskélanna 4 nami i hénnun
og smidi i 1.—8. bekk grunnskéla gengi 1t fra pvi ad namid midadist fyrst og fremst
vid trésmioi. Taldi hann sig ekki hafa nzegilegar forsendur til pess ad hafna peirri
tialkun riaduneytisins. Visadi umbodsmadur jafnframt til pess ad 16ggjafinn hefoi falio
raduneytinu og matsnefndinni 4kvedid mat pegar kaemi ad pvi ad taka afstodu til
umsékna um leyfi til ad nota starfsheitid grunnskélakennari og minnti 4 ad ekki yroi
radid af beinu ordalagi 8. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 86/1998 ad nam A i gullsmidaion
geeti ordid grundvollur ad veitingu réttinda samkvaemt akvaedinu. i lJOSl afstoou
raduneytisins vardandi tilkun adalndmskrar grunnskélanna taldi hann sig ekki geta
fullyrt ad brotid hefdi verid gegn jafnraedissjonarmidum med synjuninni.

Pritt fyrir framangreinda nidurstoou dkvad umbodsmadur ad senda mennta-
malaraduneytinu bréf, dags. sama dag, par sem hann benti 4 ad tilkun raduneytisins
og matsnefndar 4 8. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 86/1998 leiddi til pess ad 6rdugt kynni
ad vera fyrir almenning og jafnvel fagadila 4 svidi menntamala ad sja fyrirfram med
niakveemum heetti hvada nam teldist fullnaegja skilyroum akvaedisins. Benti hann
riaduneytinu 4 ad astzeda kynni ad vera til pess ad taka pzer reglur sem 4 reyndi i mali
A til endurskodunar med pad ad augnamidi ad draga r réttarévissu.
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14.0. Namslan og namsstyrkir.

14.1. Kzra berst ad lionum karufresti. Rannséknarreglan.
Valdframsal. Stjéornsyslunefndir.
(Mal nr. 4521/2005)

A kvartadi yfir afgreidslu malskotsnefndar Lanasjoos islenskra nimsmanna 4 erindi
hans en i pvi folst kera 4 urskurdi stjornar Lanasjoos islenskra namsmanna i mali
hans. Mdlskotsnefndin hafdi visad erindi A fra par sem priggja manada karufrestur
veerilidinn. Taldi A a0 af halfu linasj6dsins hefdi sér ekki verid leidbeint um kzerufrest
til malskotsnefndarinnar.

Umbodsmadur lauk mali pessu med iliti, dags. 24. mars 2006. Par rakti hann
akvaedi 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglu hennar um ad visa skuli
kaeru fra ef hin berst ad libnum kzrufresti nema peer astaedur sem tilgreindar eru i
1. mgr. greinarinnar eigi vid. Ték hann fram ad akveedi 28. gr. askilji ad stjornvald a
kaerustigileggi 4 pad mat, pegar kaera berst ad lidonum keerufresti, hvort atvik séu med
peim heetti ad rétt sé ad taka hana til efnislegrar medferdar. Stjérnvaldid verdi pvi
ad leggja fullnsegjandi grundvoll ad Akvérdun sinni um pau matskenndu atridi sem
akvzdid fjallar um med gagnaéflun, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga og 6skriada meginreglu
stjornsysluréttar um rannséknarskyldu stjérnvalda. Umbodsmadur benti 4 ad i mali
A hefdi malskotsnefnd Lanasjéos islenskra ndimsmanna ekki 6skad eftir gégnum fra
lanasjéonum eins og venja veeri i keerumalum par sem kaerufrestur hefdi verid lidinn.
Pannig hefdi nefndin ekki getad tekid afstdou til pess hvort sii adstada sem lyst veeri
i 1. tolul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga veaeri fyrir hendi pannig ad henni veeri rétt
ad vikja fra priggja manada kerufresti samkvaemt 1. mgr. 27. gr. sému laga. bvi
hefdi malsmeodferd nefndarinnar ekki verio i samrzemi vid rannséknarreglu stjérn-
syslulaga og askilnad um sjalfstaett mat stjérnvalds 4 kaerustigi 4 pvi hvort skilyrdi
séu til ad taka kaeru til medferdar ad lionum kaerufresti sem fram kemur i 1. mgr. 28.
gr. laganna.

Umbodsmadur vék ad pvi ad ritara malskotsnefndarinnar hefdi verid falio ad
rita A bréf og tilkynna honum um nidurst6du nefndarinnar. Rakti umbodsmadur
efni 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga um birtingu dkvordunar og ték fram aéd skyldan
til ad tilkynna akvoréun hvili 4 pvi stjérnvaldi sem hana hefur tekid. Ték hann fram
ad hvorki i 16gum nr. 21/1992, um Lanasj6d islenskra ndmsmanna, né i 66rum légum
veeri kvedid 4 um heimild malskotsnefndar lanasjéosins til framsals valds til birtingar
stjornvaldsakvarodana til ritara. Umbodsmadur ték fram ad stjérnsyslunefnd kynni ad
vera heimilt, 4n sérstakrar lagaheimildar, ad fela starfsmanni nefndarinnar ad sja um
birtingu akvordunar, sbr. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga. Taldi umbodsmadur pé ad i
slikri tilkynningu pyrftu ad koma fram rék nefndarinnar fyrir nidurstédu sinni og
hvada nefndarmenn hefou stadid ad akvordun. Var pad nidurstada umbodsmanns ad
hvad sem lidi heimild malskotsnefndarinnar til ad fela ritara ad birta A dkvérdunina
hefdi nefndin ekki séd til pess med fullnzegjandi haetti a0 malsmedferd ritara uppfyllti
paer krofur um efni slikrar tilkynningar sem askilja yréi pegar ritara stjérnsyslu-
nefndar veeri falié petta verkefni.

Umbodsmadur vakti athygli 4 ad komid hefoi fram ad mal A hefdi ekki verid tekid
fyrir a4 formlegum fundi malskotsnefndar. Hefou nefndarmenn p6 raett keeru A i sima
eftir ad peir hefou kynnt sér gogn malsins og hefdi nidurstadan ordio si ad visa skyldi
malinu fra. Benti umbodsmadur 4 ad malskotsnefndin heféi pannig ekki haldid pvi
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fram ad akvordun hennar um fravisunina hefdi verio tekin a fundi i skilningi 33. gr.
og 1. mgr. 34. gr. stjérnsyslulaga og ad pannig hefdi verid gett peirra formskilyrda
sem samkvamt peim skal fullnzegt vid dkvordunartoku stjornsyslunefndar An pess
a0 umbodsmadur tzki til pess afstédu hvad teldist ,,fundur® i merkingu VIII. kafla
stjornsyslulaga beindi hann peim tilmselum til malskotsnefndar Lanasjoos islenskra
namsmanna ad betur yroi hugad ad pvi i starfi hennar ad uppfylla paer krofur sem
leida af akvedum nefnds kafla stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til malskotsnefndar Lanasj6ds islenskra
namsmanna ad hin tzki mal A fyrir ad nyju, keemi beioni par um fra honum, og
hagadi pa medferd malsins i samrzemi vid pau sjonarmid sem rakin veeru i alitinu.

Eg ritadi mélskotsnefnd L4nasj6ds islenskra nimsmanna bréf, dags. 2. febrtiar 2007,
par sem ég 6skadi eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til malskotsnefndarinnar 4 ny
vegna malsins og pa hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort
malid veeri enn til medferdar. ba 6skadi ég eftir uppl)’/singum um hvort framangreint alit
mitt hefdi ordid malskotsnefndinni tilefni til ad gripa til einhverra tiltekinna radstafana
og p4 i hverju par radstafanir hafi falist. f svarbréfi malskotsnefndarinnar, dags. 13. april
s.4., kemur fram a0 A hafi leitad til nefndarinnar 4 ny og ad med irskurdi uppkvednum 6.
februar sL. hafi nidurstada stjornar LIN i mali hans verid stadfest. Pa hafi nefndin dkvedid
ad mal sem berist ad lidnum kaerufresti verdi framvegis tekin fyrir 4 formlegum fundum
nefndarinnar og pa tekin afstada til pess hvort afsakanlegt sé ad kera hafi ekki borist fyrr
eda hvort veigamiklar asteedur meli med pvi ad hin verdi tekin til medferdar. Verdi sidan
jafnan kvedinn upp formlegur Urskurdur um nidurstdduna.
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15.0. Opinberir starfsmenn.

15.1. Skipun i embatti raduneytisstjora. Tilhégun auglysingar. Framlenging
umsoknarfrests. Forsvaranlegt mat 4 haefni umszkjenda.
Skraningarskylda stjérnvalda. Rokstudningur.
(MaAl nr. 4210/2004)

A kvartadi yfir vinnubrégdum félagsmalaradherra vid skipun i embzetti raduneytis-
stjora félagsmalaraduneytisins. Var A medal umsakjenda en annar umsakjandi, B,
var skipadur i embzettid. Laut kvortunin i fyrsta lagi ad tilhégun auglysingar um
embzettid og peirri Akvordun ad framlengja i tvigang frest til ad saekja um pad. I 60ru
lagi taldi A ad nidurstada raoherra i malinu geeti ekki talist rétt veeri litid til peirra
atrioa sem fram kaemu i r6kstudningi hans og tekio mid af fyrirliggjandi upplysingum
um umsazkjendur. Med pvi hefdi verid fario gegn peirri oskradu reglu stjornsyslu-
réttarins ad velja beri haefasta umszkjandann. ba gerodi A i kvortun sinni efnislegar
athugasemdir vid pad sem sagoi i rokstudningnum um pann umszkjanda sem hlaut
starfid.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad ekki vzeeri tilefni til athugasemda vid hvar
auglysing um embzetti raduneytisstjora félagsmalaraduneytisins var birt. Benti hann
po 4 ad veeri tekid mid af Azetlun i jafnréttismalum, sem sampykkt hefdi verid a Alpingi
28. mai 2004, hefoi verid rétt ad i auglysingunni keemi fram hvatning til kvenna jafnt
sem karla ad szkja um starfid. Pad var jafnframt nidurstada umbodsmanns ad ekki
yrdi séd ad log setji sérstakar skordur vid pvi ad umséknarfrestir séu framlengdir
med nyrri auglysingu ef logmaetar astzedur liggja framlengingunni til grundvallar.
Toék hann fram ad i pvi efni yrdi po ad taka edlilegt og sanngjarnt tillit til stodu og
hagsmuna umsakjenda.

Umbodsmadur tok fram ad athugun hans beindist eingongu ad pvi sem lagt var til
grundvallar um hzefni pess sem skipadur var i starfid i samanburdi vid A. I malinu veeri
ekki agreiningur um logmseti eda réttmseti peirra sjonarmida sem radherra akvad
ad byggja 4 vid skipun i embztti raduneytisstjora. Pad var hins vegar nidurstada
umbodsmanns ad mjog skorti 4 ad félagsmalarddherra hefdi, med peim géognum og
skyringum sem hann lagéi fyrir umbodsmann, synt fram 4 ad s4 samanburdur sem
hann segdist hafa gert a grundvelli pessara sjonarmida a hafni A og B til ad gegna
umrzaddu starfi hefoi verio fullnzegjandi. Pa taldi umbodsmadur ad radherra hefdi
ekki synt fram 4 ad pzer dlyktanir sem hann segdist hafa dregid af fyrirliggjandi
umséknargdégnum, umségnum og vidtélum vid A og B, og lagt til grundvallar vid
beitingu peirra sjénarmida sem hann byggoi 4 vio skipunina, hefou um akvedin atrioi
verio forsvaranlegar ad efni til. Visadi umbodsmadur par til umfjéllunar um atridi
eins og faglega bekkingu og yfirsyn yfir malaflokka raduneytisins, starfsreynslu
og stjérnunarreynslu. P4 gerdi umbodsmadur athugasemdir vid pad vaegi sem ztla
yroi ad radherra heféi 160 upplysingum, sem hann afladi sjalfur med samtolum, og
atridum sem ad ségn hans komu fram i vidtélum hans vié umsakjendur. Jafnframt
taldi umbodsmadur ad a skorti ad skraningarskyldu 23. gr. upplysingalaga hefdi verid
fylgt vegna vidtala vid p4 sem veittu umsagnir og upplysingar um umsakjendur.
Umboodsmadur tok fram ad eins og mal petta laegi fyrir sér teldi hann ad félags-
malaradherra hefdi ekki synt fram 4 ad 4kvordun hans um ao skipa B i starf radu-
neytisstjora félagsmalaraduneytisins hafi uppfyllt paer krofur sem leida af almennum
grundvallarreglum i stjérnsyslurétti um undirbiining stéduveitingar og mat a haefni
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umszkjenda. Pétt talid veeri ad rokstudningur radherra sem hann sendi A uppfyllti
krofur stjérnsyslulaga um efni rokstudnings gerdi umbodsmadur athugasemdir vid
ordfeeri sem par veeri vidhaft um akvedin atridi.

Umbodsmadur aréttadiad eins og athugun sin hefoi verio afmorkud feeli nidurstada
sin ekki i sér endanlega afstédu til pess hver hefdi verid haefastur umsakjenda af
peim sem séttu um starf raduneytisstjora félagsmalaraduneytisins. Ad pessu virtu
og ad teknu tilliti til hagsmuna pess sem hlaut umratt starf taldi hann éliklegt ad
ofangreindir annmarkar leiddu til 6gildingar 4 skipuninni. P4 taldi hann ekki tilefni
til 20 umbodsmadur Alpingis fjalladi frekar um réttarahrif pessara annmarka og par
med talid hugsanlega bétaabyrgo rikisins gagnvart A og 66rum umszkjendum. Pad
yrdi ad vera hlutverk démstéla ad fjalla um slikt. Umbodsmadur benti hins vegar 4 ad
eins og jafnan pegar verulegir annmarkar hefou ordié 4 medferd stjornvalds 4 stjérn-
syslumali leiddi af almennum starfsskyldum stjornvalda ad rétt vaeri ad pau tzekju
afstoou til pess hvort og pba hvernig bztt yrdi ar peim annmérkum og afleidingum
peirra gagnvart hlutadeigandi. Beindi umbodsmadur peim tilmzlum til félagsmala-
raduneytisins ad pad teki framvegis mid af peim sjéonarmidum sem fram kaemu i
alitinu.

Eg ritadi félagsmalaraduneytinu bréf, dags. 7. febriiar 2007, par sem ég 6skadi eftir
upplysmgum um hvort af pess halfu hefdi veri0 gripid til einhverra tiltekinna radstafana
i tilefni af framangreindu 4liti minu og pa i hverju par radstafanir hafi falist. I svarbréfi
félagsmalaraduneytisins, dags. 30. april 2007, kemur fram ad raduneytid taki dbendingar i
aliti minu alvarlega, hafi leitast vid ad draga af beim leerdom og muni vinna i samrami vid
par 1 samberilegum malum, einkum ad pvi er vardi malsmedferd, formlegan samanburd
og skraningu upplysinga sem radherra afli. Raduneytid telji hins vegar ekki ad 4litid kalli
4 frekari vidbrogd af pess halfu.

15.2. Uppsogn vegna hagrzedingar. Rannséknarreglan. Medalho6fsreglan.
Leidbeiningar um rétt til rokstudnings.
(Mal nr. 4212/2004, 4218/2004 og 4306/2005)

A, B og C kvirtudu yfir pvi ad peim hefdi verid sagt upp storfum hja Fasteignamati
rikisins i september og névember 2004. I uppsagnarbréfum til peirra kom fram ad
astaeda pess ad pau veeru leyst fra stérfum veeri hagraeding i rekstri. I skyringar-
bréfi Fastelgnamats rikisins til umbodsmanns Alpingis kom fram ad rekja metti
uppsagnirnar til priggja atrida er snertu rekstur Fasteignamats rikisins. f fyrsta lagi
var visad til pess ad i fjarlogum fyrir arid 2004 hefdi verid gerd krafa um hagraedingu
i rekstri. I 60ru lagi ad launakostnadur hefdi aukist vegna stofnanasamnings sem
gerdur hefdi verid og ad lokum var bent 4 Akvednar breytingar sem gerdar hefou verid
4 skipulagi og verkferlum 4 nokkrum svidum innan stofnunarinnar.

Umbodsmadur lauk mialum pessum med premur alitum, 6llum dagsettum 14.
névember 2006. Benti hann par 4 ad pzer astaedur sem stofnunin hefdi gefid upp gaetu
verid logmeetur grundvéllur uppsagnar og ad ef skilyrdi veeru til uppsagnar 4 peim
grundvelli leiddi af reglu 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, ad ekki vaeri skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um
dsteedur uppsagnar 4dur en hun tzeki gildi. Tok umbodsmadur fram ad eftir sem
- 4our beeri stjérnvoldum i slikum tilfellum ad fylgja 60rum reglum stjérnsyslulaga og
oskradum grundvallarreglum stjérnsysluréttarins vidé undirbiining og medferd mala
vegna uppsagnarinnar. Keemu par medal annars til rannséknarregla 10. gr. stjérn-
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syslulaga nr. 37/1993 og medalhéfsregla 12. gr. sému laga. Pegar dkvedid veeri ad gripa
til uppsagnar vegna hagraodingar i rekstri rikisstofnunar pyrfti ad liggja fyrir ad
adstxour gafu tilefni til svo ipyngjandi adgeroar.

Athugun umbodsmanns 4 milum A, B og C hafdi pad a0 markmidi ad stadreyna
hvort skyringar Fasteignamats rikisins 4 grundvelli akvordéunarinnar um nidur-
lagningu starfa peirra og rék stofnunarinnar fyrir henni styddust nzegilega vio fyrir-
liggjandi gogn malsins.

I Alitum sinum rakti umbodsmadur efni peirra gagna sem voroudu sjénarmid
stofnunarinnar um fjarhagslega hagradingu, svo sem fjarlog fyrir arin 2003 og 2004
og athugasemdir sem fylgdu fjarlagafrumvarpi fyrir aridé 2004, starfs- og fjarhags-
aztlun Fasteignamats rikisins fyrir arid 2004 og rekstrarreikning stofnunarinnar.
Var pad nidurstada umbodsmanns ad ekki hefdi verio synt fram 4 ad samhengi vaeri a
milli peirra skyringa sem settar hefou verid fram af halfu stofounarinnar um nidur-
lagningu starfa peirra A, B og C og peirra dlyktana sem dregnar yrdu af peim gégnum
sem 16go hefou verio fyrir umbodsmann i malinu.

I Alitum sinum i malum B og C komst umbodsmadur ad peirri nidurstéou ad
leggja hefoi purft traustari grundvéll ad akvérdun um nidurlagningu starfa peirra en
fyrirliggjandi gogn bzeru med sér. I 4liti sinu i mali A tok umbodsmadur hins vegar
fram a0 hagraeding i merkingu lokamalslidar 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996 yroi ekki
skyrd svo prongt ad su heimild takmarkadist vid pau tilvik par sem uppsogn leiddi til
fjarhagslegs sparnadar i heildarrekstrarkostnadi stofnunar. Hagraeding kynni ad vera
folgin i endurskipulagningu verkefna og tilflutningi milli starfsmanna og breytingu
4 vinnutima peirra svo hann nyttist betur. Taldi umbodsmadur ad i mali A heféi
nzgjanlega verid synt fram 4 ad si hagrading sem leiddi af breytingum i skjaladeild
Fasteignamats rikisins og tilflutningi starfsmanna innan stofnunarinnar hefdi verio
malefnalegur grundvéllur pess ad byggja uppségn A a peim sérstoku reglum er giltu
um fzekkun starfsmanna vegna hagraedingar i rekstri.

Umbodsmadur komst jafnframt aé peirri nidurstédu ad pess hefdi ekki verid
gatt, hvorki i mali A né peirra B og C, ad leggja vidhlitandi mat i ljési medalhofs-
reglu 4 hvort haegt hefdi verio ad komast hja pvi ad leysa pau fra stérfum med pvi ad
fzera bau til i starfi innan stofnunarinnar. Benti umbodsmadur sérstaklega 4 i pessu
sambandi ad Fasteignamat rikisins hefdi ekki haldid pvi fram ad akvordun um ad
leggja nidur storf peirra hefdi byggst 4 atridum er vordudu framgongu peirra i starfi
eda 60rum pattum er vérdudu pau persénulega, enda pott i tilviki A hefdi komid
fram i skyringum stofnunarinnar ad fengin reynsla af pvi ad fela 60rum ad sinna
verkefnum hennar, pegar hiun hafdi purft ad draga dr vinnu vegna veikinda, hafi
a0 einhverju marki haft pydingu pbegar kom ad akvordun um endurskipulagningu
verkefna innan skjaladeildar stofnunarinnar. Pa komst umbodsmadur ad peirri
nidurstodu ad ekki hefdi verio gaett nzegilega ad sjonarmidum sem leiddu af medal-
héfsreglunni vid framkvaemd uppsagnanna pegar peim A og B hefdi verid visad strax
af vinnustadnum eftir ad tilkynning um uppségnina haféi verid birt peim.

AdJ lokum var paé nidurstada umbodsmanns ad tilkynningar paer sem peim A, B
og C voru afhentar um nidurlagningu starfa peirra hefou ekki falid i sér rokstudning
sem fullnzegdi krofum 1. og 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga. Hef6i pvi enn fremur borid
ad veita peim leidbeiningar um heimild peirra til ad fara fram 4 ad akvordunin yroi
rokstudd, sbr. 1. télul. 2. mgr. 20. gr. somu laga.

Umbodsmadur taldi ad pad yroi ad vera verkefni démstéla ad leysa dr pvi hvort
bau A, B og C =ttu ad logum rétt til skadabéta eda kost 4 60rum Grredum i tilefni
af peirri malsmeodferd Fasteignamats rikisins sem fjallad vaeri um i alitunum. Beindi
umbodsmadur hins vegar peim tilmaelum til Fasteignamats rikisins ad hugad yroi
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framvegis ad pvi ad leggja vidhlitandi grundvéll ad akvérdunum & bord vid pzer sem
fjallad hefoi verid um i dlitunum og vordudu starfslok starfsmanna stofnunarinnar.
Umbodsmadur tok ad sidustu fram ad athugun hans 4 malum peirra A, B og C
- hefdi ordid honum tilefni til ad rita fjarmalaradherra sérstakt bréf par sem hann
hvetti til pess ad fraedsla yrdi aukin fyrir forstddumenn rikisstofnana um reglur
starfsmannalaganna og stjérnsysluréttar um starfslok rikisstarfsmanna.

I aliti minu i méli A, dags. 14. névember 2006, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

Samkvemt 44. gr. laga nr. 70/1996 eru gerSar misjafnar krofur til undirbinings
uppsagnar rikisstarfsmanns eftir pvi hvada astaedur liggja henni til grundvallar. Ef slik
akvordun 4 reetur ad rekja til framgodngu starfsmannsins, sbr. 21. gr. somu laga, hvilir
almennt st skylda 4 forstoGumanni ad veita starfsmanninum &minningu og gefa honum
med pvi kost 4 ad beeta rad sitt 4dur en honum er sagt upp, sbr. 1. mélsl. 1. mgr. greinarinnar.
Eigi fyrirhugud uppsdgn hins vegar ekki ratur ad rekja til slikra atrida er ekki askilid ad
vidkomandi starfsmanni hafi verid veitt &minning a8ur en honum er sagt upp auk pess
sem i peim tilvikum er 6skylt ad gefa starfsmanninum kost 4 pvi ad tja sig um astedur
akvordunarinnar, sbr. 2. mélsl. sému malsgreinar. Med sidargreindu reglunni er vikid fra
almennum krofum stjérnsyslulaga, sbr. 13. og 14. gr. peirra laga. A pad medal annars vid
pegar starfsménnum er fakkad vegna hagradingar 1 rekstri stofnunar, eins og nefnt er i
demaskyni i greininni.

f uppsagnarbréfi Fastelgnamats rikisins til A kemur fram ad 4steeda uppsagnar hennar
hafi veri® hagrading i rekstri stofnunarinnar. skyrmgum Fasteignamats rikisins vegna
kvortunarinnar hefur enn fremur komid fram ad uppsognin verdi rakin til priggja atrida
sem snerta rekstur stofnunarinnar. { fyrsta lagi er par visad til pess ad i fjarlogum fyrir arid
2004 hafi verid gerd krafa um hagredingu i rekstri stofnunarinnar er nam 3,5 milljénum
kréna. I 68ru lagi kemur par fram ad launakostnadur hafi aukist um 6,9 milljénir kréna
vegna stofnanasamnings sem gerdur var vid SFR 26. juli 2004. A9 lokum er akvordunin
rokstudd med pvi ad dkvednar breytingar hafi verid geréar 4 skipulagi og verkferlum &
nokkrum svidum stofnunarinnar. { bréfi hennar fra 31. jantiar 2005 er pessi pattur skyrdur
nanar med pvi breytingarnar hafi medal annars falist i bvi ad sameina skjalaumsyslu hinna
ymsu starfsdeilda stofnunarinnar i eina deild, skjaladeild. [ framhaldi af beirri breytingu
hafi skjalaumsysla verid endurskipuldgd en st endurskipulagning hafi stadio yfir allt arid
2004.

Ofangreindar 4stedur, sem stofnunin segir ad legid hafi til grundvallar uppsdgninni,
geta verid 16gmeetur grundvollur uppsagnar. Séu skilyrdi til uppsagnar 4 pessum grundvelli
uppfyllt leidir af reglu 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996 ad ekki er skylt ad gefa starfsmanni
kost 4 ad tja sig um asteedur uppsagnar adur en hun tekur gildi. bad breytir pvi b6 ekki
ad fylgja ber 60rum reglum stjornsyslulaga og 6skradum grundvallarreglum stjornsyslu-
réttarins vid undirblining og medferd mals vegna uppsagnarinnar. bPar koma medal annars
til rannsdknarregla 10. gr. stjornsyslulaga og medalhofsregla 12. gr. sému laga. I 1. malslid
12. gr. stjérnsyslulaga segir ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi 4kvordun pegar
logmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdi ekki nad med 60ru og vagara moti. Uppsdgn
starfsmanns er almennt verulega ipyngjandi radstofun enda veldur hin ad jafnadi umtals-
verdri roskun 4 stodu hans og hogum. Eru forstodumenn pvi bundnir af ofangreindri medal-
hofsreglu vid adstadur par sem reyna kann 4 heimild peirra til ad segja upp starfsmanni.
P4 ber forst6dumoénnum ad sja til pess ad vidkomandi mal sé nagjanlega upplyst, sbr. 10.
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gr. stjornsyslulaga, adur en afstada er tekin til pess hvort segja eigi starfsmanni upp. Med
hlidsjén af ofangreindu verSur ad telja ad pegar akvedid er ad gripa til uppsagnar vegna
hagraedingar i rekstri rikisstofnunar purfi ad liggja fyrir ad adstedur gefi tilefni til svo
ipyngjandi adgerdar, sbr. 10. og 12. gr. stjornsyslulaga.

3.

I aliti minu fra 6. jini 2005 i mali nr. 4018/2004 lysti ég pvi medal annars ad mér hefdu
péa 4 undanférnum misserum borist nokkur mal par sem peim, sem til min leitadi, hefdi verid
sagt upp storfum eda starf vidkomandi verid lagt nidur i tilefni af sparnadaradgerdum hja
rikisstofnun, hagredingu i rekstri stofnunar eda vegna skipulagsbreytinga. Peir sem hefou
leitad til min hefou andmeelt pvi ad pessi atridi hefdu i raun verid tilefni uppsagnarinnar.
Vid athugun mina 4 pessum malum hefdi ég ordid var vid ad alloft gaetti nokkurs misraemis
medal stjornvalda vardandi pad hvernig haga baeri verklagi vid undirbuning dkvardana af
pessu tagi og malsmedferd gagnvart peim starfsménnum sem @tlunin veri ad leysa fra
storfum. ba hefbu svor stjornvalda i tilefni af fyrirspurnarbréfum minum stundum borid
med sér mismunandi vidhorf til gildis og pydingar lagareglna, skradra og 6skradra, sem
hafa beeri i huga i tilvikum sem pessum. Med petta i huga hefdi ég akvedid ad rekja i alitinu,
i koflum IV.2 og I'V.3, nokkur almenn sjonarmid sem ég teldi ad horfa yrdi til vio urlausn
mala af pessu tagi eins og 16gum og almennum grundvallarreglum stjérnsysluréttar er
hagad. Vid athugun mina 4 pvi mali sem um er fjallad i aliti pessu hef ég haft i huga pau

.....
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Eins og ég aréttadi i nefndu aliti minu 1 mali nr. 4018/2004, er umbodsmanni Alpingis
med 16gum nr. 85/1997 falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitar-

.....

,»Af akvaedum laganna leidir ad umbodsmanni er m.a. falid ad meta, ad fenginni
kvortun eda ad eigin frumkveedi, hvort radstafanir sem gerdar eru i rekstri rikis-
stofnana og hafa m.a. leitt til uppsagna starfsmanna, samrymast peim lagareglum sem
4 pessu svidi gilda og sjonarmidum sem af peim leida og rakin verda hér sidar. A
hinn béginn er 1jost ad vegna stédu forstédumanna rikisstofnana og skyldna peirra ad
1ogum, og ekki sist 1 [josi pekkingar peirra og nalaegdar vid pa starfsemi sem beir bera
stjornsyslulega dbyrgd 4, er nasta ordugt fyrir umbodsmann ad taka afstddu til pess
hvort naegjanlegt tilefni hafi verid til ad radast i tilteknar adgerdir i rekstri stofnunar,
t.d. vegna sparnaBaraforma eda skipulagsbreytinga, og pa eftir atvikum med peim
afleidingum ad starfsménnum er sagt upp eda tiltekin storf 16g0 nidur. Par verdur ad
gera rad fyrir svigrumi til handa forstdédumonnum innan pess ramma sem markast af
16gum, p.m.t. fjarldgum, og reglum um beitingu 16gmatra og malefnalegra sjonarmida
vid téku akvardana. Pad leidir pvi af e0li pessara akvardana ad umbodsmadur verdur
a0 geeta varferni pegar lagt er mat 4 tilefni peirra. Hér verdur lika eins og endranzar ad
leggja 4 pad aherslu ad starfsmenn rikisins eru radnir til starfa i pagu peirra verkefna
sem vidkomandi stofnun hefur med héndum 16gum samkvaemt. Séu pau verkefni
ekki lengur til stadar eda dregid ur fjarveitingum og sértekjum til starfsemi stofnunar
kallar pad jafnan & breytingar & starfseminni. Slikt leidir oft til bess ad gera verdur
breytingar a stérfum starfsmanna vidkomandi stofnana. Af peim s6kum er sérstaklega
gert 1ad fyrir pvi i logum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
ad breytingar geti ordid 4 stérfum og verksvidi rikisstarfsmanna og til pess kunni
ad koma a0 storf peirra verdi 16g0 nidur eda peim sagt upp innan pess ramma sem
radningar- eda skipunarkjor peirra setja. Pad leidir hins vegar af stjornsyslureglum
sem forstédumenn geta purft ad fylgja vid tdku slikra dkvardana ad umbodsmadur
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Alpingis parf sérstaklega ad huga ad pvi hvort peim reglum hafi verid fylgt. Eitt af
pvi sem sérstaklega kemur til skodunar i pessu sambandi er hvort sd rokstudningur
sem vidkomandi hefur fengid fyrir akvorduninni sé efnislega réttur og uppfylli per
lagakréfur sem gerdar eru til rokstudnings stjornvaldsakvorounar.”

4.

Eins og a8ur sagdi var akvordunin um ad leggja starf A nidur rokstudd med pvi ad hin
veri lidur 1 hagradingu 1 rekstri Fasteignamats rikisins. Var par i fyrsta lagi visad til kréfu
um hagraedingu i rekstri stofnunarinnar samkvamt fjarldgum 2004 og i 50ru lagi til aukins
launakostnadar vegna tiltekins stofnanasamnings. Jafnframt var visad til hagraedingar {
verkferlum og fyrirkomulagi starfseminnar 4 nokkrum svidum.

Samkvamt fjarlogum fyrir arid 2003 voru framlog til Fasteignamats rikisins 463.800
pts. kronur auk pess sem gert var rad fyrir ad sértekjur stofnunarinnar, p.e. vaxta- og
fjirmunatekjur og fjarmunagjold, yrdu 1.700 pis. kronur. Framlog til stofnunarinnar
samkvemt fjarlogum arsins 2004 voru hins vegar 453.200 puis. kronur og aztlad ad
sértekjur stofnunarinnar yrdu per sému og arid 4 undan. Heildarframlag af fjarlégum til
stofnunarinnar leekkadi pvi 4 milli 4ra um 10.600 pus. kronur.

I fjarlogum somu ara var aztludum gjéldum skipt i almennan kostnad annars vegar
og stofnkostnad hins vegar. Fyrir arid 2003 voru almenn rekstrargjold aztlud 350.000 pus.
krénur en fyrir arid 2004 voru pau 356.000 pis. krénur og haekkudu pvi 4 milli 4ra um 6.000
pis. krénur. Stofnkostnadur samkveemt fjarlogum 2003 var 115.500 pus. krénur en lakkadi
samkvemt fjarlogum 2004 i 98.900 pus. krénur. [ fjarlogum beggja ara var stofnkostnadur
sundurlidadur i tvo 1idi, ,,teeki og bunad* annars vegar og ,,Landskra fasteigna“ hins vegar.
Milli ara lekkudu aztlud gjold vegna fyrrnefnds lidar um 1.600 puis. krénur og vegna
sidarnefnda lidarins um 15.000 pus. kronur. Heildarlekkun framlaga til Fasteignamats
rikisins milli aranna 2003 og 2004 byggdist pvi einkum & lekkun 4 dztludum gjéldum
vegna Landskrar fasteigna.

I almennum athugasemdum sem fylgdu fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 2004 kemur
fram ad gerd hafi verid ,,1% hagradingarkrafa til stjornsyslustofnana® sem i heild atti ad
skila um 100.000 pis. krona utgjaldasparnadi (Alpt. 2003—2004, A-deild, bls. 12). Vid
akvordun framlaga til stofnana mun hafa verid tekid tillit til ofangreindrar hagraedingar-
krofu. Kemur fram i skyringum Fasteignamats rikisins ad i tilviki stofnunarinnar hafi verid
um ad raeda 3.500 pis. krona.

I starfs- og fjarhagsaatlun stofnunarinnar 4rid 2004 var gert rad fyrir ad ymsir
kostnad@arlidir myndu haekka fra fyrra ari og adrir 1idir myndu leekka og ad i heild myndu
breytingar & peim milli 4ra leida til 1% laegri rekstraritgjalda arid 2004 en arid 2003. Ber
deetlunin med sér ad etlunin hafi verid ad na fram umraeddri lekkun med pvi ad draga ur
kostnadi vid adkeypta pjonustu, vid kaup 4 almennum rekstrarvérum og vid eignakaup.
Gefur dztlunin pvi ekki til kynna ad fyrirhugad hafi verid ad na fram umraeddri hagraedingu
med pvi ad feekka starfsménnum.

Upplysingar ur rekstrarreikningi stofnunarinnar fyrir arid 2004 gefa og til kynna
a0 4 arinu hafi tekist ad draga ur kostnadi vid adkeypta sérfraedipjonustu, sem lekkadi
um 7.407.615 kréonur milli ara. Skrifstofu- og stjérnunarkostnadur leekkadi 4 sama tima
um 2.898.827 krénur, funda- og ferdakostnadur um 2.499.140 kréonur og lidur sem bar
yfirskriftina annar rekstrarkostnadur um 2.059.621 krénu. [ heild heekkadi rekstrarkostnadur
stofnunarinnar p6é um 10.903.569 krénur & milli dranna 2003 og 2004 og skipti par mestu
a0 laun og launatengd gjold hekkudu um 21.994.541 krénu. Pa haekkudu utgjold vegna
eignakaupa um 6.401.401 krénu & sama tima.

Eins og fram kemur i uppsagnarbréfi A fr 3. september 2004 atti hun rétt 4 greidslum,
sem svorudu til launa i sex manudi, samkvamt 5. mgr. dkveedis til bradabirgda i 1ogum nr.
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70/1996, sbr. 34, gr. somu laga. Pegar hin var leyst fra storfum var ekki unnt ad gera rad fyrir
ad um fradratt fra greidslu samkvaemt 2. mgr. 34. gr. laganna yrdi ad r&da. Verdur pvi ekki
sé0 a0 stofnunin hafi getad reiknad med ad sparnadur vegna uppsagnarinnar kemi fram 4
arinu 2004. Med hlidsjon af pessu og beim upplysingum sem viki0 er ad hér ad framan tel
ég ekki liggja fyrir ad samhengi geti verid a milli hagraeémgarkrofu fjarlaga fyrir 4rid 2004
og uppsagnar A 3. september 2004. Eg minni lika & ad af halfu stofnunarinnar var sagt ad
veri0 veari ad leggja starf A nidur en nanar verdur vikid ad pessu atridi hér sidar.

Fasteignamat rikisins visar enn fremur til pess ad nyr stofnanasamningur vid SFR
hafi leitt til kostnadarauka fyrir stofnunina sem hafi kallad 4 fakkun starfsmanna. [ bréfi
hennar, dags. 16. jini 2005, kemur fram ad arlegur kostnadarauki vegna samningsins hafi
numid 6.900 pis. kronum. Edlilega var fullt tilefni til pess fyrir stjéornendur Fasteignamats
rikisins ad leggja mat 4 hvort pessum kostnadarauka veri haegt ad maeta med pvi fjarmagni
sem stofnunin hafoi tr ad spila. Eins og 4dur sagdi leiddi nidurlagning 4 starfi A hins vegar
ekki til sparnadar i tgjoldum svo neinu nami 4 arinu 2004 pannig ad ef pessi breyting
atti ad leida til leegri utgjalda stofnunarinnar myndi pess ekki gaeta fyrr en 4 arinu 2005 og
sidar. Engin sérstok gégn hafa verid 16g0 fram i malinu sem gefa til kynna ad athugun hafi
farid fram 4 pvi til hvada adgerda veeri rétt ad gripa til ad meeta peim kostnadarauka sem
sagOur var leida af ofangreindum stofnanasamningi og par med hvort og i hvada meeli veeri
porf a breytingum i rekstri stofnunarinnar.

Eg tek lika fram ad fyrir mig hafa ekki verid 16gd nein gdgn um horfur i rekstri
Fasteignamats rikisins 4 peim tima sem stofnanasamningurinn var gerdur eda starf A lagt
nidur. Eg vek hins vegar athygli 4 pvi ad arsreikningur stofnunarinnar fyrir arié 2004 i
heild hefur verid lagdur fram. Eins og a6ur var vikid ad hofou rekstrargj('ild samkvemt
rekstrarreikningi stofnunarinnar fyrir pad ar hakkad frd fyrra éri. Sama 4 vid um gjold
vegna eignakaupa. 1 heild namu gjold stofnunarinnar 504.992.944 krénum 4 arinu 2004. ba
hefur pegar verid gerd grein fyrir pvi ad framlog til stofnunarinnar 4 fjarldgum 2004 voru
453.200 puis. kronur. betta framlag byggdist 4 detludum tekjum af svokolludu umsyslu-
gjaldi, 230.000 pus. kr., og af afnotagjéldum af skram, 119.000 pus. krénur. Framlag dr
rikissjodi til stofnunarinnar nam pvi 104.200 pus. krénum. ba var i fjarlogum gert rad fyrir
ad sértekjur stofnunarinnar yrou 1.700 pus. krénur eins og fyrr greinir.

Nidurstada rekstrarreiknings Fasteignamats rikisins 2004 gefur til kynna ad tekjur
hennar hafi verid umtalsvert meiri en azetlun fjarlaga gerdi rad fyrir. Voru tekjur afumsyslu-
gjaldi 4 arinu 281.065.802 kronur og leigu- og afnotatekjur voru 189.074.546 krénur. P4 voru
adrar tekjur stofnunarinnar 4 4rinu, p.e. innheimtupoknun, styrkir og eigna- og verksala,
11.827.402 krénur. { heild vard pvi tekjuafgangur af rekstrinum sem nam 82.903.390 krénum
og var handbart fé fra rekstri i arslok 48.849.173 krénur. Til samanburdar ma geta pess ad
tekjuafgangur arsins 2003 vard 51.563.136 kronur og handbeert fé fra rekstri i lok pess ars
31.204.586 kronur. Nidurstadan i rekstri stofnunarinnar & arinu 2004 vard pvi betri en arid
adur. Pa er rétt ad geta pess ad hekkun launakostnadar eftir gerd stofnanasamningsins,
sem eins og fyrr greinir nam um 6.900 pus. kréna, var minni en hekkun annarra tekna
stofnunarinnar milli aranna 2003 og 2004, en st haakkun nam 8.465.301 kronu.

f bréfi Fasteignamats rikisins, sem barst mér 20. jini 2005, er talid ad pad stydji enn
fremur 16gmeeti uppsagnar A ad ovissa rikti 4 peim tima um fjarheimildir stofnunarinnar
fyrir 4rid 2005 eins og bar er nanar vikid ad. Ur beirri dvissu rettist p6 1 desember 2004
pegar lagaheimild til innheimtu umsyslugjalds, sem atti ad falla nidur i arslok 2004, var
framlengd og fjarheimildir stofnunarinnar auknar fra pvi sem rad var fyrir gert i fjarlaga-
frumvarpl rikisstjornarinnar. Er i bréfinu talid ad stofnuninni hafi fram ad pvi bori0 a0 bua
sig undir mikinn nidurskurd. Eg vek athygli 4 pvi ad uppsogn A hefur ekki verid rokstudd
med visan til yfirvofandi nidurskurdar vegna fjarlagafrumvarpsins fyrir arié 2005 fyrr en
med ofangreindu bréfi og hér 4 vid pad sem adur var sagt ad ekki nytur vid neinna gagna
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um pad hvernig lagt var mat 4 hina meintu p6rf og um tilefni pess ad starf A var lagt nidur
i byrjun september 2004, p.m.t. um hugsanleg ahrif pessa tiltekna atridis. Eins og rada
ma4 af framangreindum t6lum var hlutur umraedds umsyslugjalds 1 tekjum Fasteignamats
rikisins steerri en svo ad séd verdi ad nidurfellingu pess yrdi maett eingéngu med pvi ad
leggja nidur stodu A. Hér er lika vert ad vekja athygli 4 pvi ad umraedd akvordun i mali A
var tekin adur en fjarlagafrumvarp rikisstjérnarinnar var lagt fram 1 byrjun oktober. Med
tilliti til pessa fae ég ekki sé0 ad synt hafi verid fram 4 ad negjanlegt samhengi hafi verid
4 milli nidurlagningar a starfi A og 6vissu sem kann ad hafa verio uppi um lagaheimild til
innheimtu umsyslugj aldsins.

Eins og ég rakti i aliti minu i mali nr. 4018/2004 ber forstodumadur rikisstofnunar
abyrgd 4 pvi ad stofnun s sem hann styrir starfi i samremi vid 10g, stjornvaldsfyrirmaeli
og erindisbréf sem honum er sett, sbr. 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Forstodumadur ber og abyrgd 4 pvi ad rekstrarl'ltgjéld og rekstrar-
afkoma stofnunarinnar sé 1 samreemi vid fjarlog og ad fjirmunir séu nyttir 4 drangurs-
rikan hatt. Forstddumanni eru i 16gum medal annars fengnar heimildir til ad breyta fjolda
starfsmanna vidkomandi stofnunar. Aform um sparnad i rekstri rikisstofnunar geta talist
malefnaleg astaeda pess ad leysa tiltekinn starfsmann eda starfsmenn fra storfum enda sé
pad mat stjérnenda stofnunar ad slik radstéfun midi ad pvi ad settu marki i rekstri hennar
verdi nad. Mismunandi heimildir og reglur um undirbining akvordunar um starfslok rikis-
starfsmanns gera hins vegar kr6fu um ad fyrir hendi séu raunverulegar og malefnalegar
forsendur fyrir pvi ad byggja uppsogn starfsmanns 4 pvi ad verid sé ad fakka starfsménnum
vegna hagreedingar i rekstri stofnunar.

f 48urnefndu 4liti minu nr. 4018/2004 benti ég 4 ad stjornvold byrftu ad Jafna61 ad
leitast vi0 ad haga verklagi sinu vi0 pessar adstzdur med peim hatti, og pa i samraemi
vid vandada stjornsysluhetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
fyrir liggi gégn eda upplysingar i skradu formi um pann undirbining og per einstéku
akvardanir um uppso gn starfsmanna sem teknar eru vid framkveaemd adgerda af pessu tagi.

Eg tok p6 fram ad 4 stjornvoldum hvildi ekki bein lagaskylda ad pessu leyti ef fallist vaeri
4 ad stjornvald hefdi i sjalfu sér haft neegar upplysingar, t.d. vegna yfirsynar og pekkingar
forstddumanna og yfirstjérnar stofnunar, til ad taka dkvardanir i sliku ferli. bad veri hins
vegar ljost ad skortur 4 vidhlitandi gégnum og upplysingum i skradu formi um pad verklag
sem vidhaft hefdi verid, og sem leitt hefdi til pess ad starfsmenn hefdu misst storf sin,
kynni ad leida til pess ad vafi um hvort geett hefdi verid 16gmatra adferda og malefnalegra
sjénarmida yrdi metinn stjornvaldinu { dhag.

Eg itreka ad auk peirrar kvortunar sem um er fjallad i aliti pessu hef ég einnig haft
til athugunar tvaer adrar kvartanir frd fyrrverandi starfsménnum Fasteignamats rikisins
sem lita ad pvi ad storf peirra hafi verid 16gd nidur i september og névember 2004. { 6llum
tilvikum er nidurlagning starfanna rékstudd af halfu stofnunarinnar med pvi ad porf hafi
verid 4 sparnadi og hagradingu i rekstri hennar vegna tiltekinna breytinga 4 fjarhagslegu
umhverfi hennar, auk pess sem visad er til hagredingar i verkferlum og fyrirkomulagi
starfseminnar 4 nokkrum svidum. bad var pvi ekki um pad ad rada ad hagredingariform
stofnunarinnar hafi eingéngu falist i pvi a0 leggja starf A nidur. Vid athugun mina 4 pessum
malum hafa ekki af halfu Fasteignamats rikisins verid 16gd fram nein pau vinnugbgn eda
samantektir par sem ra0id verdur ad gerdur hafi verid samanburdur 4 pvi hvada leidir kaemu
til greina til ad na peim arangri i sparnadi sem forstjori stofnunarinnar segir ad porf hafi
verid 4 siari hluta ars 2004. b4 liggja ekki fyrir gdgn sem varpa 1j6si a pad hvers vegna
tekin var akvordun um ad leggja nidur storf pessara priggja starfsmanna nema hvad ad i
tilviki A hafa eins og nanar verdur fjallad um hér 4 eftir komid fram i skyringum til min
upplysingar um tiltekna flutninga starfsmanna milli starfa og breytingar innan skjaladeildar
stofnunarinnar. Reyndar er pad svo ad vegna 16gbundinna greidslna til peirra starfsmanna
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sem dkvardanirnar beindust ad verdur ekki séd ad par hafi sem slikar leitt til sparnadar i
utgjoldum stofnunarinnar pad sem eftir 1ifdi arsins 2004.

Eins og fram er komid hefur Fasteignamat rikisins visad til pess i1 skyringum til min
ad astzedur pess ad starf A var lagt nidur hafi verid hagraedingarkrafa fjarlaga 2004 og
aukin utgj6ld stofnunarinnar vegna stofnanasamninga vid SFR 4 arinu 2004. Me3 tilliti til
pess sem rakid hefur verid hér ad framan er pad nidurstada min ad af halfu Fasteignamats
rikisins hafi ekki verid synt fram 4 ad pessi atri6i hafi verid fullnaegjandi grundvollur peirrar
akvordunar ad leggja starf A nidur og par med sem rokstudningur fyrir akvorduninni.

VI. Vidbrogo stjérnvalda.

Med breéfi til Fasteignamats rikisins, dags. 2. februar 2007, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort alit min i framangreindum malum hefou or8id stofnuninni tilefni til ad gripa til
einhverra sérstakra ridstafana og 4 i hverju peer radstafanir hafi falist.  svarbréfi fasteigna-
matsins, dags. 11. jani 2007, er upplyst ad & fundi med starfsmoénnum stofnunarinnar sem
efnt hafi verid til eftir ad alitin barust stofnuninni hafi verid farid rakilega yfir mali6 og
spurningum svarad. Auk bess hafi verid ger0 grein fyrir alitunum { vikulegu fréttabréfi sem
sent sé 1 tOlvuposti til starfsmanna og jafnframt birt 4 innri vef stofnunarinnar. Loks kemur
par fram ad hlutadeigandi starfsmenn eda fulltriar peirra hafi ekki sett sig i samband vid
stofnunina vegna alitanna.

15.3. Upplysingagjof og fradsla til stjornenda og annarra starfsmanna rikisins
um starfsmannamal. Bréf umbodsmanns Alpingis til fjarmalaradherra.
(Mal nr. 4212/2004, 4218/2004 og 4306/2005)

Med bréfi, dags. 14. névember 2006, sendi ég fjarmalaradherra prju alit min i malum
nr. 4212/2004, 4218/2004 og 4306/2005 par sem fjallad var um akvardanir forstodumanns
rikisstofnunar fra arinu 2004 um ad segja starfsménnum upp med pvi ad leggja nidur
stodur peirra vegna hagraedingar i rekstri stofnunarinnar. Nanari grein er gerd fyrir efni
pessara alita undir 1id 14.2 hér ad framan.

i bréfi minu til radherra sagdi m.a. svo:

»Med nyjum 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 voru
forstddumonnum rikisstofnana fengin aukin verkefni vid dkvardanir um radningu og
starfslok rikisstarfsmanna sem og abyrgd a rekstri stofnananna. I 16gunum eru einnig
reglur um hvernig beri ad standa ad uppsogn rikisstarfsmanna sem og lausn embaettis-
manna fra embatti.

Sidustu ar hafa kvartanir vegna akvardana sem lita ad radningu 1 storf hja rikinu
og um starfslok rikisstarfsmanna verid nokkud fyrirferdarmiklar i starfi umbodsmanns
Alpingis og i ymsum tilvikum 0rdi0 umbodsmanni tilefni athugasemda vegna annmarka
sem hann telur ad hafi verid 4 undirbiningi beirra og efni. Eg hef medal annars i dag
sent fra mér prju alit par sem fjallad er um dkvardanir forstédumanns rikisstofnunar fra
arinu 2004 um ad segja starfsmdnnum upp med pvi ad leggja nidur storf peirra vegna
hagraedingar 1 rekstri stofnunarinnar. Mal af pessum toga hafa alltaf af og til komid til
athugunar hja umbodsmanni Alpingis 4 grundvelli kvartana peirra starfsmanna sem i
hlut hafa att. Er adstadan pa jafnan st ad vidkomandi starfsmadur hefur talid ad i reynd
veeri ekki um nidurlagningu stodu eda starfs ad reeda heldur ad adrar asteedur legju ad
baki uppsodgninni en af halfu stofnunarinnar hefdi pessi leid verid valin til ad komast hja
pvi ad fylgja réttum og vidameiri undirbiiningi vid starfslokin.
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Af halfu umbodsmanns hefur jafnan verid 16gd 4 pad ahersla ad vid stjornsyslu
beri stjornvoldum ad geeta hagradis og ad stjornvoldum sé rétt ad leggja nidur stddu
eda starf, ef pad er 6parft, svo framarlega sem ekki er um 16gmelt stdrf ad reeda. En
vid pessar dkvardanir parf ad fylgja réttum reglum, badi um grundvoll akvérdunar
og malsmedferd. Pess gaetir nokkud i umraedu um réttarstodu starfsmanna rikisins ad
haft er 4 ordi ad par reglur sem um pa gilda leidi til pess ad ndnast dmogulegt sé¢ ad
segja rikisstarfsmanni upp hvad sem lidur porfinni 4 pvi, annad hvort vegna breytinga
i rekstri vidkomandi stofnunar eda vegna asteedna sem tengjast starfsmanninum og pvi
hvernig hann reekir starfid. Hvort sem pad er afsprengi pessa eda annars b4 sjast gjarnan
merki um ad forstédumenn rikisstofnana fari pa leid a0 fella pessi mal i farveg sem
peir telja vidurhlutaminni og einfaldari bétt su sé ekki reyndin begar upp er stadid.

-]

% ljosi mala sem ég hef fengid til athugunar 4 siGustu misserum hef ég akvedid
a0 vekja athygli fjarmalaraduneytisins, sem fer med pau sameiginlegu malefni sem
snerta starfsmenn rikisins, & peirri afst60u minni ad porf sé & ad auka upplysingagjof
og freedstu fyrir forstédumenn rikisstofnana um hvernig standa beri ad dkvoérdunum
um starfslok rikisstarfsmanna pannig ad betur verdi vandad til undirbunings pessara
dkvardana. Raunar 4 hid sama einnig vid um undirbuning og toku dkvardana um
radningar i storf hja rikinu. bau ymsu fravik sem komid hafa i 1jés 4 sidustu misserum,
beaedi vid athuganir umbodsmanns Alpingis og i nidurstodum démsmaéla, fra pvi ad
rétt sé ad malum stadid & pessum vettvangl verda ad minu aliti hvorki skyr6 med
skorti a4 gléggum lagareglum né ad per séu illa framkveemanlegar Eg tel ad meiri og
betri freedsla fyrir forstodumenn rikisstofnana um pessi mal veri mikilvaeg til ad bata
pennan patt i starfraekslu stjornsyslu rikisins.“

Med bréfi til fjarmalaraduneytisins, dags. 7. februar 2007, 6skadi ég eftir upplysingum
um pad hvort bréf mitt fra 14. névember 2006 hefdi ordid raduneytinu tilefni til einhverra
vidbragda eda sérstakra radstafana og pa i hverju paer radstafanir hafi falist. f svarbréfi
raduneytisins, dags. 26. febriiar 2007, er pvi lyst med hvada haetti raduneytid hagi upplysinga-
gjof og fraedslu til stjérnenda og annarra starfsmanna sem fést vid starfsmannamaél. Kemur
par m.a. fram ad raduneytid birti & vefsidu sinni leidbeiningar um hvernig standa beri ad
akvorounum um starfslok rikisstarfsmanna og a0 starfsmannaskrifstofa ra6uneyt1s1ns hafi
fra 4rinu 1999 haldid 18 fyrirlestra og namskeid um pad efni. { nidurlagi bréfsins segir:

,» A0 lokum ber ad geta pess ad namskeid raduneytisins fyrir veturinn 2006—2007
voru skipulogd sidastlidid sumar. Bréf ydar fra 14. névember sl. hefur pvi ekki ordid
raduneytinu tilefni til sérstakra vidbragda eda radstafana. Raduneytid mun hins vegar
hafa athugasemdir ydar 1 huga vid skipulagningu nadmskeida fyrir nasta vetur.”

15.4. Skipun i embatti umbodsmanns barna.
Auglysing 4 lausu starfi. Almenn heafisskilyrdi.
(Mal nr. 4279/2004)

Laknafélag Islands kvartadi yfir pvi ad i auglysingu forszetisraduneytisins um laust
embzetti umbodsmanns barna heféi komid fram ad pad veeri skilyrdi fyrir skipun i
embzttid ad umsazkjandi hefoi lokid embzettisprofi i 16gfrzedi eda 60ru haskélaprofi a
svidi hugvisinda. Byggdi kvortunin 4 pvi ad med pessu hefdu skilyroi til starfans verid
prengd meira en heimild stzdi til og hefdi petta leitt til pess ad hzefir leknar hefou
verid utilokadir fra pvi ad hljéta embaettio.
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Umbodsmadur lauk mali pessu med 4liti, dags. 10. juni 2006. Par t6k hann
umbodsmanns barna, dags. 5. névember 2004, nanar tiltekid t pau menntunarskilyroi
sem par voru tilgreind, hefou verid i samrzemi vid 16g. Vék hann aé 5. tolul. 1. mgr. 6.
gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, par sem fram kemur
ad allir starfsmenn rikisins purfi ad hafa almenna menntun og ad auki pa sérmenntun
sem logum samkvaemt sé krafist eda edli malsins samkvaemt verdi ad heimta til
6adfinnanlegrar rzkslu starfans. Pa rakti umbodsmadur akvadi 2. mgr. 2. gr. laga
nr. 83/1994, um umbodsmann barna, og logskyringargogn ad baki pvi. Samkvaemt
dkvaedinu skal umbodsmadur barna hafa lokid haskélaprofi og hafi hann ekki lokid
embzettisprofi i 16gfraedi skal 16gfraedingur starfa vid embzaettio. Benti umbodsmadur
4 a0 med akvaedinu hefdi loggjafinn malt fyrir um hver skyldu vera lagmarksskilyroi
um menntun pess sem skipa skyldi i embeaetti umbodsmanns barna.

Umbodsmadur tok fram ao pegar hugao vaeri ad efni auglysinga um opinber storf
byrfti ad gera greinarmun annars vegar a peim almennu hafisskilyrdum sem peir sem
til greina geetu komid i starfié pyrftu ad uppfylla og hins vegar peim sjonarmidum sem
veitingarvaldshafinn dkvaedi ad byggja a vio val milli umsakjenda pegar akvoroun
veeri tekin um hver wr peirra hépi skyldi radinn. Pad hvada almennu hafisskilyroi
vaeru sett fyrir pvi ad einstaklingur geeti komid til greina vid riadningu i opinbert
starf rédist af peim kréfum sem gerdar vaeru hverju sinni i logum. Hvad menntunar-
skilyrdi vardadi vaeri pa annadhvort kvedid beint 4 um pa almennu menntun og ad
auki sérfraedimenntun sem vidkomandi pyrfti ad hafa eda ad talid vaeri heimilt ad
gera slika krofu a grundvelli peirrar matskenndu reglu sem fram kaemi i lokaordum
5. tolul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 70/1996, p.e. sem edli malsins samkvaemt yrdi ad heimta
til 6adfinnanlegrar rakslu starfans. Umbodsmadur tok pé fram ad hann teldi ad hvad
sem lidi pessari heimild gaeti sd4 sem skipar eda rzdur i starf hja rikinu ad jafnadi
ekki 1 auglysingu um starfio sett strangari skilyrdi um almennt haefi ad pvi er vardar
menntun en pau sem fram koma i 16gum nema slikt teldist malefnalegt og synt vaeri
fram 4 6tviraeda naudsyn pess ad gera slikar kréfur. Tok umbodsmadur fram ao pegar
pad vari virt hvernig loggjafinn hefoi afmarkad pzer menntunarkréfur sem hann
teldi rétt ad gera til pess sem gegni embaetti umbodsmanns barna og med hlidsjon af
lagareglum um starf hans teldi hann ad forsatisraduneytid hefdi ekki synt fram a
a0 heimilt hefdi verid 4 grundvelli framangreinds akvzedis ad setja pad sem almennt
haefisskilyrdi fyrir pvi a0 umszkjandi keemi til greina i embaetti umbodsmanns barna
ad viokomandi hefdi lokid embattisprofi i 16gfraedi eda 60ru haskélaprofi a svioi
hugvisinda.

Umbodsmadur vék ad pvi ad pegar sleppti logmaeltum haefisskilyroum eda
sjonarmidum sem skylt vaeri ad byggja 4 vid skipun eda ridoningu i starf hja rikinu
kaemi pad i hlut pess sem fzeri med skipunar- eda radningarvaldid ad dkveda a hvada
sjonarmioum skyldi byggt vio val milli haefra umsakjenda. Sjonarmidin yrou pé
ad vera malefnaleg og i edlilegum tengslum vié vidkomandi starf. Laegi pad fyrir
ad stjornvaldio hefdi, 4dur en auglysing vzeri birt, métad sér afst6du um pad hvada
sjonarmida pad teldi edlilegt ad lita til vid mat 4 umséknum eda ad ztlunin veeri ad
lja akvednu sjonarmidi sérstakt veegi yroi ad telja pad i samraemi vid vandada stjérn-
sysluhzetti a0 pad keemi fram i auglysingu um starfid. I auglysingu pyrfti hins vegar ad
gera skyran greinarmun 4 hinum almennu hafisskilyroum og slikum sjénarmidum.
Ték umbodsmadur fram ad hefdi pad verid =tlun forsaetisraduneytisins ad setja hin
tilgreindu skilyrdi um haskélaprof fram sem sjénarmid sem litid yroi til vio val 4 milli
umsakjenda fengi hann ekki sé0 ad raduneytid hefdi med skyringum sinum synt fram
4 hvada malefnalegu forsendur hefdu verid til ad mida eingongu vid haskélaprof i
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hugvisindum. Hann fengi ad minnsta kosti ekki séo ad t.d. haskélaproéf i bdkmenntum
veeri eitt og sér betri bakgrunnur fyrir starf umbodsmanns barna en profilaeknisfraedi
par sem vidfangsefni vidkomandi i niminu kynnu ad hafa lotid t.d. aé heilsu barna.

Umbodsmadur benti a4 ad oliklegt yrdi ad telja ad annmarkar vid auglysingu
embaettis umbodsmanns barna zttu ad leida til 6gildingar 4 peirri dkvordoun sem
tekin var um skipun i embzttid, m.a. i ljési hagsmuna bess sem hlaut starfio. Hann
beindi hins vegar peim tilmzelum til forsatisraduneytisins ad pad hagaoi framvegis
auglysingum um laus stérf pannig ad samrzemdist peim sjonarmidum sem rakin vzeru
i dlitinu.

Mér barst bréf fra forsatisraduneytinu 17. januar 2006 par sem raduneytid lysir pvi
yfir ad pad muni geta pess ad framvegis samrymist auglysingar um laus storf og embeetti
sjonarmidunum i aliti minu.

15.5. Radning jafnréttisfulltria. Auglysing 4 lausu starfi. Sjonarmio sem
akvordun verdur byggo 4. Mat 4 haefni umsakjenda. Rokstudningur.
(Mal nr. 4469/2005)

A kvartadi yfir Akvoroun Haskola Islands um ad rada B i starf jafnréttisfulltria en A
var medal umsaekjenda um starfio. I kvortuninni var pvi haldid fram ad vid r4dninguna
hefdu 6malefnaleg sjonarmid radid og ad jafnrzedisregla hefdi verid brotin. Pa var
gerd athugasemd vid rokstudning haskélans fyrir akvordun sinni.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 7. mars 2006. Par rakti
hann lysingu 4 starfi og verkefnum jafnréttisfulltria sem fram kom i auglysingu um
starfid og peer menntunar- og hafniskréfur sem par voru gerdar. Umbodsmadur tok
fram ad hann teldi a0 almennt verdi ad vera edlilegt samhengi 4 milli peirra sjonarmida
og atrida sem fram koma i auglysingu um opinbert starf og pess matsgrundvallar
og malsmedferdar vid samanburd 4 umszkjendum sem veitingarvaldshafi leggur
til grundvallar vid radningu i starfid. Pad var nidurstada umbodsmanns ad eins og
atvikum vzeri hattad teldi hann sig hvorki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid
mat haskélans 4 bvi hver var talinn haefastur til ad gegna umrzeddu starfi né ad fullyrda
ad mat hiskélans 4 umsokn A hefdi ekki verid malefnalegt med tilliti til menntunar
hennar og b4 ad pvi virtu hvernig auglysingu um starfid var hattad. Umbodsmadur
taldi ad rétt hefdi verid af halfu Haskéla Islands ad rekja med itarlegri heetti en gert
var i rokstudningi hvernig B fullnzegdi peim menntunarkréfum sem fram komu i
auglysingunni. Upplysti hann ad hann hefdi sett fram dbendingu um petta atrioi i
bréfi til haskélans. Pratt fyrir petta taldi umbodsmadur ad pegar 4 heildina veeri litio
veeri ekKi tilefni til ad hann adhefdist frekar vegna pessa pattar kvortunar A.

15.6. Fravikning ad fullu. Jatning 4 refsiverdri hattsemi.
(Mal nr. 4601/2005)

A kvartadi yfir Akvoroun déms- og kirkjumalaraduneytisins um ad vikja honum ad
fullu dir embaetti aéstoéaryﬁrlogreglubjons hji embzetti rikislogreglustjéra. Akvordun
raduneytisins byggdist 4 pvi mati pess ad uppfyllt veeru skilyrdi 3. mgr. 29. gr. laga
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, um aé fyrir leegi jitning A
4 refsiverdri hittsemi sem hefdi i for med sér sviptingu réttinda samkvaemt 68. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
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Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 31. oktéber 2006. Par t6k hann
fram ad hann skildi skyringar déms- og kirkjumdlardduneytisins svo aé pad teldi
jatningu i merkingu 3. mgr. 29. gr. laga nr. 70/1996 hafa legié fyrir strax eftir fund
A med yfirménnum sinum hji embzetti rikislogreglustjéra 19. desember 2004, en um
pad sem fram f6r 4 fundinum ritudu yfirmennirnir minnisblad. Auk pess veeri ljost ad
raduneytio liti svo 4 ad i bréfi sem A ritadi raduneytinu 22. desember s.4. hefdi falist
»NY* jatning sem it af fyrir sig og sjalfstaett hefdi uppfyllt skilyrdi lagadkvaedisins.

Umbodsmadur taldi ad vid skyringu akvaedis 3. mgr. 29. gr. laga nr. 70/1996
beeri ad hafa i huga ad pao faeli 6tviraett i sér undantekningu fra peirri meginreglu
samkvamt logunum aé vid fravikningu embaettismanns skyldi fyrst beitt lausn um
stundarsakir og mal hans sidan lagt fyrir nefnd sérfréora manna samkvaemt 27. gr.
laganna. Ennfremur yroi ad skyra akvaoid svo ao fyrir pyrfti ad liggja jatning sem
feeli i senn i sér ad viokomandi jatadi ad hafa gert pad sem hann veeri sakadur um og
ad su hattsemi vaeri honum refsiverd. Umbodsmadur benti 4 ad pad veeri meginregla
okkar réttarrikis ad pad sé vidfangsefni domstéla ad leggja mat 4 hvort sekt bess
sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi hafi verid sonnud. Ad aliti hans pyrftu
stjornvold ad gaeta sérstakrar varudar vié medferd mals pegar peim veeri i 16gum
fengin heimild til ad byggja dakvardanir sinar & pvi ad vidkomandi hafi jaitad ad hafa
gerst sekur um refsiverda hattsemi.

hvada krofur yroi ad gera til pess ad yfirlysing starfsmanns teldist jatning i skilningi
2. mgr. 45. gr. laga nr. 70/1996, en pad lagaidkvaedi vaeri um ordalag samhljéda 3. mgr.
29. gr.laganna. Taldi hann, 4 grundvelli pess sem fram kom i minnisbladi starfsmanna
rikislogreglustjora, ad ekki hefdi naegjanlega verid synt fram 4 ad A hefdi a fundinum
19. desember 2004 notio pess réttaroryggis sem gera yroi krofu um ef byggja atti a
pvi sem par kom fram um ad skilyrdi 3. mgr. 29. gr. laganna vaeru uppfyllt. Pa taldi
umbodsmadur ad déms- og kirkjumdalaraduneytinu hefdi ekki heldur verid rétt ad
byggja alyktun sina um ad fyrir laegi ,,jatning“ a refsiverdri hattsemi i merkingu
lagadkvaedisins 4 bvi sem fram kom i bréfi A til raduneytisins, dags. 22. desember
s.4.

Var nidurstada umbodsmanns sii a0 akvérdun déms- og kirkjumalaraduneytisins
um ad vikja A ur embzetti ad fullu hefdi ekki verid i samraemi vid kréfur 3. mgr. 29.
gr. laga nr. 70/1996 til peirrar jatningar sem akviordun um brottvikningu ad fullu,
4n undanfarandi brottvikningar um stundarsakir, yroi byggdé 4. bPar sem fyrir la
démur héradsdoms, sem ekki var afryjad, par sem A var sakfelldur fyrir brot gegn
akvaedum almennra hegningarlaga taldi umbodsmadur ekKki tilefni til pess ad beina
peim tilmzelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad pad taeki mal hans fyrir ad
nyju. Umbodsmadur beindi hins vegar peim tilmaelum til raduneytisins ad peirra
sjonarmida sem hann hefdi gert grein fyrir i dlitinu yrdi framvegis geett vidé medferd
mala hja raduneytinu. Taldi umbodsmadur ad pad yrdi ad vera verkefni domstoéla ad
skera ur um hugsanlegan rétt A til skadabéta vegna akvordunar raduneytisins.

Eg ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 5. febriiar 2007, par sem ég
6skadi eftir upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefdi or8id raduneytinu tilefni
til ad gripa til einhverra sérstakra radstafana og ba i hverju peer radstafanir hafi falist.
I svarbréfi raduneytisins, dags. 2. mars s.4., segir ad sidan alit mitt kom fram hafi ekki
reynt 4 samberilegt mal og pad sem til umfjéllunar var i alitinu, en raduneytid muni hafa
sjénarmid min til hlidsjonar vid afgreidslu samberilegra mala 1 framtidinni.
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15.7. Radning i starf lektors vid haskéla. Réttur til adgangs ad gognum.
Vardveisluskylda stjérnvalda.
(M3l nr. 4686/2006)

A kvartadi yfir radningu i starf lektors vio Haskolann 4 Akureyri. Gerdi A ymsar
athugasemdir vid malsmedferd haskélans vid radninguna. Umbodsmadur taldi ekki
tilefni til ad gera athugasemdir vid p4 dkvérdun haskélans ad rada pann sem sétti um
umrztt lektorsstarf 4 méti A eda pa malsmedferd sem leiddi til peirrar dkvordunar.
A hinn béginn gerdi hann athugasemdir vid pad ad haskélinn hefdi hafnad pvi ad
veita A adgang ad umsoknargégnum bess sem radinn var i stdduna. Hafdi skélinn
i pessu sambandi, i svari sinu til A, visad til pess ad umséknargogn veeru trinadar-
gogn sem ekki yrou afhent 60rum en peim sem fjolludu formlega um radningar vid
skélann. Var i svarinu pessu til studnings bent a VIL kafla upplysingalaga sem og alit
umbodsmanns Alpingis.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 22. desember 2006. Par benti hann
4 ad A hefdi verid adili mals i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Akvérdun um
umrzedda radningu heféi verid Akvordun um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr.
1. gr. peirra laga. Rektor Haskélans 4 Akureyri hefdi tekid afstédu til beidni A um
adgang ad gognum 4 grundvelli Akvaeda upplysingalaga nr. 50/1996 en ekki 4 grundvelli
stjérnsyslulaga. Hef6i synjun hans pvi ekki verid byggd 4 réttum lagagrundvelli. Ték
umbodsmadur sérstaklega fram ad engu breytti i pessu sambandi po6tt A hefdi visad
til akvzeda upplysingalaga i beidni sinni um adgang ad umraeddum gognum. Pad vaeru
stjérnvold sem bzeru abyrgd a ad leyst vaeri ir malum 4 réttum lagagrundvelli. Sd
abyrgo hvildi almennt ekki 4 peim einstaklingum sem leitudu til stjérnvalda.

Pa rakti umbodsmadur ad i bréfi til hans fra Hiskélanum 4 Akureyri keemi fram
ad vid haskolann veri viohofo si vinnuregla ad pegar rektor hefdi tekid akvordun
um radningu i starf vid skélann vzeri nidurstadan tilkynnt 6llum umsakjendum
skriflega og peim endursend gogn peirra. Adeins veeru vardveitt ljésrit af umséknum
umszkjenda og ferilskra. Benti umbodsmadur a ad i 22. gr. upplysingalaga nr. 50/1996
vaeri kvedid 4 um pa skyldu stjérnvalda ad skra mal sem kaemu til medferdar hja peim
4 kerfisbundinn hatt og vardveita malsgogn pannig ad pau veeru adgengileg. Feeli petta
i sér ad stjéornvoldum bzeri almennt ad tryggja ad pzer upplysingar sem pau byggdu
akvardanir sinar 4 lzegju afram fyrir hja peim eftir lok mals. Minnti umbodsmadur i
pvi sambandi einnig 4 ad samkvamt 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 =tti adili mals
rétt til adgangs ad gognum bess og gilti sa réttur einnig eftir ad Akvérdun hefdi veriod
tekin. Vardveisla gagna vaeri medal annars forsenda pess ad upplysingaréttur adila
mals geeti ordid raunhafur og virkur. Pa hvildi si almenna skylda 4 stjornvéldum,
samkvzemt 5. gr. laga nr. 66/1985, um Pjédskjalasafn Islands, ad afhenda safninu skjol
sin til vardveislu. Ekki yrdi séo ad gogn sem til yrou og aflad veeri vié medferd mala
um opinberar stoduveitingar veeru undanskilin skilaskyldu samkvzaemt pessu dkvaedi.
Midad vid pzer upplysingar sem fyrir ligu i malinu taldi umbodsmadur pé ekki
forsendur til ad leggja mat 4 pad hvort hiaskélanum hefdi verid heimilt ad endursenda
einstok gogn sem aflad hafoi verio vid medferd malsins an pess ad taka afrit peirra.

Med visan til framangreinds beindi umbodsmadur peim tilmaelum til rektors
Haskoélans 4 Akureyri ad hann tzeki beidoni A um adgang ad umséknargégnum bess
sem fékk hid umradda lektorsstarf vid skélann til umfjollunar 4 ny, keemi fram um
pad 6sk fra A. Jafnframt beindi hann peim tilmaelum til Hiskolans 4 Akureyri ad taka
til endurskodunar pa framkveemd ad vardveita adeins afrit umsékna og ferilskria
umsazkjenda um storf.
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Eg ritadi Haskolanum 4 Akureyri bréf, dags. 20. febraar 2007, par sem ég 6skadi
eftir upplysingum um hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar i tilefni af tilmeelum
minum um ad rektor taki beidni A um adgang ad gognum til umfjéllunar &4 ny eda hvort
malid veeri enn til medferdar. Pa 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu haskoélans
hefdi veri® gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu aliti minu og
b4 i hverju paer radstafanir hafi falist. I svarbréfi Haskolans 4 Akureyri, dags. 26. febraar
s.4., segir ad haskolinn hafi med bréfi til A, dags. 18. jantiar s.4., sent henni umsokn pess
sem hlaut umraett lektorsstarf vid haskdlann, asamt ferilskra og ljosriti af profskirteini, en
60rum gognum hafi verid skilad til umsakjanda pegar akvordun um radningu i stéduna var
tekin. Ennfremur hafi haskélinn akvedid ad vardveita 6ll innsend gbgn med umsoéknum um
storf vid skdlann og taka pannig tillit til tilmaela minna. Bréf haskélans til A fylgdi hjalagt
svarbréfinu til min.
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16.0. Orlof.

16.1. Undanpaga fra logheimilisskilyrdi fyrir greidslu faedingarstyrks.
Leidbeiningarskylda. Valdbzrni.
(Mal nr. 4238/2004)

A kvartadi yfir malsmedferd Tryggingastofnunar rikisins og peirri nidurstéou
stofnunarinnar og urskurdarnefndar i faeéingar— og foreldraorlofsmalum ad synja
henni um greidslu feedingarstyrks sem namsmanni. A, sem stundadi nam i Hollandi,
flutti 16gheimili sitt fra Islandi til Feereyja 4samt manni sinum, sem par hafdi fengid
atvinnu, 46ur en barn peirra faeddist.

Umbodsmadur lauk umfjoéllun sinni um kvértun A med bréfi til hennar, dags.
29. desember 2006. Par tok hann fram, m.a. med visan til logskyringargagna ad
baki 2. mgr. 19. gr. laga nr. 95/2000, um fadingar- og foreldraorlof, og 9. gr. a laga
nr. 117/1993, um almannatryggingar, ad fallast yréoi & pad med drskurdarnefndinni
ad tryggingastofnun gaeti metid pad sjalfstaett hvort logheimilisskilyrdi 2. mgr. 19.
gr. laga nr. 95/2000 veeri uppfyllt. Taldi hann sig ekki hafa forsendur til pess ad
gera athugasemdlr vid pa nidurstodu tryggmgastofnunar ad A heféi verid busett i
Fzereyjum en ekki 4 Islandi pegar hiin 61 barn sitt i oktéber 2003, og par med haft par
logheimili i skilningi laganna. P4 benti umbodsmadur 4 ad dkvadi 13. gr. pagildandi
reglugerdar nr. 909/2000, um greidslur ur Fadingarorlofssjodi og greidslu faedingar-
styrks, feli i sér heimild til handa tryggingastofnun til ad veita ivilnun til peirra er
flyttu timabundid 16gheimili sitt vegna nams erlendis sem fzli i sér fravik fra nefndu
logheimilisskilyrdi. Taldi hann i1j6si atvika mals A, ordalags 13. gr. reglugerdarinnar
og réttarheimildarlegrar stodu dkvaedisins sem undanpagudikvaedis i reglugerd fra
meginreglu almennralaga, sig ekkihafa fullnzegjandiforsendur til a0 gera athugasemd
vid pa nidurst6du drskurdarnefndarinnar ad flutningur A til Faereyja hefdi ekki verid
timabundinn logheimilisflutningur vegna nams hennar.

Pratt fyrir framangreinda nidurstédu taldi umbodsmadur tilefni til ad senda
bzdi tryggingastofnun og drskurdarnefndinni bréf, dags. sama dag, par sem hann
aréttadi ad hann fengi ekki séd ad vrskurdarnefndin hefdi tekid undir pa afstoou
tryggingastofnunar, sem fram kom i arskurdi hennar i mali A, ad undanpaguheimild
13. gr. reglugerdarinnar vzeri had pvi ad foreldri veri busett i nAmslandi. i bréfinu til
tryggingastofnunar lysti umbodsmadur jafnframt peirri afstoou sinni ad s4 timi sem
1idid hefdi fra pvi ad A sendi fyrst fyrirspurn til stofnunarinnar i mai 2003 og par til
svor sem vorpudu ljési 4 réttarstodu hennar i malinu hefou fengist i 4gist pad sama
4r, auk peirra 6fullnzegjandi svara sem veitt hefou verid 4 pessu timabili, hefdou hvorki
verid i samraemi vid pzer krofur um leidbeiningarskyldu stjérnvalda sem leiddu af 1.
mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, né i samrzemi vid pa sérstoku upplysingaskyldu sem
4 starfsfélki tryggingastofnunar hvildi samkvaemt 24. gr. reglugerdar nr. 909/2000.
Benti hann m.a. 4 ad tilvitnadar lagakrofur legdu pzer skyldur 4 herdar stjérnvoldum
ad pau pekktu peer efnisreglur sem peim bzeri i stérfum sinum ad framfylgja og taldi
ad i tilviki A hefdi ekKki reynt 4 6nnur atridi en almennt veeri astzeda til ad =tla ad
pad starfsfolk tryggingastofnunar sem annadist afgreidslu beidna namsmanna um
feedingarstyrki hefdi purft ad kynna sér og att ad geta leidbeint um.

I bréfinu til virskurdarnefndarinnar ték umbodsmadur fram ad hann fengi
ekki séd ad lagarok steedu til pess ad nefndin takmarkadi skodun sina 4 pvi hvort
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leiobeiningarskyldu hafi verid geett vio malsmedferd tryggingastofnunar vid skodun a
almennum leidbeiningum og upplysingum i beklingum og 4 heimasiou en undanskildi
adrar leidbeiningar sem veittar veeru med einstaklingsbundnum hetti, t.d. i formi
tolvuposts. Tk hann fram ad enda bo6tt hann gerdi ekki athugasemdir vid pa afstoou
urskurdarnefndarinnar ad arskurdur um hugsanlegan bé6tarétt peirra foreldra sem
teldu sig hafa fengid éfullnsegjandi upplysingar hja tryggingastofnun staedi almennt
utan valdsvids nefndarinnar kynni einstaklingur ad hafa af pvi rika hagsmuni ad
nefndin taeki afstodu til pess hvort nagra leidbeininga hefdi verio gatt, enda kynni
nidurstada um ad svo hefdi ekki verid ad leida til pess ad hio leegra setta stjornvald,
p.e. tryggingastofnun, bzetti almennt tir annmérkum eda dkvadi ad endurupptaka
mal.

16.2. Utreikningur greidslna ur Faedingarorlofssj6di.
Lagastod reglugerdarikvzedis. Urskurdarvald drskurdarnefndar.
(Mal nr. 4579/2005)

A kvartadi yfir drskurdi urskurdarnefndar fadingar- og foreldraorlofsmala par
sem akvordun Tryggingastofnunar rikisins um ad synja um breytingu 4 atreikningi
greiodslna ur Faodingarorlofssj6di var stadfest. Taldi A ad 6heimilt hefoi verid ad lita til
greidsina ur Fadingarorlofssjéoi til hennar vegna fzedingar fyrra barns hennar arid
2003 pegar fjarhaed manadarlegra greidslna sjédsins vegna faedingar barns ario 2005
var akvedin.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 29. desember 2006. Athugun
hans laut ad pvi ad kanna hvort greidslur ir Fedingarorlofssj6di skyldu teknar med
i reikninginn pegar fundid vari , [medaltal] heildarlauna® i skilningi 2. mgr. 13. gr.
laga nr. 95/2000, um foreldra- og faedingarorlof med sidari breytingum.

Umbodsmadur rakti videigandi dkvaeoi laga nr. 95/2000, um fzedingar- og foreldra-
orlof, einkum 13. gr. laganna sem og dkvaedi laga nr. 113/1990, um tryggingagjald.
Fjalladi umbodsmadur jafnframt um addragandann ad setningu laga nr. 95/2000
og pau sjénarmid er 16g0 voru til grundvallar vid afmérkun 4 efmsskllyrﬁum 13.
gr. Iaganna af pvi tilefni. I 1jési peirra atrida er umbodsmadur fjalladi um i pessu
sambandi taldi hann ekKki unnt ad leggja til grundvallar ad greidslur ur Fadingar-
orlofssjodi féllu undir pzer greidslur sem hafa skyldi til vidmidunar pegar fundio vaeri
1t ,medaltal launa“ samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 pétt fedingarorlof
félli undir veru 4 innlendum vinnumarkadi i skilningi 1. mgr. 13. gr. somu laga. Taldi
umbodsmadur pvi ad dkvadi lokamalslidar 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1056/2004,
er mlti fyrir um ad greidslur sem kaemu til vegna pess ad um veeri ad raeda ,,orlof
eda leyﬁ samkvaemt logum, kjarasamningi eda radningarsamningi® skyldu reiknadar
inn i medaltal heildarlauna, veeri ekki, ad pvi er tzki til greidslna ar Faedingarorlofs-
sj6di, { samrzemi vid 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000. Aréttadi umbodsmadur i pessu
sambandi ad samkvaemt dkvaeoi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000, sbr. 6. tolul. 9. gr. laga
nr. 113/1990, féllu slikar greioslur 6tviratt ekki undir launahugtak akvaedisins.

Umboodsmadur visadi i aliti sinu jafnframt til 2. mgr. S. gr. laga nr. 95/2000 og tok
fram ad eins og starfssvid urskurdarnefndar fedingar- og foreldraorlofsmala veeri
afmarkad i 16gum félli pad undir nefndina ad leysa medal annars ur agreiningi par
sem bornar vaeru brigéur 4 ad Akvaodi reglugerdar sem radherra hefoi sett 4 grundvelli
laganna hefdu fullnzgjandi stod i logunum eda veeru i samrzemi vio pau. Benti
umbodsmadur 4 ad verkefni nefndarinnar vaeri ad drskurda um réttindi einstaklinga
samkvamt l[6gunum og par gengju akvzdi laganna framar reglugerdum. Med visan



148

til pessa tok umbodsmadur fram ad hann gzeti ekKki fallist 4 pa afst6du, sem fram hefdi
komid i svorum nefndarinnar til hans, ad pad félli utan starfssvids nefndarinnar ad
taka afstodu til pess hvort pau dkvadi reglugerda sem & reyndi i einstokum malum
hefou fullnzegjandi lagastod pegar pau leiddu til skerdinga & rétti til greidslna eda
00rum réttindum samkvzemt logum nr. 95/2000.

I 4litinu beindi umbodsmadur peim tilmzelum til felagsmalaraéuneytlsms ad
pad tzeki akvzedi 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1056/2004, um greidslur ur Fadingar-
orlofssj6di og greidslu faedingarstyrks, til endurskodunar og hygdi vio pa endurskodun
sérstaklega ad pvi ad akvadidé veeri i samremi vid efnisleg fyrirmali laga nr.
95/2000.

Beindi umbodsmadur jafnframt peim tilmzelum til Grskurdarnefndarinnar ad
hiin teeki drskurdinn til endurskodunar, keemi fram beioni pess efnis fra A, og taki pa
afstoou til malsins ad teknu tilliti til peirra sjonarmida sem fram kaemu i alitinu.

Eg ritadi urskurdarnefnd fedingar- og foreldraorlofsmala bréf, dags. 20. febriar 2007,
par sem ég 6skadi upplysinga um hvort A hefdi leitad til Grskurdarnefndarinnar 4 ny og
bé hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malié veri enn
til medferdar. I svarbréfi Grskurdarnefndarinnar, dags. 19. mars s.4., kemur fram ad A hafi
leitad til urskurdarnefndarinnar 4 ny og hafi nefndin fallist 4 beidni hennar um endurupptéku
malsins og urskurdad i pvi ad nyju 27. febraar 2007. Fylgdi afrit Grskurdarins med bréfi
urskurdarnefndarinnar til min. I urskur8arordum segir ad akvordun Tryggingastofnunar
rikisins um Wtreikning greidslna til A ur faedingarorlofssj6oi sé hafnad. Er par jafnframt
lagt fyrir stofnunina ad vi0 utreikning medaltals heildarlauna A og greidslna ur Fadingar-
orlofssjodi skuli ekki reikna greidshur Gr Fadingarorlofssj6di vegna fyrra fadingarorlofs
og ekki pa manudi aranna 2003 og 2004 pegar vinnuframlag hennar nam ekki a.m.k. 25%
starfshlutfalli. P4 er lagt fyrir stofnunina ad greida vexti af vangoldnum fjarhedum fra
gjalddégum peirra til greidsludags.

Mér vard snemma ars 2007 kunnugt af umfjéllun i fjolmidlum um ad félagsmalarad-
herra hefdi breytt reglugerd nr. 1056/2004, um greidslur tr Feedingarorlofssjodi og greidslu
feedingarstyrks, med reglugerd nr. 123/2007 og afnumid pannig pa framkvamd ad fyrri
feedingarorlofsgreidslur vaeru lagdar til grundvallar i tekjuvidmidi pegar annad barn fedist.
Barst mér stadfesting pess efnis med bréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 23. mars 2007,
og var par jafnframt bent 4 ad med fréttatilkynningu 4 heimasidu raduneytisins 13. febraar
2007 hefdi verid tilkynnt ad foreldrar sem fengié hefdu greiéslur ur Faedingarorlofssjodi
4 peim forsendum sem fyrri reglugerd byggdi 4 fra 1. jantiar 2005 skyldu senda Fadingar-
orlofssj6di beidni um endurakvordun fedingarorlofsgreidsina.
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17.0. Samgongumal.

17.1. Umferdarlog. Reglugerd um akstursiproéttir og aksturskeppni.
Ligmeetisreglan. Valdframsal. Meinbugir 4 stjérnvaldsfyrirmzelum.
(M3l nr. 4700/2006)

B kvartaéi fyrir hond stjornar félagsins A yfir breytingu a 2. gr. reglugerdar nr.
257/2000, um akstursiproéttir og aksturskeppni, en med breytingunni taldi félagid
ad samgonguradherra hefoi sett of prongar skordur vid keppnishaldi akstursiprétta-
félaga og fengid Landssambandi islenskra akstursfélaga (LIA) og Vélhjéla- og vélsleda-
iprottanefnd ISi einokunaradstodu vio slikt keppnishald.

Umbodsmadur benti a4 ad af logmaetisreglu islensks stjornsysluréttar leiddi ad
hefoi stjérnvaldi med logum verio falid vald til ad hafa tiltekin verkefni med hondum
veeri almennt ekki heimilt ad framselja 60rum pad vald nema skyr lagaheimild pess
efnis veeri fyrir hendi. Benti umbodsmadur a ad samkvamt 2. mgr. 34. gr. umferdar-
laga nr. 50/1987 vaeri pad a valdsvidi logreglustjora ad veita leyfi til pess ad halda
aksturskeppni, en slik Akvordun teldist étvirzatt stjérnvaldsakvérdun, sbr. 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslhulaga nr. 37/1993. EkKki vaeri ad sja ad i 34. gr. umferdarlaga eda 66rum
dkvaedum laga vaeri ad finna heimild til bess ad petta verkefnilogreglustjéra vaerilagti
hendur adila utan islenska stjornsyslukerfisins, svo sem félagasamtaka eins og hér um
raeddi. Breytti hér engu pott af logskyringargégnum med eldri umferdarlogum maetti
rada ad félagasamtokum bifreida- og bifhjélamanna hefdi fra upphafi verid ztlad visst
hlutverk i tengslum vid keppni i akstursipréttum, enda veeri par ekki gert raé fyrir ad
sjalftleyfisveitingavaldid yrdi faert til slikra samtaka. Taldi umbodsmadur synt ad med
peim breytingum sem gerdar hefou verid & reglugerd nr. 257/2000 med reglugerdum
nr. 252/2005 og nr. 673/2006 hefdi umraeddum félagasamtékum verid falié vald til
ad veita leyfi til aksturskeppni og ad med pvi hefdi vald til slikra leyfisveitinga, sem
samkvaemt 34. gr. umferdarlaga heyrdi undir logreglustjéra, verid framselt til adila
utan stjornsyslukerfisins an lagaheimildar. Umbodsmadur ték enn fremur fram ad
hann fengi ekki séd ad 16g staedu til pess ad samgonguradherra gaeti, 4 grundvelli
heimildar sinnar til ad setja reglur um akstursipréttir og aksturskeppni, mezelt fyrir
um skyldu logreglustjéra til ad veita tilgreindum samtokum umrzdd leyfi.

Umbodsmadur rakti efni eldri reglna um akstursipréttir og aksturskeppni og
tok fram ad fyrir setningu reglugerdar nr. 257/2000 hefdi déms- og kirkjumalaradu-
neyt16 sem pa for med malaflokkinn, horfid fra pvi ad mzela fyrir um sérstakt hlutverk
LIA i tengslum vid aksturskeppni, vegna athugasemda sem komid héfou fram um p4a
skipan. Med breytingum peim sem samgonguraéuneytlﬁ hefdi gert med reglugerdinni
hefdi LIA verid falid slikt hlutverk 4 ny, asamt Vélhjola- og vélsledaiprottanefnd ISI,
og peim beinlinis ztlad leyfisveitingarhlutverk i pessu sambandi. Hefou p6 ekki verid
gerdar neinar breytingar a efni 34. gr. umferdarlaga til ad skjéta lagastodum undir
pau verkefni sem samgénguraouneytid hefoi med umraeddum reglugerdarbreytingum
feert til nefndra félagasamtaka eftir ad pad ték vid malaflokknum.

1 tilefni af upplysingum um ad heildarendurskodun 4 reglugerd nr. 257/2000 stadi
fyrir dyrum benti umbodsmadur 4 ad enda pétt Akvedi 34. gr. umferdarlaga veittu
radherra nokkurt svigrim til ad akvarda efni peirra reglna sem honum vaeri heimilt
ad setja um akstursipréttir og aksturskeppni, pa hlytu peer reglur ad purfa ad standa
i malefnalegu sambandi vid pau markmid sem byggju ad baki umferdarlogum. Vaeru
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pvi takmérk fyrir pvi hvada hlutverk félagasamtokum 4 svidi akstursiproétta yrou
falin ad 6breyttum logum.

I skyringum samgonguriaduneytisins kom fram ad markmidé umraddra reglu-
gerdarbreytinga hefou medal annars verio ad ,,akstursipréttin yroi aéili aé heildarsam-
tokum ipréttahreyfingarinnar 4 Islandi [...] likt og adrar ipréttagreinar hér 4 landi®
og ad ,efla félagslega uppbyggingu ipréttarinnar 4 sama hatt og er hja 66rum iproétta-
greinum®, Enn fremur ad tryggja ad farid yroi ad peim alpjédlegu reglum sem giltu um
akstursipréttir og aksturskeppni. Tok umbodsmadur fram ad hann fengi ekki séo ad
pessi markmid steedu { malefnalegum tengslum vid markmié umferdarlaga.

Med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, beindi umbods-
madur peim tilmaelum til samgénguradherra ad hann tzki pegar til athugunar
hvernig 2. gr. reglugerdar nr. 257/2000, med sidari breytingum, yroi breytt pannig
a0 hin samrzemdist 16gum og hefdi pa pau sjéonarmid sem fram keemu i aliti hans
til hlidsjonar vid pa endurskodun. P4 tok hann fram ad vid bodada endurskodun a
reglugerdinni teldi hann porf 4 ad hugad yroi ad abendingum sem hann hefoi sett
fram i aliti pessu.

f 41iti minu, dags. 29. desember 2006, sagdi medal annars svo:
VI. Alit umbodsmanns Alpingis.

3.

Samkvemt 16gmetisreglu islensks stjornsysluréttar eru stjornvold bundin af 16gum a
pann hatt ad akvardanir peirra verda annars vegar ad eiga sér stod i logum og hins vegar
mega akvardanir peirra ekki brjota i baga vid 10g. Af bessu leidir a0 stjornvald getur ekki
vikid fra 16gum nema sérstok heimild sé veitt til slikra frévika i I6gunum sjalfum eda eftir
atvikum 1 68rum 16gum. Afl6gmeetisreglu islensks stjornsysluréttar leidir ad hafi stjornvaldi
med 16gum verid falid vald til ad hafa tiltekin verkefni med hondum er almennt ekki heimilt
ad framselja 60rum pad vald nema skyr lagaheimild pess efnis sé fyrir hendi.

bott heimilt sé ad framselja stjornsysluvald { undantekningartilvikum 4n beinnar
lagaheimildar og pa einkum ef um er ad reda framsal valds innan sému stofnunar eda
embeettis eda fra e0ra stjérnvaldi til leegra setts stjornvalds, 4 st undantekning ekki vid
pegar um er ad reda framsal stjornsysluvalds til einkaréttarlegra adila. Framsal stjorn-
sysluvalds til toku 16gbundinna stjornvaldsakvardana fra stjornvaldi til einkaréttarlegra
adila er pvi aldrei heimil 4n pess ad pad liggi fyrir skyr lagaheimild pess efnis, sja til
hlidsjonar Pall Hreinsson: Valdmérk stjornvalda. Timarit 16gfraedinga, 55. arg., 4. hefti,
bls. 465—466 og 469.

f skyringum samgonguraduneytisins til min segir ad lagastod fyrir reglugerd nr.
257/2000 med sidari breytingum sé ad finna i 34. gr. umferdarlaga. Eru akvadi laga-
greinarinnar rakin og segir par sidan:

,,Af framangreindu er 1jost ad 16ggjafinn hefur falid radherra ad setja reglur um
akstursiproéttir og aksturskeppnir. Hvert skuli vera efni peirra reglna er ekki kvedid 4
um i 34. gr. nema ad takmorkudu leyti. Verdur pvi ad telja ad 60ru leyti hafi 16ggjafinn
gefid radherra frjalsar hendur med ad akveda efni reglnanna, svo framarlega sem pad
samrymist 16gum og reglum sem kunna ad eiga vid 4 pvi svidi. Verdur par af leidandi
ekki sé0 ad akvaedid takmarki heimild raGherra til ad fela tilteknum fagfélogum leyfis-
veitingar til keppna 4 pessu svidi, telji radherra pad pjona hagsmunum almennings best
enda radherra skylt ad geta pess ad fyllsta 6ryggis sé gett pegar um slika hattulega
starfsemi med hettulegum taekjum er ad reda.”
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Eg get fallist 4 pad med raduneytinu ad ordalag 34. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 veiti
radherra nokkurt svigrim til ad dkveda efni peirra stjérnvaldsfyrirmaela sem hann setur
med heimild i 3. mgr. 34. gr. umferdarlaga. bad ad raSherra sé framselt vidtekt vald til
akvordunar um efni stjérnvaldsfyrirmala breytir hins vegar ekki pvi ad af 16gmetisregiu
stjérnsysluréttarins leidir ad vid setningu stjérnvaldsfyrirmela ber ad gaeta pess ad pau
eigi sér stod i og samreemist gildandi l16gum. Samkvaemt 2. mgr. 34. gr. umferdarlaga er
bad 4 valdsvidi 16greglustjéra ad veita leyfi til pess ad halda aksturskeppni. Akvérdun um
leyfisveitingu til ad halda aksturskeppni telst 6tviratt stjérnvaldsdkvordun, sbr. 2. mgr. 1.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ekki er a0 sja ad i 34. gr. umferdarlaga eda 60rum dkvaedum
laga sé ad finna heimild til bess ad petta verkefni 16greglustjéra sé lagt i hendur adila utan
islenska stjornsysiukerfisins, svo sem félagasamtaka eins og hér um raedir. Breytir hér engu
poétt félagasamtokum bifreida- og bifhjélamanna hafi fra upphafi verid stlad visst hlutverk i
tengslum vid aksturskeppnir, samkvamt pvi sem adur var rakid ur athugasemdum ad baki
16gum nr. 64/1978, um breytingu 4 eldri umferdarldgum nr. 40/1968, enda var par ekki gert
rad fyrir ad sjalft leyfisveitingavaldid yroi fert til slikra samtaka.

Ekki verdurannadradid afordalagi2. gr. reglugerdar nr. 257/2000, eins og pad hljodar eftir
breytingu med reglugerd nr. 673/2006, en ad vald til ad veita leyﬁ til ad halda aksturskeppni
hafi verid framselt peim tveimur félagasamtSkum sem bar greinir, annars vegar Vélhjéla- og
vélsledaiprottanefnd IST og hins vegar Landssambandi islenskra akstursfélaga (L{A). Vek ég i
pvi sambandi i fyrsta lagi athygli 4 ad med framangreindri reglugerdarbreytingu var melt svo
fyrir ad logreglustjori ,,skuli“ veita framangreindum tveimur félagasamtdkum heimild til ad
halda aksturskeppni. Pad ordalag bendir til pess ad 16greglustjora beri skylda til pess ad veita
pessum félagasamtdkum heimild til ad halda aksturskeppni ad pvi er sé0 verdur an nokkurra
fyrirvara um skilyrdi sem bessi félagasamtok verdi ad uppfylla til ad 6dlast leyfi.  60ru lagi
bendi ég 4 ad 1 akvaedi 2. mgr. 2. gr., eins og pad hljodar eftir fyrrgreinda breytingu, segir
m.a. ad ,,i heimild l6greglustjora til samtaka skv. 1. mgr. [felist] heimild fyrir bau til ad veita
00rum félogum sem hafa akstursiprottir 4 stefnuskra sinni leyfi til keppnishalds i greininni®,
Akvaedi betta eins og pad er ordad, verdur ekki skilid 6druvisi en svo ad framangreindum
samtokum sé falid vald til ad veita leyfi til keppnishalds.

Framangreindu til studnings bendi ég & ad i skyringum samgonguraduneytisins til min
seglr m.a. ad med reglugerd nr. 252/2005 hafi , fyrirkomulag leyfisveitinga til keppnishalds
i akstursiprottum [verid] feert til tiltekinna félaga, annars vegar nefndar 4 vegum ISI og hins
vegar til Landssambands islenskra akstursfélaga (LIA) og ad ,tilgangurinn [hafi verid]
ad fela pessum tveimur tilteknu félégum [...] ad sjd um leyfisveitingar til keppnishalds i
greinunum®. Verdur pannig ekki annad radid af skyringum raduneytisins en ad stlunin hafi
beinlinis verid ad framselja vald til umraddra félagasamtaka til ad annast leyfisveitingar
til aksturskeppna.

Samkvaemt framanritudu er pad nidurstada min ad med peim breytingum 4 akvadi
2. gr. reglugerdar nr. 257/2000, sem gerdar voru med reglugerdum nr. 252/2005 og nr.
673/2006, hafi framangreindum félagasamtékum verid falid vald til ad veita leyfi til ad
halda aksturskeppni og ad med pvi hafi vald til slikra leyfisveitinga, sem samkvemt 34. gr.
umferéarlaga heyrir undir logreglustjora veri0 framselt til adila utan stjornsystukerfisins
4n lagaheimildar. Eg bendi jafnframt 4 ad samkvaemt nefndri 34. gr. laganna er pad
verkefni 16greglustjora ad veita leyfi til aksturskeppni, og pa 4 grundvelli peirra almennu
skilyrda sem leida af umferdarldgum og nénari reglna sem radherra hefur sett 4 grundvelli
heimildarinnar i 34. gr. peirra laga. Parna hefur 16ggjafinn maelt fyrir um ad petta vald skuli
vera hja tilteknu stjérnvaldi, 16greglustjora, og pad verdur ekki sé0 ad 16g standi til pess ad
samgoénguradherra geti & grundvelli heimildar sinnar til ad setja reglur um akstursiprottir
og aksturskeppni melt fyrir um skyldu logreglustjora til ad veita tilgreindum samtékum
umreedd leyfi.
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4.

Athugun min 4 pessu mali hefur ordid mér tilefni til ad rifja upp ad fyrir gildistoku
reglugerdar nr. 257/2000 voru 1 gildi reglur nr. 386/1999, um akstursiprottir og aksturs-
keppni, sem einnig voru settar 4 grundvelli 34. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 og pa af halfu
déms- og kirkjumalaraGuneytisins sem for med pennan malaflokk. Par sagdi i 1. mgr. 2.
gr. ad leyfi til aksturskeppni skyldi einungis veita skipulagsbundnum samtékum er hefou
akstursiprottir & verkefnaskra sinni og hefou hlotid til pess vidurkenningu démsmalaradu-
neytisins. I 2. mgr. greinarinnar sagdi ad Landssamband islenskra akstur51brottafelaga
(LIA) og fél6g innan vébanda bess teldust uppfylla skilyrdi 1. mgr. gremarmnar Samkvaemt
reglunum var L{A jafnframt ®tlad nokkurt hlutverk. Var bar m.a. kvedid 4 um ad aksturs-
keppni skyld1 fara fram undir yfirstjorn fulltraa fré stjorn LA ogad aksturskeppm skyldi
fara fram i samremi vi0 keppnisreglur sem LA setti. P4 var einungis heimilt ad nota
okutzeki til aksturskeppni utan vega sem LIA hefdi skrad til keppni og skyldu badi &ﬁngar
eda &fingarkeppnir, svo og svadi til slikra nota, lita yfirstjorn LIA. Loks var kvedid 4 um
ad allur akstur par sem undanbaga fra dkveedum um Skuskirteini eda lagmarksaldur gilti
skyldi fara fram samkvamt keppnis- og dryggisregilum LA og undir eftirliti og samkvaemt
leidbeiningum fulltraa LIA.

Athugasemdir sem komu fram um framangreinda skipan mala og pad ad fela LIA med
akvednum hetti stjornsyslu og verkefni med umraeddum reglum fra 1999 uréu doms- og
kirkjumalaraduneytinu tilefni til ad endurskoda og breyta umreddum reglum og var pad
gert med reglugerd nr. 257/2000, um akstursiprottir og aksturskeppni, fra 18. april 2000.
Par var horfid fra pvi ad mala fyrir um sérstodu eda sérstakt hlutverk LA 1 tengslum vid
aksturskeppni. Med peim breytingum sem gerdar voru eftir ad samgonguraduneytid tok vid
malaflokknum 4 2. og 3. 8. reglugerdar nr. 257/2000 med reglugerdum nr. 252/2005 og nr.
673/2006 hefur LIA 4 ny, 4samt Vélhjéla- og vélsledaiprottanefnd ISf, verid falid sérstakt
hlutverk, og nu pannig ad pessum samtdkum er beinlinis #tlad leyfisveitingarhlutverk
vegna aksturskeppna, auk pess sem 1 sidarnefndu reglugerdinni er kvedid 4 um ad aksturs-
keppni skuli fara fram i samrami vid keppnisreglur annars hvors pessara samtaka, sem
leggja skuli fyrir 16greglustjora, og a0 keppnir skuli fara fram undir yfirstjorn fulltria
samtakanna sem logreglustjori sampykki. Eg tek pad fram ad eftir ad déms- og kirkjumala-
raduneytid setti a0urnefnda reglugerd 4 arinu 2000 hafa ekki verid gerdar neinar breytingar
4 efni 34. gr. umferdarlaga til ad skjota lagastodum undir pau verkefni sem ferd hafa verid
til frjalsra félagasamtaka eftir ad samgonguraduneytio tok vid pessum malaflokki.

f tilefni af ... ummaelum i skyringum raduneytisins og af peim upplysingum ad til
standi ad taka umradda reglugerd til heildarendurskodunar tek ég fram ad enda pott rétt
kunni ad vera ad akvee0i 34. gr. umferdarlaga veiti radherra nokkurt svigrim til ad dkvarda
efni peirra reglna sem honum er heimilt ad setja um akstursiprottir og aksturskeppni a
grundvelli peirrar greinar, pa hljota peer reglur sem settar eru ad purfa ad samrymast eda
standa a.m.k. i mélefnalegu sambandi vid pau markmid sem bua ad baki umferdarlogum
almennt og dkvadi 34. gr. sérstaklega. Er par einkum um ad reeda markmid er tengjast
umferdaroryggi og heettum samfara akstri okutaekja. Tel ég ad enda poétt sja megi 1 athuga-
semdum ad baki breytingum 4 eldri umferdarlogum, sem vitnad var til i kafla IV.2 hér ad
framan, ad gert hafi verid rad fyrir ad félagasamtok 4 svibi akstursiprotta gegndu vissu
hlutverki i tengslum vid eftirlit vid aksturskeppnir hér 4 landi, og pa i samradi vid logreglu-
stjora par sem keppnin veeri haldin, pa séu takmork fyrir pvi hvada hlutverk slikum félaga-
samtOkum verdi falin ad 6breyttum 16gum. Helgast pau takmdrk badi af beim skordum sem
logmeetisregla stjornsysluréttar setur vid pvi ad einkaréttarlegum adilum sé falid stjorn-
sysluvald (sja til hlidsjonar Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, almindelige emner
(2. ltg.). Kaupmannah6fn, 2002, bls. 145) og af pvi ad tilgangurinn med pvi ad fela slikum




153

samtokum hlutverk verSur ad standa i malefnalegu samhengi vid framangreind markmid
umferdarlaga og fyrirkomulagio ad vera til pess fallid ad na peim markmidum.

V1. Vidbrogd stjérnvalda.

Med bréfi til samgOnguraduneytisins, dags. 20. februar 2007, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort raéuneytlé hefdi gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni
af framangreindu aliti minu og b4 i hverju peer radstafanir hafi falist. [ svarbréfi samgéngu-
raduneytisins, dags. 2. april s.4., er visad til pess ad félagasamtékum hafi verid tlad visst
hlutverk vi0 eftirlit med bifreiéa— e0a bifhjélakeppni samkvaemt greinargerd med 16gum nr.
64/1978 um breytingu a eldri umferdarlogum nr. 40/1968. Pa visar raduneytid til pess ad
um m;jog sérstaka iprottagrein sé ad reda vegna haettueiginleika dkutekja og ad mikilvagt
sé ad raunhafur grundvollur sé skapadur fyrir 4stundun akstursiprétta hér 4 landi en slikt
verdi ekki gert nema tekid sé mid af pvi ad skipulagdar aksturskeppnir séu ipréttagrein
sem hvarvetna sé stundud undir skilmélum FIA (Federation International de ’Automobile)
vegna bifreida og FIM (Federation International de Motorsport) vegna 2ja og 3ja hjdla
okuteekja. [ bréfinu segir sidan m.a.:

I ofangreindu bréfi ydar er gagnrynt ad radherra hafi framselt vald til leyfis-
veitinga til ad halda aksturskeppnir til frjalsra félagasamtaka. { framkvaemd er pad svo
a0 logreglustjori hefur haft 6skorad vald til ad veita leyfi til ad halda aksturskeppni og
hefur enginn agreiningur verid uppi vegna pessa fyrirkomulags, pratt fyrir ordalag 2.
gr. reglugerdar um akstursiprottir og aksturskeppni.

Nu er unnid ad heildarendurskodun ofangreindrar reglugerdar og verda abendingar
yOar vegna 2. gr. reglugerdarinnar hafdar ad leidarljosi vid pa vinnu. Haldnir hafa
veri0 fundir med hagsmunaadilum en nast 4 définni er ad leita umsagnar 1dgreglu
vegna adkomu beirra ad aksturskeppnum.

[..]

Bedid er nidurstodu af vidradum iSf og LIA vegna stofnunar sérsambands aksturs-
iprétta innan £Sf, en ad pvi btinu er ekkert pvi til fyrirst6du ad komid verdi 4 varanlegu
framtidarskipulagi akstursiprétta hér 4 landi og lagaramma i samrami vid pad.“

Hinn 6. juni 2007 gaf samgdnguradherra 10t nyja reglugerd nr. 507/2007, um aksturs-
iproéttir og aksturskeppni, i stad reglugerdar nr. 257/2000.
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18.0. Sjavarutvegsmal.

18.1. Veidiheimildir i athafskarfa innan islenskrar fiskveioilogsogu.
Logmeaetisreglan. Réttarovissa. Meinbugir a 16gum.
(Mal nr. 4163/2004)

Utgerdarfélagid A ehf. kvartadi yfir bvi ad med reglugerd nr. 271/2004, um veidar tr
uthafskarfastofnum 2004, hefdi sjavarutvegsradherra tekid akvoroun um leyfilegan
heildarafla islenskra fiskiskipa 1 nithafskarfa innan islenskrar fiskveidilogsogunnar
4 pvi ari an pess ad legid hafi fyrir tillaga Hafrannséknastofnunar um heildarafla
samkvaemt Akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, og pvi
hafi lagaskilyréi fyrir peirri akvordoun radherra ekki verio uppfylit. Einnig hélt A
ehf. pvi fram ad med reglugerd nr. 409/2004, sem breytti reglugerd nr. 271/2004, hafi
verid lagt til grundvallar ad allur karfaafli fiskiskipa sem stunda uthafskarfaveidar 4
tilteknu svaedi innan islenskrar fiskveioilogsogu yroi reiknadur sem uthafskarfi 6had
pvi hvort karfinn veeri uthafskarfi eda annar karfi. Med pessum veidum hafi veididlag
a karfa innan islenskrar fiskveidilandhelgi aukist sem peim nemur. Karfaveioi skips i
eigu A ehf. hafi pvi edlilega minnkao med aukinni veidi uthafsveidiskipa 4 karfa innan
islenskrar logsogu.

Umbodsmadur tok fram ad dlitaefnid i pessu mali snerist um pad hvort sjivar-
utvegsraduneytinu hafi med reglugerd nr. 271/2004 verid heimilt ad veita peim
islensku skipum, sem hofou yfir ad rada aflaheimildum i uthafskarfa, heimild til ad
veida pann deilistofn innan fiskveidilogsogunnar. Hann vék ad pvi ad aflaheimildum
i karfa innan islensku fiskveidilogsogunnar vzeri uthlutaé til einstakra fiskiskipa a
grundvelli laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Aflaheimildam i uthafskarfa veeri
hins vegar uthlutad til einstakra skipa samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996, um
fiskveidar utan logsogu Islands. Vid nytingu aflaheimilda i mismunandi tegundum
eda fiskistofnum, s.s. ithafskarfa og djipkarfa, kynnu hagsmunir peirra utgerda, sem
hafa yfir ad rada i einni tegund eda stofni, med einum eda 60rum hzetti ad rekast
4 vio hagsmuni peirra sem rdada yfir heimildum i 6drum tegundum eda stofnum.
Reglur stjérnvalda um nytingu aflaheimilda i einni tegund eda stofni kynnu pvi ad
hafa i for med sér skerdingar 4 hagsmunum beirra sem rada yfir aflaheimildum i
60rum tegundum eda 66rum stofnum. Umbodsmadur rakti akvaedi 3.—5. gr. laga nr.
151/1996 og peer skyringar sem koma fram i logskyringargognum um pessi akvaedi.
Pad var nidurstada hans ad pad maetti rada af pessum gognum og med hlidsjon af
addraganda laganna ad pad hafi ad likindum verid =tlun léggjafans ad gera lagaum-
hverfid pannig Gr gardi ad heildstaed stjorn veida ir deilistofnum geeti farioé fram,
hvort sem slikar veidar attu sér stad innan eda utan fiskveidilogsogunnar og pa ad
gaettum meginreglum laga nr. 38/1990.

Hvad sem pessu lidi taldi umbodsmadur ad af lestri laga nr. 151/1996 fengist
vart séd0 ad med dkvadum laganna, einkum 5. gr., hafi sjadvarutvegsraduneytinu
verid fengin heimild til ad mzla svo fyrir ad islensk skip, sem hafa yfir ad rada
aflaheimildum i dthafskarfa samkvaemt veidireynslu utan logsdgunnar eda med
framsali slikra heimilda, geti veitt pa tegund innan légségunnar eins og 1. mgr. 3.
gr. reglugerdar nr. 271/2004 melti fyrir um. Pad var mat umbodsmanns eins og
kvortunin vaeri sett fram og i 1josi peirra sjonarmioda sem leida maetti af 16gskyringar-
gognum ad baki logum nr. 151/1996 ad ekki veeri tilefni til ad ganga lengra en ad
leggja a pad dherslu ad mikilvaegt vaeri ad ekki rikti réttarévissa um hvort og pa ad
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hvada marki stjérnvold fiskveidistjornarmala geetu & hverjum tima tekid akvardanir
um hvort skip, sem hafa yfir ad rada aflaheimildum i deilistofnum sem byggdar eru a
2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996, gztu veitt innan fiskveidilogségunnar. Vzeri pa einnig
horft til réttarstodu peirra utgerda sem eiga skip sem hafa slikar heimildir og saekja
I karfastofn innan logsogunnar sem visindalegar rannséknir gefa visbendingu um
ad geti hugsanlega verid af sému stofngerd og uthafskarfi sem par veidist. I pessu
sambandi vék umbodsmadur ad 75. gr. stjornarskrarinnar. Af lagaaskilnadarreglu
greinarinnar leiddi ad mikilvaegt veeri ad lagareglur veeru skyrar og loggjafinn hefoi
sjalfur tekid afstédu til meginreglna um skipan peirra. Pad vari edlilegra og i betra
samrzemi vid framangreint stjérnarskrarakvaedi ad afstada loggjafans til heimilda
skipa, sem fi tithlutad veidiheimildum & grundvelli laga nr. 151/1996, til ad veida
samkvaemt peim heimildum innan 16gségunnar og hafa pannig Ahrif 4 mégulegar
veidar skipa sem njéta réttinda par 4 grundvelli laga nr. 38/1990 kzemi beint fram i
lagareglum um pessi mal i stad pess ad byggt sé 4 etludum vilja loggjafans sem kKynni
ad verda studdur med ummaelum i légskyringargégnum.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad sému sjonarmid og hér ad ofan giltu um
pann patt kvortunarinnar er laut ad pvi ad radherra hefdi med umraddrireglugerd nr.
271/2004 1thlutad veidiheimildum innan islensku logsogunnar an pess ad hafa fengio
tillogur par um fra Hafrannséknastofnuninni. Med tilliti til skyringa sjavaritvegs-
raduneytisins um samrad vido stofnunina og i ljosi réttarévissu taldi umbodsmaour
ekKki tilefni til pess ad taka endanlega afstoou til pess hvort og ba ad hvada marki
raduneytid veeri bundid af fyrirmalum 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 um
logbundna dlitsumleitan pegar pbad setti reglugerdina, og ef svo var hvort raduneytio
hafi fylgt peim fyrirmzelum vid undirbuning slikrar reglugerdar.

Med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, beindi umbods-
madur peim tilmaelum til sjavaritvegsraduneytisins ad hugad verdi ad pvi hvort og pa
hvada lagabreytinga sé porf pannig ad kvedio veroi med skyrari haetti 4 um heimildir
stjornvalda fiskveidistjornarmala vid paer adstzedur sem mal petta fjalladi um og pba
med pau sjonarmid sem fram keemu i pessu aliti 1 huga.

f aliti minu, dags. 24. april 2006, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2,

Akvadi 3. gr. reglugerdar nr. 271/2004, sbr. og 1. gr. reglugerdar nr. 409/2004, er rakid
i upphafi kafla IT hér ad framan. Eins og par kemur fram afmoérkudu peer linur, sem dregnar
voru samkvemt punktum sem fram koma i 1. og 2. mgr. 3. gr., svokallad ,,deilisvadi
til veida 4 uthafskarfa. Ljost er ad sva0id samkvemt 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar er
ad hluta innan islensku fiskveidilogsdgunnar, sbr. bréf sjavarutvegsraduneytisins til min,
dags. 26. dgust 2004. Med akvadinu var pvi peim skipum, sem hafa aflaheimildir { uthafs-
karfa, veitt heimild til ad veida innan 16gsdgunnar og jafnframt lagt til grundvallar med
peirri breytingu sem gerd var 4 reglugerd nr. 271/2004 med 1. gr. reglugerdar nr. 409/2004
ad allur karfaafli skips, sem stundar veidar med flotvérpu 4 pessum svedum, reiknist til
aflamarks skipsins i uthafskarfa samkvemt reglugerdinni.

Eins og rakid er i bréfi minu til sjavarutvegsraduneytisins skil ég skyringar bess til
min svo a0 su stjérnun sem dkvedin var med reglugerd nr. 271/2004 sé byggd 4 bvi ad med
henni sé verid ad meela fyrir um veidar ur ,,uthafskarfastofnum® i heild og par med einnig
veidar Gr pessum stofnum, p.m.t. heildarafla, innan islensku ﬁskve16110gsogunnar 4 hinu
tilgreinda svaedi, sbr. 3. gr. reglugerdarinnar. I 12. gr. reglugerdarinnar segir ad hiin sé sett
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samkvamt heimild 1 16gum nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gsogu islands, og 16gum nr.
38/1990, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum.

Fyrirspurnir minar til sjavaratvegsraduneytisins hafa beinst ad pvi ad stadreyna 4
grundvelh hvada dkvaeda i 16gum nr. 151/1996 raduneytid taldi sér heimilt ad mela fyrir um
veidar ur uthafskarfastofnum med reglugerd nr. 271/2004 innan ﬁskveléllogsogu Islands
og heimila pannig islenskum skipum sem byggdu veidar sinar a tGthlutun aflaheimilda
samkvemt sérstokum reglum 2.-6. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 ad veida innan islensku
16gsogunnar. Eg tek fram ad pott sagt sé i reglugerd nr. 271/2004 ad hiin sé einnig sett med
heimild 1 16gum nr. 38/1990 verdur ekki séd ad slikar heimildir sé ad finna i peim 16gum,
enda ekki um pad ad reda ad veidiheimildum pessara skipa vegna veida 4 svonefndum
uthafskarfa innan 16gségunnar sé uthlutad til peirra 4 grundvelli peirra reglna sem fram
koma i liigum nr. 38/1990. Um heimild erlendra skipa til ad veida ir umraeeddum uthafs-
karfastofni innan islensku 16gsdgunnar fer eftir 3. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidi-
landhelgi fslands, en samkvamt pvi akvadi er erlendum skipum sem til bess hafa leyfi 4
grundvelli mllhrlk_]asammnga heimilt ad veida i ﬁskve1611andhe1g1 fslands.

f skyringum raduneytisins til min, dags. 3. febriar 2005, segir svo:

oI 2. mgr. 4. gr. laga nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gségu Islands segir ad
radherra skuli med reglugerd binda veidar islenskra skipa 4 Gthafinu sérstkum leyfum
sé pad talid naudsynlegt til ad vernda hagsmuni Islands ad pvi er vardar fiskistofna
er veidast innan og utan 16gségunnar og skulu Ieyﬁn bundin peim skilyrdum sem
nau6synleg séu. Reglugerd nr. 271/2004 um veidar 4 uthafskarfa 2004 er gefin it med
stod i 16gum nr. 151/1996. [ 5. mgr. 4. gr. somu laga er fjallaé um per reglur sem
radherra getur sett i peim tilvikum sem Island hefur nytt sér rétt sinn til ad métmela
sampykktum um fiskveidistjorn, sem geréar hafa verid 4 grundvelli samnings sem
fsland er adili ad. I lokamalslid beirrar greinar segir m.a. ad dkvaedi 5. gr. gildi i beim
tilvikum eftir pvi sem vid geti att. A grundvelli pessa og med hlidsjon af akvaedi 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 151, 27. desember 1996, hefur raduneytid akvedid ad sému reglur
giltu vid veidar & deilistofnum, an tillits til pess, hvort peer feeru fram utan 16gségunnar
eda innan. Ef gera ®tti greinarmun 4 pvi vid nytingu aflamarks hvort veidar feru
fram innan eda utan 19gségunnar pa kami upp stada, sem veri mjog flokin og nanast
6vidradanleg auk pess sem mikil dvissa vid lagaframkvaemdina skapadist. Ma i pvi
sambandi benda 4 a0 vid veidar & deilistofnum stundar skip idulega veidar badi innan
og utan islensku 16gsdgunnar i somu veidiferd.”

P4 tekur sjavaritvegsraduneytid medal annars eftirfarandi fram i skyringarbréfi sinu
til min, dags. 8. jantar 2006:

»Réaduneytid telur heimildir sinar til umreeddra dkvardana byggja 4 3.-5. gr. laga
151/1996 um fiskveidar utan Iogsogu fslands. Akvadi umraeddra laga eru ad mati
raduneytisins sérreglur er vikja til hlidar reglum laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida
sem gilda ad 60ru leyti um veidar innan islenskrar fiskveidilogsogu.

Log nr. 151/1996 voru sett til ad bregdast vid nyjum adstedum er pa voru ad
skapast vegna aukinnar soknar islenskra og erlendra fiskiskipa i fiskistofna sem
veidanlegir eru utan islenskrar fiskveidilogsdgu. Jafnframt var med beim mi6ad ad pvi
ad koma til méts vid alpjédlegar skuldbindingar sem fsland hafdi undirgengist med pvi
a0 gerast adili a0 hafréttar- og Gthafsveidisamningi Sameinudu pjédanna. Addraganda
laganna er lyst i greinargerd med frumvarpi til laganna, en pad var unnid a4 grundvelli
starfs nefndar sem skipud var pingménnum ur 6llum pingflokkum auk fulltria helstu
hagsmunasamtaka.
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Likt og lesa ma ur logunum og 16gskyringargdégnum med peim var &tlunin ad
16gin gerdu stjornvéldum kleift ad stjérna veidum islenskra skipa utan 16gségu med
sama hetti og gert er innan 16gsdgu ad pvi marki sem unnt er vegna alpjoédlegra
skuldbindinga og adstaedna sem kunna ad vera med 60rum hetti en raunin er innan
islenskrar fiskveidilogsogu. Var i pessu sambandi sérstaklega horft til svokalladra
islenskra deilistofna og gera 16gin rad fyrir sérstokum reglum vardandi stjérnun veida
ur peim. Var 16gunum tlad ad tryggja ad unnt veri ad stjérna veidum ur slikum
stofnum innan og utan 16gségu med sama hatti, enda 6llum er ad malinu komu 1jést
ad annad er omogulegt i raun.”

P4 eru i sama bréfi raduneytisins til min itarlega raktar athugasemdir greinargeréar
med frumvarp1 bvi er vard a0 16gum nr. 151/1996. P4 er, eins og rakid er i kafla IIT hér
ad framan, i pessu sambandi vikid ad dkvaedum laga nr. 68/1981, um adild {slands a8
samningi um framtidarsamvinnu rikja vardandi fiskveidar 4 Noréaustur—Atlantshaﬁ og
alpjodasamning um pad efni fra 18. névember 1980.

Log nr. 151/1996 bera heitid ,,um fiskveidar utan logsogu Islands“ og i 1. gr. segir ad
akvedi bess kafla, b.e. I. kafla, taki til veida islenskra skipa dr nytjastofnum ,,utan 16gsgu
fslands®, sbr. 16g um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn. [ einstékum 4kvaedum
laganna er melt fyrir um ad radherra geti sett reglur um veidar islenskra skipa utan 16gségu,
sbr. 3. gr., og ad um veidar utan 16gsogu fslands r stofnum, sem veidast badi innan og utan
hennar, islenskum deilistofnum, skuli gilda dkvaedi laga um stjérn fiskveida ,.eftir pvi sem
vid getur att*“, sbr. b6 dkvadi 5. gr.

I 3. gr. laga nr. 151/1996 segir:

,»Radherra getur sett reglur um veidar islenskra skipa utan 16gs6gu sem naudsyn-
legar eru til ad fullnaegja almennum skyldum fslands til verndunar lifandi audlindum
hafsins eins og nanar er kvedid a um i 16gum bessum.*

f athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 151/1996 segir svo um
pessa grein:

,»Med bessu akveedi er lagt til ad radherra sé heimilad ad setjareglur til ad fullneegja
peirri almennu hafréttarskyldu fslands ad vernda lifandi audlindir hafsins. Ad pvi er
vardar uthafid kemur pessi skylda fram i 2. kafla VII. hluta hafréttarsamningsins og
er nanar Utfeerd i thafsveidisamningnum, einkum II. hiuta hans. Hér er um sjalfstaeda
skyldu Islands ad reda 4n pess ad til pess purfi ad koma frekari skuldbindingar
samkvaemt 66rum samningum en peim sem hér eru nefndir.” (Alpt. 1996—1997, A-
deild, bls. 699.)

f 2. mgr. 4. gr. laganna eru sidan svohljédandi dkvadi:

»Rabherra skal med reglugerd binda veidar islenskra skipa 4 uthafinu sérstokum
leyfum sé pad naudsynlegt vegna alpjédlegra samningsskuldbindinga Islands, til pess
ad fullnegja almennum akvérdunum sem teknar eru med stod i 3. gr., eda til ad vernda
hagsmuni Islands ad pvi er vardar fiskstofna sem um radir i 5. gr., og eru veidar i
pessum tilvikum 6heimilar an slikra leyfa. Skulu leyfin bundin peim skilyrdum sem
naudsynleg eru. [...]“

Um Dpessi akvaedi segir m.a. { athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum
nr. 151/1996:
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I 2. mgr. ern nefnd prju tilvik par sem radherra er skylt ad leyfisbinda veidar

islenskra skipa 4 uthafinu:
o]

% pridja lagi ef pad er naudsynlegt til pess ad vernda hagsmuni Islands a8 pvi
er vardar fiskstofna sem veidast badi innan og utan islensku 16gségunnar. I pessu
sambandi skal bent 4 ad naudsynlegt kann ad vera fyrir islensk stjérnvéld ad syna
frumkveedi i verndaradgerdum hvad vardar vidkomandi stofna, enda pott ekki sé 4
beirri stundu synt fram 4 ad slikra adgerda sé porf til pess ad fullnegja skyldum
Islands til verndunar lifandi audlindum hafsins. Skoda ber betta d&kvadi m.a. 1 ljosi 116.
gr. hafréttarsamningsins en samkvamt henni er heimild rikja til ad lata rikisborgara
sina stunda veiGar & Gthafinu had pvi ad réttindi, skyldur og hagsmunir strandrikja
séu virt. Einnig er vert ad geta pess ad i 7. gr. uthafsveiGisamningsins er byggt 4 pvi
ad verndunar- og stjornunarreglur, sem sampykktar eru fyrir ithafid annars vegar og
ber sem akvednar eru fyrir innlenda 16gsdgu hins vegar, skuli vera sampydanlegar.
Akveedisama efniseris. gr. samnings um framtidarsamvinnu rikja vardandi fiskveidar
4 Nordaustur-Atlantshafi sem fsland er adili ad.

Sérstaklega er teki® fram 1 2. malsl. 2. mgr. ad vidkomandi veidileyfi skuli bundin
peim skilyrdum sem naudsynleg eru.“ (Alpt. 1996—1997, A-deild, bls. 699-700.)

15. gr. laganr. 151/1996 eru dkvadi er varda tthlutun heimilda til veida ir svonefndum
deilistofnum, b.e. stofnum sem veidast badi innan og utan I6gségu Islands. Uthafskarfi
hefur af halfu stjornvalda verid felldur undir pa skilgreiningu og samkvaemt pvi hefur
heimildum til veida 4 honum verid uthlutad 4 grundvelli peirra d4kvaeda. Akvaedi 5. gr. laga
nr. 151/1996 er svohljodandi 1 heild sinni:

,»Um veidar utan 16gsdgu fslands ar stofnum, sem veidast bedi innan og utan
hennar, islenskum deilistofnum, skulu gilda akveedi laga um stjorn fiskveida eftir pvi
sem vid getur att, sbr. po akvaedi pessarar greinar.

Sé tekin adkvordun um ad takmarka heildarafla Ur slikum stofni sem samfelld
veidireynsla er 4 skal aflahlutdeild einstakra skipa akvedin 4 grundvelli veidireynslu
peirra midad vid prju bestu veiditimabil peirra 4 undangengnum sex veiditimabilum.
Veidireynsla telst samfelld samkvaemt 16gum bessum hafi arsafli islenskra skipa 1r
vidkomandi stofni a.m.k. prisvar sinnum 4 undangengnum sex arum svarad til a.m.k.
pridjungs pess heildarafla sem er til radstofunar af halfu islenskra stjérnvalda.

Hafi skip, sem reglulega hefur stundad veidar ur stofni sem varanleg veilireynsla
er 4, tafist frd veidum i a.m k. sex manudi samfellt vegna meiri hattar tjons eda bilana
skal vid akvordun aflahlutdeildar 4 grundvelli veidireynslu skv. 2. mgr. reikna skipinu
afla 4 pvi timabili sem fratafirnar verda. Skal aflinn fyrir hvert heilt veiditimabil talinn
nema sama hlutfalli af heildarafla og nam medaltalshlutfalli skipsins i heildarafla af
vidkomandi tegund 4 peim tveimur veiditimabilum sem naest liggja pvi timabili eda
peim timabilum sem fratafirnar verda. Verdi fratafirnar adeins hluta veiditimabils skal
reikna aflareynsluna hlutfallslega ad teknu tilliti til almennra aflabragda pann hluta
veiditimabils sem fratafirnar verda.

Radherra getur bundid uthlutun skv. 2. og 6. mgr. bv1 skilyrdi ad skip afsali sér
aflaheimildum innan 16gségu Islands er nemi, reiknad i porskigildum, allt ad 15% af
peim aflaheimildum sem akvednar eru 4 grundvelli peirra malsgreina. bear utgerdir,
sem ekki geta uppfyllt skilyrdi pessarar malsgreinar, skulu szta skerdingu a uthlutudum
aflaheimildum samkvaemt pessari grein sem pessu nemur.

Pbeim aflaheimildum, sem ekki er ithlutad samkvemt framansogdu, skal radstafad
med peim heetti sem um raedir 1 6. mgr.
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Sé ekki fyrir hendi samfelld veidireynsla tir vidkomandi stofni skal ralherra
dkveoOa aflahlutdeild einstakra skipa. Skal hann vid pa dkvoérdun m.a. taka mid af
fyrri veidum skips. Finnig getur hann tekid mid af staerd skips, gerd pess eda bunadi
og 60rum atridum er mali skipta. P4 getur hann radstafad veidiheimildum til skipa
peirra utgerda sem ad undangenginni auglysingu hafa lyst sig med skuldbindandi heetti
reiGubtinar til pess ad afsala af vidkomandi skipi mestum aflaheimildum, reiknad i
porskigildum, 4 tegundum sem heildarafli er takmarkadur af.

beim aflaheimildum, sem afsalad hefur veri6 4 grundvelli 1. malsl. 4. mgr. eda 4
grundvelli 6. mgr., skal uthlutad til annarra skipa i hlutfalli vid samanlagda aflahlut-
deild sem bau hafa, i porskigildum talid, & grundvelli 2. mgr. 7. gr. laga um stjérn
fiskveida eda 4 grundvelli pessara laga.

Radherra er heimilt ad veita islenskum skipum, sem ekki hafa leyfi til veida 1
atvinnuskyni i islenskri 16gsdgu skv. 1. mgr. 4. gr. laga um stjorn fiskveida, leyfi til
veida ur peim stofnum sem um raedir i pessari grein utan 16gségunnar, enda uppfylli
pau skilyrdi lokamalslidar 2. mgr. 4. gr. bessara laga. P4 skulu slik skip koma til greina
vid uthlutun aflahlutdeildar, enda hafi pau veidireynslu ur vidkomandi stofni.

Radherra getur, pratt fyrir akvae0i pessarar greinar, akvedid ad allt ad 5% heildar-
aflans verdi sérstaklega uthlutad til peirra skipa sem héofu veidar r vidkomandi
stofni.

i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 151/1996 segir medal
annars svo um 5. gr.:

oI 1. mgr. er lagt til ad 4kvadi laganna um stjérn fiskveida gildi eftir pvi sem
vi® getur att um veidar utan islensku 16gségunnar ur islenskum deilistofnum, p.e.
stofnum sem veidast badi innan og utan 16gségumarkanna. Akvadi petta verdur ad
sjalfsdgbu ad skilja med peim fyrirvara ad samningar vid 6nnur riki eda dkvardanir
innan svedisbundinna stofnana geta sett pessum veibum sérstakar takmarkanir.
Verdur ad telja mjog eskilegt ad samremd stjorn gildi um veidar r slikum stofnum
hvort sem baer fara fram innan eda utan 16gsdgu. Pannig hefur pessu verid varid med
nytingu lodnustofnsins til bessa. Par hefur kvota verid uthlutad til skipa an tillits til
bess hvort hann er veiddur innan eda utan 16gségumarka og gilda allar sému reglur um
veidarnar an tillits til pess hvar peer fara fram, ad teknu tilliti til samningsakvada um
tilkynningaskyldu o.fl. Af upphafsordum 2. mgr. er 1jést ad ekki er @tlunin ad hréfla
vid aflahlutdeild skipa sem uthlutad hefur verid fyrir gildistoku laga pessara.

f 5. gr er lagt til ad mismunandi dkvaedi gildi eftir pvi hvort veidireynsla er
samfelld ur vidkomandi stofni eda ekki. Vardandi fyrra tilviki er i 2. mgr. fylgt peirri
meginreglu, sem fram kemur i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, ad
par sem heildarafli er akvedinn skuli Gthluta tilteknu aflamarki til einstakra skipa &
grundvelli veidireynslu peirra. Er sérstaklega tekid fram i pessu sambandi hvenzaer veidi-
reynsla telst samfelld. Er midad vid ad afli islenskra skipa hafi { a.m.k. prju af undan-
gengnum sex almanaksirum svarad til a.m.k. pridjungs pess sem islensk stjérnvéld
hafa til skipta i umrett sinn. Er kvedid svo a ad aflahlutdeild hvers skips skuli midast
vid prju bestu veiditimabil pess. Pegar ratt er um veiditimabil er att vid pau arlegu
timabil, eda vertidir, sem vidkomandi veidar standa venjulega. Pegar ekki er hegt ad
afmarka slik timabil synist augljost ad midad s€ vid fiskveidiar hafi vidkomandi stofni
verid stjornad med stod i 16gum um stjorn fiskveida en almanaksar i 60rum tilvikum.
Af bessu ma ljost vera ad um mismunandi vidmidunartimabil getur verid ad reda
eftir pvi hvort metin er veidireynsla einstakra skipa eda metid er hvort veidireynsla
islenskra skipa telst samfelld ur tilteknum stofni.
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Med 3. mgr. er radherra veitt heimild til pess ad binda uthlutun aflamarks skv. 2.
mgr. pvi skilyrdi ad vidkomandi skip afsali sér aflaheimildum innan 16gségu Islands, er
svari, reiknad i porskigildum, til allt ad 15% af beim aflaheimildum sem til skipta koma
samkvamt peirri malsgrein. Umreikningur veidiheimilda i porskigildi er byggour 4
verdmeetastudlum sem gefnir eru Ut af sjavariutvegsraduneytinu med stod i 16gum um
stjorn fiskveida. Til pess ad jafnradis sé gatt skal radherra lata paer utgerdir sem ekki
geta afsalad sér aflaheimildum innan islenskrar 16gsogu s@ta skerdingu 4 uthlutudum
aflaheimildum skv. 5. gr.

Pegar ekki er um ad rada veidireynslu sem telst samfelld skal ra6herra skv. 5. mgr.
engu ad sidur akveda aflahlutdeild einstakra skipa. Er honum ba skylt ad taka mid af
fyrri veidum skips medal annarra atrida. Visad er til athugasemda vid 1. mgr. 6. gr.,
sem pé eru ekki teemandi taldar um pad hvada vidmidun hann getur ad 60ru leyti lagt
til grundvallar uthlutun og hvada adferdum hann getur beitt vid hana. Sérstaklega er
tekid fram i nidurlagsakveedi 5. mgr. ad radherra geti med sérstakri adferd uthlutad
veibiheimildum til {itgerda beirra skipa sem lata fyrir peer adrar veidiheimildir.

ie. mgr. er gert er rad fyrir ad peer aflaheimildir sem utgerdir hafa afsalad af
skipum sinum 4 grundvelli 1. malsl. 3. mgr. og 4 grundvelli 5. gr. skuli radstafad til
annarra skipa 1 hlutfalli vid samanlagda aflahlutdeild hvers beirra.

Eftir ad i islenska fiskiskipaflotann hafa beest skip, sem ekki hafa leyfi til veida
innan islensku 16gs6gunnar, skapast sérstok vandamal vardandi veidar ur deilistofnum
sem grein pessi tekur til. Med akveedi 7. mgr. er tekinn af vafi um heimildir raSherra
til ad veita slikum skipum leyfi til veida Gr vidkomandi stofni komi til leyfisbindingar
veidanna 4 grundvelli 2. mgr. 4. gr. Pessi heimild er b6 bundin vid veidar utan
16gsogunnar. Jafnframt skulu pessi skip koma til greina vid Gthlutun aflahlutdeildar
hafi pau veidireynslu ur vidkomandi stofni.

Med 4kvaedi lokamalsgreinar 5. gr. er atlunin ad veita radherra heimild til pess
ad verdlauna sérstaklega frumkvodla i Veléum 4 uthafinu.* (Alpt. 1996-1997, A-deild,
bls. 701-702.)

Samkvamt gognum malsins hefur sjdvarttvegsraduneytid lagt til grundvallar ad
uthafskarfi sé ,,deilistofn i merkingu 1. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996. Eg tek fram ad ég
tel mig hvorki hafa forsendur til pess ad fjalla sérstaklega um pad mat stjérnvalda sem
liggur til grundvallar peirri afst6du né um afmérkun 4 peim ,,deilisvedum® sem melt var
fyrirum i 1. og 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 271/2004. Med pa afstodu i huga ad stofn
uthafskarfa sé ,,deilistofn* verdur hins vegar i samreemi vid 1. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996
ad leggja til grundvallar ad um veidar ,,utan 16gsogu fslands“ tr slikum stofnum gildi 16g
nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, ,.eftir pvi sem vid getur 4tt*, sbr. p6 sérreglur annarra
akveda S. gr. sem teknar eru ordrétt upp hér ad framan. Ahtaefmé i mali pessu snyst ekki
um veidar 4 deilistofni ,,utan 16gsogu Islands“ heldur hvort raduneytinu hafi med ofan-
greindri reglugerd nr. 271/2004 verid heimilt ad veita peim islensku skipum, sem h6fou yfir
ad rada aflaheimildum {i Githafskarfa, heimild til ad veida pann deilistofn ,,innan* fiskveidi-
l6gségunnar.

Aflaheimildum i karfa innan islensku fiskveidilogségunnar var tthlutad til einstakra
fiskiskipa 4 grundvelli laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida. Aflaheimildum i uthafskarfa
var hins vegar uthlutad til einstakra fiskiskipa samkvamt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996.
Heimildir sem einstakar tgerdir hafa til veida ur uthafskarfastofninum annars vegar
og djupkarfastofninum hins vegar byggjast pvi 4 tveimur jafngildum lagaheimildum.
Vid nytingu aflaheimilda i mismunandi tegundum eda fiskistofnum, s.s. Gthafskarfa og
djupkarfa, kunna hagsmunir peirra utgerda, sem hafa yfir heimildum ad rada i einni tegund
eda stofni, med einum eda 00rum hetti ad rekast 4 vid hagsmuni peirra sem rada yfir
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heimildum i 68rum tegundum eda stofnum. Reglur sem stjornvold setja og varda nytingu
aflaheimilda i einni tegund eda stofni kunna pvi ad hafa i f6r med sér skerdingar, af einum
eda 60rum toga, 4 hagsmunum beirra sem rada yfir aflaheimildum i 6drum tegundum eda
60rum stofnum.

AQJ bessu virtu hefur athugun min, eins og fyrr getur, beinst ad pvi ad afla skyringa
og upplysinga til ad haegt s¢ ad taka afstddu til pess hvort skilyrdi logmaetlsreglunnar hafi
verid uppfyllt vid ttgafu reglugerdar nr. 271/2004. 1 pvi efni er rétt ad minna 4 ad kvértun
A ehf byggir i reynd & pvi ad rddherra hafi med pvi ad heimila islenskum skipum sem ekki
voru komin ad umreddum veidiheimildum & grundvelli uthlutunar samkvaemt reglum laga
nr. 38/1990, heldur laga nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gsogu Islands, skert pau réttindi
sem A ehf. hafoi til karfaveida innan islensku 16gségunnar.

Af lestri tilvitnadra 16gskyringargagna ad baki 16gum nr. 151/1996 og med hlidsjon
af addraganda laganna ma rédda ad bad hafi ad likindum verid @tlun 16ggjafans ad gera
lagaumhverfid pannig ur gardi ad heildsted stjornun veida ur deilistofnum gati farid
fram, hvort sem slikar veidar attu sér stad innan eda utan 16gségunnar og pa ad gaettum
meginreglum laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Hvad sem bvi lidur tel ég ad af lestri
laga nr. 151/1996 faist vart séd ad med dkvaedum laganna, sbr. einkum 5. gr. sem sjavar-
utvegsraduneytid hefur visad til, hafi riduneytinu verid fengin heimild til ad maela svo fyrir
a0 islensk skip, sem hefur yfir ad rada aflaheimildum i uthafskarfa samkvamt veidireynslu
utan 16gségunnar eda med framsali slikra heimilda, geti veitt pa tegund innan 16gsdgunnar
eins og 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 271/2004 melti fyrir um. Til pess purfti vidkomandi
skip pa a0 fullnegja dkveedum hinna almennu fiskveidistjéornunarlaga nr. 38/1990 um ad
hafa yfir ad rada aflaheimildum i viSkomandi deilistofni sem skipi® hefdi fengié 4 grundvelli
veidireynslu pess innan 16gsdgunnar eda a0 utgerd skipsins hefdi aflad sér slikra heimilda
fyrir framsal. A petta ekki sist vid pegar ztla m4 ad veidar skipa innan 16gsdgunnar 4
uthafskarfa, 4 grundvelli aflaheimilda i beim stofni sem myndast hefur vegna veidireynslu
utan 16gségunnar, kunni ad hafa tiltekin dhrif vio ad takmarka soknarmogulelka skipa med
aflaheimildir { karfa sem par veidist, p.e. djupkarfa og gullkarfa. Eg minni i pessu sambandi
4 pad ad i fyrirliggjandi upplysingum og gégnum, einkum minnisbladi Hafrannsékna-
stofnunarinnar, sem vitnad er til i kafla III hér a0 framan, kemur fram ad vardandi uthafs-
karfastofninn hafi s stada verid uppi 4 peim tima sem reglugerd nr. 271/2004 var sett
ad ekki var adeins allmikil 6vissa um stofngerd hans og tengsl vid pann stofn karfa sem
veiddist vid Island heldur virtist einnig hugsanlegt ad dreifing stofnanna skaradist. Af pvi
leiddi a0 ekki var haegt ad atiloka ad skip sem stundadi veidar 4 uthafskarfa kynni jafnframt
ad fa pann karfa sem satir takmérkunum samkveemt 16gum nr. 38/1990 og dfugt.

Eg tek fram ad tilvisanir sjdvarutvegsraduneytisins til laga nr. 68/1981 breyta engu
um pa réttardvissu sem er til stadar i pessum efnum enda var bar einungis verid ad veita
rikisstjoérninni heimild til ad fullgilda umraeddan samning um framtidarsamvinnu rikja
vardandi fiskveidar i Nordaustur-Atlantshafi og var sjavarutvegsradherra adeins fengin
heimild i akvaedi 2. gr. laganna til ad setja reglur um ,,framkvemd® samningsins. Eins og
segir { athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 68/1981 var
peirri alpjodlegu fiskveidinefnd, sem stofnad var til med samningnum, ,,&tlad pad hlutverk
fyrst og fremst ad gera tilldgur um fiskveidar utan peirra sveda sem falla undir fiskveidi-
16gsbgu samningsadila, og [skyldi] hin gera dlyktanir um veidar innan fiskveidilogsdgu
adila adeins ef hlutadeigandi adili [6skadi] pess®. (Alpt. 1980—1981, A-deild, bls. 2223).
Akvadi 6. gr. samningsins sem raduneytid visar til aréttar einungis pennan skilning.

Eins og kvortun pessa mals er fram sett, og i [josi peirra sjénarmida sem leida mé af
16gskyringargdgnum ad baki 16gum nr. 151/1996, sbr. framangreint, tel ég ekki tilefni til
ad ganga hér lengra en ad leggja 4 pad dherslu ad mikilvegt er ad ekki riki réttardvissa
um hvort og pa ad hvada marki stjérnvold fiskveidistjornunarmala geti 4 hverjum tima
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tekid akvardanir um hvort skip, sem hafa yfir ad rada aflaheimildum i deilistofnum sem
byggOar eru 4 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996, geti veitt innan fiskveidilogsdgunnar. Er pba
einnig horft til réttarstddu peirra utgerda sem eiga skip sem hafa slikar heimildir og szkja
i karfastofn innan 16gségunnar sem visindalegar rannsoknir gefa visbendingu um ad geti
hugsanlega verid af somu stofngerd og uthafskarfi sem bar veidist. P4 skiptir einnig mali
eins um er fjallad i kafia IV.2 hér 4 eftir ad 6tvirett sé hvada reglur eigi vid um undirbiining
slikra akvardana af halfu stjérnvalda, p.m.t. um visindalega radgjof.

Pbvi hefur adur verid lyst a0 samkvaemt ordanna hljédan er i peim lagatexta sem Alpingi
hefur sampykkt greint & milli veitingar heimilda til fiskveida innan landhelgmnar annars
vegar og utan hennar hins vegar. { pessum Iagareglum felst jafnframt inngrip 16ggjafans i
atvinnustarfsemi peirra sem stunda fiskveidar vid Island. Akvadi 75. gr. stjornarskrarinnar
mela fyrir um vernd atvinnufrelsis og af lagadskilnadarreglu greinarinnar leidir ad
mikilvaegt er ad lagareglur 4 pessu svidi séu skyrar og 16ggjafinn hafi sjalfur tekid afstédu
til meginreglna um skipan peirra. f pessu mali byggja stjornvéld 4 tludum vilja 16ggjafans
sem kann ad verda studdur med ummeelum i 16gskyringargégnum. Hér er edlilegra og i betra
samrzemi vid framangreint stjornarskrarakvaaél a0 afstada 10ggjafans til heimilda skipa,
sem fa athlutad veidiheimildum & grundvelh laga um fiskveidar utan 16gségu fslands, til
a0 veida samkvamt peim heimildum innan 16gségunnar og hafa pannig 4hrif 4 mogulegar
veidar skipa sem nj6ta réttinda par & grundvelli hinna almennu fiskveidistjornunarlaga,
komi beint fram i lagareglum um pessi mal.

VI. Vidbrogo stjérnvalda.

Eg ritadi sjavartitvegsraduneytinu bréf, dags. 7. febriar 2007, par sem ég tok fram ad
mér veeri kunnugt um frumvarp sem lagt hefdi verid fram & Alpingi til breytinga 4 16gum
nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands (pingskjal nr. 239, mél nr. 236). Oskadi
ég eftir upplysingum um hvort og b4 ad hvada leyti frumvarpi pessu veeri tlad a0 koma til
moéts vid pau sjénarmid sem fram komu i aliti minu. I svarbréfi sjavarutvegsraduneytisins,
dags. 16. mars s.4., segir m.a.:

»Eins og fram kom i bréfum peim, sem raduneytid sendi ydur vegna ofangreinds
mals og einnig 4 fundum sem starfsmenn raduneytisins attu med ydur af sama tilefni,
er pad alit raduneytisins ad su adferd sem hofd hefur verid vid stjorn uthafskarfa-
veida og per reglur sem raduneytid hefur sett 1 pvi sambandi hafi verid i samrami vid
10g. Raduneytid getur po, med visan til sjénarmida sem fram koma i tilvitnudu aliti
ydar, tekid undir ad skilegt sé ad skyra nokkud lagaheimildir raSherra til ad setja
reglur um stjorn & veidum ur deilistofnum innan fiskveidilandhelginnar. Ofangreint
lagafrumvarp var lagt fram m.a. i pvi skyni. Pegar raduneytid kynnti 1. gr. lagafrum-
varpsins fyrir sjavaritvegsnefnd Alpingis i névembermanudi sl. gerdi pad grein fyrir
peim tilgangi frumvarpsins og visadi i pvi sambandi til alits ydar i mali nr. 4163/2004.
Frumvarpid hefur sidan verid til medferdar hja sjavaritvegsnefnd og er nii [jost ad ekki
naest a0 afgreida pad ur nefndinni 4 yfirstandandi pingi.*

Umrett frumvarp var enn til medferdar i sjavaratvegsnefnd vid lok 133. 16ggjafar-
pings.
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18.2. Uthlutun byggodakvéta. Alitsumleitan.
Valdsvid. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 4477/2005)

Fyrirtzekio A ehf. kvartadi yfir urskurdi sjavaritvegsraduneytisins par sem synjad var
um endurupptoku peirrar akvorounar raduneytisins ad gefa it reglur um uthlutun
byggodakvdta i sveitarfélaginu X fiskveididrié 2004—2005, sbr. 10. gr. auglysingar nr.
59/2005, um stadfestingu reglna sveitarfélaga um uthlutun byggdakvota, auk pess
sem hafnad var ad raduneytid tzeki til endurskodunar pa tthlutun sem fram hafoi
farid a grundvelli dthlutunarreglnanna. A ehf. hélt pvi fram ad vanhzfir sveitar-
stjornarmenn heféu komid ad gerd tillagna ad umraddum reglum og ad vid gerd
tillagna sveitarstjéornar X um tthlutun byggdakvéta til einstakra fiskiskipa hefdi ekki
verid gett réttra malsmedferdarreglna. bPa hefou tiltekin skilyrdi sem tthlutunin var
bundin samkvzaemt dthlutunarreglunum verio 6l6gmzet.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 30. jani 2006. Par rakti hann
akvaedi 2. tolul. 1. mgr. og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Einnig vék
hann ad Akvaoum 4. gr. reglugerdar nr. 960/2004, um tathlutun 4 3.200 porskigildis-
lestum til studnings byggdarlogum. Umbodsmadur benti &4 ad sjavarutvegsradherra
hefdi samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 einn vald til ad taka akvardanir um
hvernig radstafad skyldi peim aflaheimildum sem dkvzdio meelti fyrir um og veeri i
lagadakvaedinu ekki gert rao fyrir adkomu sveitarfélaga ad peim akvérounum radherra.
Pratt fyrir ad i reglugerd nr. 960/2004 hefdi verid meelt fyrir um ad sveitarstjornum
skyldi gefinn kostur 4 ad leggja fram tillogur hefdi i raun aé 16gum verid um ad raeda
pad fyrirkomulag sem i stjornsyslurétti er nefnt frjals alitsumleitan. Umbodsmadur
taldi ad bar sem sjavaratvegsradherra bzeri ad 16gum abyrgd 4 uthlutun byggdakvota
vaeri honum skylt ad sja til pess ad tillogur pzer, sem sveitarstjornir gerdu 4 pessum
grundvelli, vaeru ad efni til og formi i samrsemi vid 16g og almennar reglur stjérnsyslu-
réttar. A0 60rum kosti gaeti hann ekki ad réttu lagt peer til grundvallar vid endanlegar
akvardanir um radstofun byggoakvéta.

Umbodsmadur tok fram ad hann gaeti ekki fallist 4 pa afstédu sjavarutvegs-
raduneytisins ad pad hefdi skort vald til ad taka efnislega afstéou til athugasemda
logmanns A ehf. um atlad vanhaefi tveggja tilgreindra hreppsnefndarmanna i sveitar-
stjorn X vid undirbining ad gerd tillagna sveitarfélagsins ad reglum um tthlutun
byggoakvdta. Benti hann 4 a0 sjavaritvegsradherra hefoi ekki einungis borid ad leggja
mat 4 efnisatridi tillagnanna heldur hefdi sjavarutvegsraduneytinu einnig verio skylt,
samkvaemt rannséknarreglu stjérnsysluréttar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, pegar um
afgreidslu einstakra umsoékna var ad ra=da, ad stadreyna hvort malsmedferd sveitar-
stjornarinnar vid undirbuning og afgreioslu 4 tillogum sinum hefdi verid i samrami
vio 16g og almennar reglur stjornsysluréttar, skradar og dskradar, p. 4 m. sérakvaedi
19. gr. sveitarstjornarlaga um hafi sveitarstjornarmanna.

Umboodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid pad
ad sjavarutvegsraduneytio hefoi talid rétt ad leggja pa tillogu sveitarstjornar X til
grundvallar vié uthlutun ad fiskiskip hefdi verid skrao i sveitarfélaginu 1. september
2004, sbr. 10. gr. auglysingar nr. 59/2005. Hann benti hins vegar 4 ad athugun hans 4
dthlutunarreglum fyrir énnur sveitarfélog hefoi leitt i ljos ad sjavarutvegsraduneytiod
hefdi fallist 4 tilldgur einstakra sveitarstjérna sem vaeru um margt élikar innbyrdis i
pessum efnum. T pessu sambandi t6k umbodsmadur fram ad takmork vaeru 4 pvi hve
langt sjavarutvegsradherra maetti ganga vid setningu reglna sem byggdust 4 mismunandi
forsendum og ttferslum einstakra sveitarstjérna um hvernig radstéfun byggdakvota
skyldi hattad. Benti hann 4 nokkur atridi um pad efni. Pad var afstada hans ad ekki yroi
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onnur alyktun dregin af ithlutunarreglunum en ad sjavarutvegsraduneytio hefoi ekki
geett pess ad leggja efnislegt mat 4 tillogur einstakra sveitarstjorna pannig ad tryggt
vaeri naudsynlegt samrzemi og jafnrzedi hvad vardar skilyrdi um skraningarstad og
skraningartima bata og skipa sem til greina komu vid uthlutun byggdakvéta.

Umbodsmadur taldi ad vid uthlutun byggdakvéta 1 X hefoi ekki verid heimilt
ad byggja a skilyrdi um ad 2/3 hlutar ahafnar skips sem sétt var um tthlutun fyrir
hefdu att logheimili 4 b 1. desember 2004 an pess ad minnsta kosti ad slikt skilyroi eda
afstada sjavarutvegsradherra til pess keemi fram i almennri reglugerd raoherra sem
gilti fyrir allt landid. Tok umbodsmadur fram ad med pessu heféi hann ekki tekio neina
afstoou til pess hvort skilyrdi um biisetu ahafnarmedlima i vidkomandi byggdarlagi 4
tilteknum tima setti sér naega stod i 9. gr. laga nr. 38/1990, eins og hiin yroi skyrd i ljési
jafnrzedisreglu og pa eftir atvikum ad gaettri peirri grunnreglu sem kynni ad leida.
af 4, mgr. 66. gr. stjéornarskrarinnar. Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad samkvamt
akvaedum auglysingar nr. 59/2005 virtist bad med 6llu handahéfskennt hvort buseta
dhafnarmedlima, ad hluta eda ad 6llu leyti, veeri askilin til dthlutunar byggoakvdéta
i byggoarlogum sem par féllu undir. Pad var afstada hans ad sjavaratvegsraduneytio
hefdi ekki geett pess ad leggja efnislegt mat 4 tillogur sveitarstjérna vardéandi framan-
greint skilyrdi pannig ad tryggt vaeri naudsynlegt samrzaemi og jafnradi milli utgerdar-
adila vio uthlutun byggdakvaétans.

Loks tok umbodsmadur fram ad a sjavaratvegsraduneytinu hvildi su abyrgo ad
gata pess ad réttaroryggisreglum stjérnsyslulaga veeri fylgt vid meodfero einstakra
umsokna um byggdakvéta. Hann taldi ad raduneytio hefdi hvorki vid stadfestingu
tillagna sveitarfélagsins X um tthlutun byggdakvétans né vio medferd erindis A ehf.
gert nokkurn reka ad pvi ad afla gagna sem bjuggu ad baki tillogum sveitarfélagsins
um ad synja beeri erindi A ehf. og p4 a0 leggja 4 pad mat hvort su tillaga veeri efnislega
byggd a réttum forsendum.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til sjavaratvegsraduneytisins ad pad taki
mal A ehf. til endurskodunar kaemi fram 6sk um pao fra félaginu og leysti pa ur pvi i
samrzemi vid pau sjénarmid sem fram kaemu i dlitinu. P4 t6k umbodsmadur fram ad i
aliti sinu og tveimur 60rum alitum, sem dagsett vaeru sama dag, hefdi hann komist ad
peirri nidurstédu ad annmarkar hefdu verio 4 undirbiningi, efni og formi 4kvardana
raduneytisins um Gthlutun aflaheimilda 4 grundvelli 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn
fiskveida. Me0 petta i huga hefdi hann dkvedid ad rita sjadvarutvegsradherra sérstakt
bréf par sem hann fjalladi med almennum haetti um athuganir sinar og nidurstodur
auk pess ad setja fram athugasemdir og tilmeeli af pessu tilefni.

Samkveemt upplysingum fré sjavaritvegsraduneytinu i bréfi, dags. 20. juni 2007, hafdi
A ehf. ekki leitad til raduneytisins ad nyju i framhaldi af alitinu.

18.3. Uthlutun byggdakvéta. Alitsumleitan. Endurupptaka.
Rannséknarreglan. Andmelaréttur. Svar vid erindi.
(Mal nr. 4557/2005)

A kvartadi yfir peirri akvordun sjavariutvegsraduneytisins ad fallast 4 tillogur sveitar-
stjérnar i sveitarfélaginu J um ithlutun byggdakvéta vegna fiskveidiarsins 20042005
en samkvzaemt peim fékk batur i eigu A enga hlutdeild i kvétanum. A taldi ad vid
tthlutunina hefou pzer reglur sem gilda attu vid hana verid brotnar. Batum hefoi
verid Gthlutad kvota pratt fyrir ad peir uppfylltu ekki pau skilyrdi sem komu fram i
reglunum.
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Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 30. jini 2006. Par rakti hann akvaedi
2. tolul. 1. mgr. og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida. Einnig vék
hann ad akvaedum 4. gr. reglugerdar nr. 960/2004, um uthlutun 4 3.200 porskigildis-
lestum til studnings byggdarlogum. Umbodsmadur benti & ad sjavaritvegsradherra
hefdi samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 einn vald til ad taka dkvardanir um
hvernig radstafad skyldi peim aflaheimildum sem malt veeri fyrir um i dkvaedinu
og a0 par vaeri ekki gert rao fyrir adkomu sveitarfélaga ad peim akvordounum hans.
Pratt fyrir ad i reglugerd nr. 960/2004 hefdi verio meelt fyrir um ad sveitarstjérnum
skyldi gefinn kostur 4 ad leggja fram tillogur hefdi i raun ad l6gum verid um ao raeda
pad fyrirkomulag sem i stjérnsyslurétti er nefnt frjils alitsumleitan. Umbodsmadur
taldi ad par sem sjavarutvegsradherra bzeri ad logum abyrgo 4 uthlutun byggdéakvéta
veeri honum skylt ad sja til pess ad tillogur peer, sem sveitarstjornir gerdu a pessum
grundvelli, veeru ad efni til og formi i samraemi vid l6g og almennar reglur stjornsyslu-
réttar. Ao 60rum kosti gaeti hann ekKi ad réttu lagt pzer til grundvallar vid endanlegar
akvardanir um radstofun byggdakvéta.

Umbodsmadur taldi ad erindi A til sjavaritvegsraduneytisins vegna synjunar
umséknar hans um uthlutun byggdakvéta hefoi falid i sér krofu um endurupptoku
peirrar dkvordunar, sbr. 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Raduneytinu hefdi
pvi borid, sbr. 1. télul. peirrar malsgreinar, ad taka til pess afst6du hvort Akvordunin
hefdi byggst 4 6fullnaegjandi eda rongum upplysingum um atvik. Ték umbodsmadur
fram ad vio mat a pvi atridi hefdi pad pydingu hvort talid yrdi ad stjéornvaldio hefoi
vid fyrri medferd mals fullnsegt rannséknarskyldu i merkingu 10. gr. stjérnsyslulaga.
A0 mati umbodsmanns var ekki hagt ad draga adra dlyktun af gognum malsins en
ad raduneytid hefoi ekki haft undir hondum annad en tillogur sveitarfélagsins J
um uthlutun aflaheimildanna pegar pad féllst a pzer ad fenginni afstodu Fiskistofu.
Raduneytid hefoi pvi tekido akvoréun um ad synja A um uthlutun byggdakvéta a
grundvelli 6fullnzgjandi upplysinga um malsatvik, sbr. 1. télul. 1. mgr. 24. gr. stjorn-
syslulaga, enda gat pad ekki fallist 4 tillogur sveitarfélagsins J dn pess ad leggja
sjalfsteett mat 4 paer ad virtum fyrirliggjandi umséknum. Pad var pvi nidurstada
umbodsmanns ad A hefdi samkvamt nefndu dkvaedi stjornsyslulaga att logvarinn rétt
a a0 raduneytio teki Akvéroun sina i mali hans til endurskodunar.

Umbodsmadur vék ad pvi ad almennar malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga ttu
vid um endurupptéku mals. Hann dré6 pa dlyktun af gognum malsins og skyringum
sjavarutvegsraduneytisins ad pad hefdi ekki nytt pad teekifzeri sem skapadist med
beidni A til ad leidrétta ofangreindan annmarka 4 upphaflegri rannsékn malsins med
pvi ad fa til sin umséknirnar sem lagu til grundvallar tillogugerd sveitarfélagsins
og fylgigogn med peim. Pvi var malsmedferd raduneytisins ekki i samraemi vio 10.
gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur komst einnig ad peirri nidurstodu ad malsmedferd
raduneytisins hefdi ekki verid i samrzmi vid andmelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga.
Pad hefoi lagt til grundvallar umsiégn J sem A hefdi att rétt & ao tja sig um par sem
efni umsagnarinnar hefoi haft verulega pydingu i malinu, hiin hefdi haft ad geyma
nyjar upplysingar, sem voru A i 6hag, um pa afstodu sem la ad baki tillogum J sem
raduneytio lagdi til grundvallar dkvoéréun sinni.

Umbodsmadur taldi einnig ad malsmedferd raduneytisins i framhaldi af pvi
ad raduneytinu barust tillogur J hefdi ekki samrymst logbundnu hlutverki pess
samkvaemt 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Hann taldi ad adkoma
Fiskistofu ad athugun riaduneytisins a pvi hvort og hvernig tillogur sveitarstjérnar
J um tuthlutun byggdakvéta samrymdust auglystum uthlutunarreglum hefoi adeins
verid i formi alitsgjafar. Vard pvi raduneytié i framhaldinu ad leggja sjalfsteett
mat 4 peer tillogur, umsoknir og énnur gogn sem fyrir ligu adur en tekin var
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endanleg akvordun um hvernig tdthlutun byggdakvadta skyldi hattad innan byggoar-
lagsins.

Loks tok umbodsmadur fram ad svar sjavaritvegsraduneytisins vio erindi A hefoi
ekki fullnzegt kréfum stjérnsysluréttarins er liita ad pvi ad svor stjérnvalda og afstada
peirra til erinda borgaranna séu skyr og rokstudningur og utskyringar med peim
haetti ad vidtakandinn geti 4 grundvelli peirra baoi skilid hvers vegna ekki er ordid
vid erindi hans og metid réttarstodu sina. P4 hefdi svarid ekki heldur verid i samraemi
vio krofu stjornsysluréttarins er lytur ad pvi ad stjornvild verdi ad taka afstoou til
meginmalsastzedna sem adilar feera fram og varda malio og geta haft pydingu fyrir
urlausn pess.

Umbodsmadur beindi peim tilmaselum til sjavaritvegsraduneytisins ad pad teki
erindi A til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra honum, og leysti pa tr
pvi 4 réttum lagagrundvelli og I samrzemi vid pau sjéonarmid sem rakin veeru i alitinu.
sama dag, hefoi hann komist ad peirri nidurstédu ad annmarkar hefoun verio 4 undir-
biningi, efni og formi akvardana raduneytisins um uthlutun aflaheimilda a grundvelli
9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Med petta i huga hefdi hann akvedid ad
rita sjavaritvegsradherra sérstakt bréf par sem hann fjalladi med almennum heetti
um athuganir sinar og nidurstéodur auk pess ad setja fram athugasemdir og tilmzli
af pessu tilefni.

Samkvemt upplysingum i bréfi sjdvaratvegsraduneytisins til min, dags. 20. juni 2007,
leitadi A til raduneytisins med bréfi, dags. 14. jili 2006, og oskadi eftir endurskodun 4
umreaddri Gthlutun byggdakvoéta. I svari sinu til A, dags. 16. oktober 2006, taldi raduneytid
ekki unnt ad verda vid erindi A.

f bréfi raduneytisins til A segir m.a. svo:

,Umbodsmadur Alpingis hefur i nokkrum alitum er varda uthlutun byggdakvéta,
gert ymsar athugasemdir sem raduneytid hefur na til skodunar. Med hlidsjon af peim
athugasemdum umbodsmanns hefur raduneytid talid naudsynlegt ad meta hvort
ekki sé rétt ad styrkari lagastodum verdi skoti undir uthlutun byggdakvéta og alla
framkvaemd peirrar Gthlutunar. Verdi nidurstada raduneytisins ad svo sé, sem liklegt
ma telja, ma gera rad fyrir ad sjavaritvegsradherra muni 4 yfirstandandi pingi leggja
fram lagafrumvarp er varQar uthlutun 4 byggOakvota. AS mati raduneytisins er 4
hinn béginn hvorki raunhzft né tilefni til ad rannsaka na hvort malsmedferd og undir-
bliningur dkvardana um tthlutanir byggdakvoéta a lidnum fiskveididrum hafi i einu
og Ollu verid i samremi vid peer krofur sem leida af reglum stjornsysluréttar og/eda
60rum lagareglum sem pydingu geta haft i pvi sambandi, enda er sa byggdakvoti
sem til radstéfunar hefur verid 4 lidnum fiskveididrum bundinn vid pau tilteknu ar og
adeins nytanlegur a peim.“

18.4. Uthlutun byggdakvéta. Alitsumleitan.
Rannsdéknarskylda stjérnvalda.
(Mal nr. 4583/2005 og 4588/2005)

A og B kvortudu yfir akvzedi i reglum um dthlutun byggdakvota i sveitarfélaginu I sem
sjavaritvegsraduneytid gaf ut, sbr. 3. gr. auglysingar nr. 1021/2005, um stadfestingu
reglna sveitarfélaga um uthlutun byggdakvéta. Akvaedid, sem var ad finnma i 1.
tolul. 1. mgr. fyrrnefndrar greinar, meelti svo fyrir ad peir sem fengju tthlutaéd afla-
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heimildum gztu lagt afla sinn upp hja fiskmarkadi i I. A og B héldu pvi fram ad
umreett akvaedi stangadist 4 vid akvaedi i 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 722/2005, um
uthlutun byggdakvota fiskveidiario 2005-2006, par sem sagdi ad sveitarstjornir skyldu
mida tillogur sinar til sjavaritvegsraduneytisins um dthlutunarreglur vid pad aé afla-
heimildir sem kaemu i hlut hvers byggdarlags feeru til fiskiskipa, sem gerd veeru ut fra
vidkomandi byggdarlagi og aé aflinn yrdi unninn par enda yrdi pvi vié komid.

Umbodsmadur lauk malunum med aliti, dags. 30. juni 2006. Par rakti hann
akvaedi 2. tolul. 1. mgr. og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Einnig
vék hann ad dkvadum 5. og 6. gr. reglugerdar nr. 722/2005. Umbodsmadur benti 4
ad sjavaritvegsradherra hefoi samkvemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 einn vald
til ad taka akvardanir um hvernig radstafad skyldi peim aflaheimildum sem mzelt
veeri fyrir um i akvaedinu og ad par vzeri ekki gert rad fyrir adkomu sveitarfélaga
ad peim akvordunum hans. bratt fyrir ad i reglugerd nr. 722/2005 hefdi verid meaelt
fyrir um ad sveitarstjornum skyldi gefinn kostur 4 ad leggja fram tillogur hefdi i raun
ad logum verid um ad raeda pad fyrirkomulag sem i stjérnsyslurétti er nefnt frjils
alitsumleitan. Umbodsmadur taldi ad par sem sjavariutvegsradherra bzeri ad logum
abyrgd a uthlutun byggoakvota vaeri honum skylt ad sja til pess aé tillogur pzer, sem
sveitarstjornir gerdu a pessum grundvelli, vzeru ad efni til og formi i samrami vio 16g
og almennar reglur stjornsysluréttar. Ad 60rum kosti gaeti hann ekki ad réttu lagt
peer til grundvallar vid endanlegar akvardanir um radstéfun byggdakvota.

Umbodsmadur tok fram ad sjavariutvegsraduneytid hefdi ekki haldio pvi fram ad
pad fyrirkomulag ad heimilt vaeri ad leggja afla upp hja fiskmarkadi i sveitarfélaginu
I félli undir efnisreglu 5. gr. reglugerdar nr. 722/2005 sem melti fyrir um ad afli
skyldi unninn i sveitarfélaginu enda yrdi pvi vid komid. Med petta i huga taldi hann
ekki dstaedu til ad fjalla frekar um petta atridi enda ekki tilefni til ad leggja bad til
grundvallar ad sjavaritvegsradherra hefdi meo S. gr. reglugerdarinnar byggt 4 66rum
skilningi en ad pad vaeri ad jafnadi skilyrdi fyrir Gthlutun aé hefébundin vinnsla, sbr.
til hlidsjénar l6g nr. 55/1998, um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda, feeri
fram i byggoarlaginu ef pvi yrdi vio komid.

Umbodsmadur komst hins vegar ad beirri nidurstéou ad sjavarutvegsradu-
neytid hefoi ekki framkvaemt sjalfsteeda athugun 4 pvi hvort mogulegt veeri ad vinna
umrzddan afla i sveitarfélaginu I, sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 722/2005. Taldi hann
ad af gognum malsins yroi ekki annad radio en ad raduneytid hefoi 14tio hja lida ad
afla upplysinga um petta atridi. Pad hefdi pvi ekki geett ad meginreglu stjérnsyslu-
réttar um rannsoknarskyldu stjérnvalda adur en pad akvad vid ttgafu auglysingar
nr. 1021/2005 ad byggja uthlutun aflaheimilda i I 4 tillogum sveitarfélagsins. I 1josi
pessarar nidurstodu tok umbodsmadur ekki afstoou til pess hvort adstzdur hefou
verid med peim heetti i sveitarfélaginu I ad pad hefdi getad samrymst umraddu reglu-
gerdardkvaedi ad heimila ad leggja afla upp hja fiskmarkadi.

Umbodsmadur beindi peim tilmselum til sjavaritvegsraduneytisins ad pad taeki
fyrirmeeli 1. télul. 1. mgr. 3. gr. auglysingar nr. 1021/2005 til endurskodunar og taeki
pa afstodu til peirra i samraemi vid pau sjénarmid sem fram ksemu i dlitinu. ba ték
dag, hefdi hann komist ad peirri nidurstédu ad annmarkar hefou verid 4 undirbuningi,
efni og formi dkvardana raduneytisins um uthlutun aflaheimilda 4 grundvelli 9. gr.
laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Med petta i huga hefdi hann akvedid ad rita
sjavardatvegsradherra sérstakt bréf par sem hann fjalladi med almennum haetti um
athuganir sinar og nidurstodur auk bess ad setja fram athugasemdir og tilmeeli af
pessu tilefni.
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18.5. Uthlutun byggdakvéta. Stjornsysla sjavaritvegsraduneytisins.
Bréf umbodsmanns Alpingis til sjavaritvegsradherra.
(Mal nr. 4477/2005, 4557/2005, 4583/2005 og 4588/2005)

Eins og fram kemur i reifunum vegna mala nr. 4475/2005, 4557/2005, 4583/2005 og
4588/2005 akvad ég i framhaldi af athugun minni 4 peim malum ad rita sjavaratvegsradherra
sérstakt bréf, dags. 30. juni 2006, og i pvi sagdi medal annars:

L

f premur alitum sem ég hef sent fra mér i dag geri ég verulegar athugasemdir vid
ymis atridi sem lita ad framkvemd sjavaratvegsraduneytisins 4 uthlutun aflaheimilda til
studnings byggdarlogum 4 grundvelli 9. gr. laga nr. 38/1990, um. stjorn fiskveida, med
sidari breytingum. Tilefni beirra eru kvartanir vegna tthlutana 4 sidasta og yfirstandandi
fiskveiGiari. Hér er um ad reda alit i mali nr. 4477/2005 i tilefni af kvértun A ehf. 4 X, alit
i mali nr. 4557/2005 i tilefni af kvortun B 4 Y og alit i malum nr. 4583/2005 og 4588/2005
i tilefni af kvortunum peirra C og D, badum 4 Z. Tilgangur bréfs pessa er ad draga saman
nokkur af beim atridum sem ég geri einkum athugasemdir vid i alitunum og tel rétt ad vekja
sérstaka athygli yOar 4, auk pess sem ég vil med bréfi pessu arétta vid ydur, hr. sjdvarutvegs-
radherra, naudsyn pess ad betur verdi almennt vandad til stjornsyslu raduneytisins vid
uthlutun hins svonefnda byggdakvota. Samkvaemt athugunum minum skortir verulega 4 ad
starfsheettir raduneytisins hafi ad pessu leyti veri0 1 samraemi vid reglur stjérnsyslulaga og
almennar stjérnsyslureglur. Til ad leggja aherslu 4 alvarleika pessara athugasemda minna
hef ég jafnframt 6skad eftir ad eiga fund med your.

Eg hef 40ur sé0 astzdu til ad gera athugasemdir vid stjornsyslu sjavaratvegsradu-
neytisins vegna Uthlutunar pess 4 aflaheimildum til studnings byggdarlégum 4 grundvelli
peirrar lagaheimildar sem fram kemur i 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, med
sidari breytingum. Pannig barust mér 4 arinu 2002 og i byrjun drs 2003 nokkrar kvartanir
og erindi sem lutu ad uthlutun byggdakvota a grundvelli baglldandl reglna. { tilefni af peim
ritadi &g sjavariatvegsradherra bréf, dags. 3. april 2003, par sem ég lysti pvi ad umredd mal
hefou ordid mér tilefni til ad kanna nénar tiltekin atridi vid umraeddar uthlutanir og pa med
tilliti til pess hvort asteda veri til ad ég teki atridi sem lytu ad stjérnsyslu pessara mala
til athugunar ad eigin frumkvaaél, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpmgls
f framhaldi af pessu bréfi minu 4tti ég fundi med fulltrium raduneytisins bar sem nanar
var farid yfir pau atridi sem fyrirspurnir minar beindust ad. Eg tok par fram ad eins og
mal pessi legju fyrir mér, og pa med tilliti til peirra gagna sem ég hefdi fengid afhent,
veeri full 4staeda til ad hafa af pvi dhyggjur hvernig raduneytid hagadi stjornsyslu sinni vid
undirbuning og toku édkvardana um uthlutun byggdakvoétans. Raunar veri bad svo ad pau
atridi sem athugun min hefdi beinst ad tzkju til ferils pessara mala i heild. { framhaldi af
pessu ritadi ég sjavarutvegsradherra bréf, dags. 3. jali 2003, (sj4 mal nr. 3848/2003). bar
sagdi m.a. svo:

,.Bg tek fram ad ég hef akvedid ad ljika athugun minni [...] ad svo stdddu par
sem ég tel ad 1 skyringarbréfi sjavarutvegsraduneytisins til min, dags. 16. mai 2003,
og a fundum minum med fulltraum bess hafi komid fram vilji til ad endurskoda med
heildsteedum hetti pann lagagrundvéll sem pessar akvardanir byggja 4, peer reglur
sem rdbherra setur af pvi tilefni og malsmedferd vid mat 4 einstbkum umséknum,
komi til bess ad byggdakvota verdi uthlutad ad nyju 4 sama grundvelli. Eg mun i
storfum minum fylgjast med pvi ad fyrireetlanir raduneytisins ad pessu leyti komi til
framkvemda ef til kemur ad byggdakvoéta verdi uthlutad ad nyju til peirra byggodarlaga
sem lent hafa i vanda vegna samdréttar i sjavarutvegi.
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fumraeddu bréfi minu og 4litum sem ég sendi frd mér vegna einstakra kvartana sem mér
hofdu borist (sja mal nr. 3708/2003, 3756/2003 auk adurnefnds mals nr. 3848/2003) voru
settar fram dbendingar og athugasemdir um dkvedin atridi sem faera pyrfti til betri vegar i
stjornsyslu pessara mala hja raduneytinu. A9 stérum hluta til beindust pessar athugasemdir
ad pvi ad 4 hefdi skort ad geett hefdi verid ad almennum reglum stjoérnsyslulaga fra 1993
og stjornsysluréttar vid framkveemd pessara mala af halfu pess starfsfélks raéuneytlsms
sem ad peim vann. Eg lagdi pvi sérstaka dherslu 4 pad gagnvart raduneytinu ad ég teldi
mjog mikilvaegt ad leitad yroi leida til ad beeta pekkingu og starfshaefni peirra starfsmanna
raduneytisins sem fjalla sttu um pessi mal framvegis. Pad yrdi annars vegar gert med
aukinni fraedslu og hins vegar med bvi ad hafa nefnd sjénarmid sérstaklega i huga pegar
starfsfolki rdduneytisins veeri sk1pa6 til verka og nyir starfsmenn radnir.

Eg tek pad jafnframt fram ad 4 fundi sem ég 4tti med paverandi sjavaritvegsradherra
itrekadi ég naudsyn pess ad urbztur yrdu gerdar 4 stjornsyslu riduneytisins ad pessu leyti
ef bad yrdi 4 annad bord nidurstada ad halda pessari uthlutun afram 4 §pekkum lagagrund-
velli. Hér kynni og ad vera asteda til ad huga ad pvi hvort ekki veri rétt ad leita eftir
ad ldggjafinn setti nanari reglur um grundvéll uthlutunar peirra geda sem umreddur
byggdakvoéti veeri.

Eg tel ad pau méal sem ég hef haft til athugunar og Iyk afgreidshu 4 med alitum i dag syni
ad enn skortir verulega 4 ad endurskodun 4 fyrirkomulagi uthlutunar umraedds byggdakvéta
og bodud aform um umbetur i stjornsyslu sjavarutvegsraduneytisins vid framkvaemd peirra
mala hafi skilad &tludum arangri. Hi0 sama verdur einnig radid af 4liti minu fra 19. oktober
2004 i mali nr. 4132/2004. Hér kemur og til ad vid uthlutun byggdakvota sidustu fiskveidiar
hefur sjédvarttvegsradherra valid ad tla sveitarstjérnum aukna adkomu ad undirbuningi
beirra dkvardana sem honum ber 16gum samkvamt sjdlfum ad taka. Fra sjonarholi stjorn-
sysluréttarins hefur barna verid komid upp fyrirkomulagi sem er i edli sinu flokid og kallar
4 sérstaka a0gat pegar kemur ad pvi ad beita annars einféldum reglum pessa réttarsvids.
Verdi petta fyritkomulag vidhaft afram itreka ég sem a8ur naudsyn pess ad peir sem koma
ad stjornsyslu pessara mala af halfu raduneytisins hafi yfir ad rada nzgjanlegri yfirsyn og
bekkingu 4 reglum stjornsyslulaga og stjornsysluréttar. Slik pekking a grundvallarreglum
um medferd mala i stjérnsyslunni er vitanlega naudsynlegur grundvéllur pess ad starfs-
hettir rikisstofnunar eins og raduneytis séu med edlilegum heetti.

IL.

Samkvemt dkvaedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 er sjavarutvegsradherra gert skylt
a0 setja reglugerd par sem kvedid er 4 um radstofun aflaheimildanna og skal par kvedid 4
um hvada botnfisktegundir komi til uthlutunar. I 43urnefndum premur alitum, dagsettum
i dag, lagu til grundvallar tvaer reglugerdir settar 4 grundvelli peirrar lagagreinar. I malum
nr. 4477/2005 og 4557/2005 14 til grundvallar reglugerd nr. 960/2004, um tthlutun a
3.200 porskigildislestum til studnings byggdarlégum. Laut hin ad uthlutun aflaheimilda 4
fiskveidiarinu 2004-2005. I malum nr. 4583/2005 og 4588/2005 14 til grundvallar reglugerd
nr. 722/2005, um Gthlutun byggdakvdta fiskveidiarid 2005-2006. Laut hun eins og nafn
hennar bendir til ad uthlutun aflaheimilda fiskveidiarié 2005-2006.

[ pessum tveimur reglugerdum kemur fram nénari 4kvordun sjavaritvegsraSherra um
pad fyrirkomulag sem hann dkvad ad hafa 4 uthlutun aflaheimilda, annars vegar vardandi
bad til hvada byggdarlaga skyldi uthluta peim aflaheimildum sem um raeddi og hins vegar
til hvada skipa peer skyldu falla. Felst i akvadum reglugerdanna dkvedinn rammi par sem
lyst er almennum forsendum fyrir uthlutuninni og gilda paer fyrir allt landid. I badum
reglugerdunum valdi radherra sidan ad fara pa leid ad gefa sveitarstjornum kost 4 ad gera
annars vegar tilldgur til rdduneytisins ad uthlutunarreglum sem lagdar yrou til grundvallar
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uthlutun aflaheimilda i vidkomandi byggdarlogum og hins vegar tillogur ad skiptingu
aflaheimildanna, ad fengnum umséknum, milli fiskiskipa. Um tilldgur ad tthlutunar-
reglum er tekid fram i badum reglugerdunum ad fallist rdduneytid 4 reglurnar ,,stadfesti*
pad paer og birti. b er par einnig melt svo fyrir ad eftir pad beri sveitarstjorn ad kynna
reglurnar og gefa Gtgerdum fiskiskipa kost 4 ad sakja um aflaheimildir. Ad loknum umsokn-
arfresti, sem sveitarstjorn akvedi, geri sveitarstjorn sidan tillogur til rdduneytisins um
endanlega skiptingu aflaheimilda milli fiskiskipa. Fallist riduneytid 4 endanlegar tillogur
sveitarstjornar um skiptingu aflaheimildanna milli fiskiskipa stadfesti pad par og tilkynni
til Fiskistofu. Geti raduneytid ekki fallist 4 tillogu sveitarstjorna um skiptingu aflaheim-
ildanna feli pad 4 hinn béginn Fiskistofu ad skipta peim milli einstakra bata samkvemt
nanari fyrirmeelum i reglugerdinni.

Samkveemt reglugerdunum var bad pvi i grundvallaratridum tvipeett ferli sem fram for
eftir ad paer hofou tekid gildi. { fyrri hluta ferlisins 6skadi sjavarttvegsradherra eftir tillogum
fra sveitarstjornum um uthlutunarreglur i belm byggdarlogum sem féllu innan vidkomandi
sveltarfelaga Ef beer barust og radherra féllst 4 par birti hann paer med auglysingu. { peim
alitum sem ég hef 14tid fra mér i dag lagu til grundvallar prjar auglysingar. ... I sidari
hluta ferlisins ol rddherra sveitarfélogum ad auglysa tthlutun aﬂaheimildanna innan
vidkomandi sveitarfélags, taka vid umséknum og gera tillégur um dthlutanir til einstakra
skipa til sjavaratvegsraduneytisins. Ef raduneytid féllst & paer tillogur 1ét bad Fiskistofu vita
pannig ad umraddar aflaheimildir yrdu skrédar 4 vidkomandi skip.

Um framangreinda adkomu sveitarfélaga a0 uthlutun hins svonefnda byggdakvota er
hvergi fJallaES i 16gum nr. 38/1990. P4 virdist pad fyrirkomulag ekki hafa fengid sérstaka
umfj6llun 4 Alpingi vid medferd Iaganna eda breytingarlaga vid pau. Eg tel p6 ekki rétt ad
byggja 4 pvi ad sjavarutvegsradherra sé dheimilt ad leita alits hja einstokum sveitarfélogum
vid radstéfun hagsmuna sem vardad geta vidkomandi svaedi miklu. Hins vegar verOur hér
ad hafa i huga ad valdheimild til ithlutunar hins svonefnda byggdakvota a grundvelli 9.
gr. laga nr. 38/1990 er fengin sjavarutvegsradherra sjalfum. betta hefur i for med sér ad
vi0 uthlutun byggdakvoéta &4 umreddum lagagrundvelli verdur sjavarutvegsraduneytid ad
fullnegja dkvednum grundvallarreglum stjornsysluréttar sem fylgja peirri dbyrgd sem
radherra er falin sem hinu valdbera stjérnvaldi. Med hlidsjon af pessu hlutverki raGherra
er pannig 1j6st ad pé svo ad i nefndum reglugerdum hafi verid farin su leid ad meela fyrir
um ad tillégur sveitarstjorna skyldu ,,stadfestar” af halfu raduneytisins var parna ekki um
ad reeda hefobundid stadfestingarferli par sem sveitarstjorn er ad 16gum fengid vald til ad
taka akvardanir eda setja almennar reglur, s.s. gjaldskrar eda sampykktir, sem hadar eru
stadfestingu radherra til ad paer 60list gildi. Samkvaemt fyrrgreindri 1. mgr. 9. gr. laga um
stjorn fiskveida hefur sjavarutvegsradherra einn vald til ad taka dkvarOanir um hvernig
radstafad skuli peim sérstoku aflaheimildum sem hér um redir og er i lagadkveedinu ekki
gert rad fyrir abkomu sveitarfélaga ad beim dkvrdunum radherra. Petta vald getur radherra
ekki ad 6breyttum 16gum framselt i heild eda hluta til einstakra sveitarfélaga. A grundvelli
reglugerdarheimildar 2. mgr. 9. gr. sému laga var pannig med reglugerdum nr. 960/2004
og 722/2005 einungis melt fyrir um mogulega adkomu sveitarstjorna ad dkvordunum
rddherra i formi tillogugerdar. AS 16gum var einstokum sveitarstjérnum ekki skylt ad verda
vid 6skum radherra um framlagningu tillagna, og kemu slikar tilldgur fram voru peer
ekki bindandi fyrir radherra vid urlausn mala. Pratt fyrir ad 1 nefndum reglugerdum veeri
pannig melt fyrir um ad sveitarstjornum skyldi gefinn kostur 4 ad leggja fram tillogur var
pvi hér i raun ad 16gum um ad raeda bad fyrirkomulag sem i stjornsyslurétti er nefnt frjals
alitsumleitun.

f samrami vid petta og par sem sjavaritvegsradherra ber ad 16gum abyrgd 4 tthlutun
pessara aflaheimilda var honum skylt ad ganga tr skugga um ad tilldgur peer, sem sveitar-
stjornir akvadu ad veita honum 4 pessum grundvelli, veeru ad efni og formi i samraemi vid
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16g og almennar reglur stjérnsysluréttar. A3 6drum kosti gat radherra ekki ad réttu lagi lagt
per til grundvallar ad hluta eda 1 heild vid endanlegar dkvardanir um hvernig radstafa skyldi
aflaheimildum peim, sem hér um radir, bannlg a0 fullnaegt veeri peim markmidum sem 9.
gr. laga um stjorn fiskveida er ztlad ad na. A petta bedi vid um per tillogur sem radherra
barust fra sveitarstjornum um stadbundnar uthlutunarreglur og tilldgur um tthlutanir til
einstakra skipa og bata.

111

Tilgangur med Gthlutun byggdakvota a grundvelli 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990
er a0 stydja vid byggdarldg sem lent hafa i vanda vegna tilgreindra adsteedna i sjdvarutvegi.
bratt fyrir pad verdur ad telja ad pvi séu sett viss takmork hversu langt radherra getur gengid
vid setningu stadbundinna reglna sem byggja hverjar um sig 4 mismunandi forsendum og
utferslum einstakra sveitarstjérna um radstéfun pess hluta byggdakvoétans sem atladur
er vidkomandi byggdarlagi. Breytir hér engu b6 telja verdi heimilt fyrir rddherra ad leita
frjalsra umsagna einstakra sveitarfélaga um efni hinna stadbundnu uthlutunarreglna.

{ fyrsta lagi leidir pad af pvi kerfi sem radherra kom 4 med setningu reglugerda nr.
960/2004 og 722/2005 ad tillogur sveitarstjorna i pessum efnum mattu almennt ekki stangast
a vid pau skilyrdi sem fram koma i reglugerdunum. Petta atridi leidir einfaldlega af pvi
fyrirkomulagi sem radherra dkvad, p.e.a.s. ad kveda 4 um heildarfyrirkomulag uthlutunar
byggdakvoétans i almennum og skyldubundnum reglugerdum en birta 4 grundvelli peirra
sérstakar auglysingar um nanari utfeerslu uthlutunarinnar i einstékum byggdarlogum.
Med hlidsjon af pvi fyrirkomulagi sem radherra dkvad ad vidhafa vard hann hverju sinni
ad stadreyna hvort peer tillogur sem sveitarstjornir sendu honum 4 grundvelli akveaeda i
reglugerdum nr. 960/2004 og 722/2005 stzedust pau almennu vidmid sem par komu fram.

f 60ru lagi verdur ad telja ad verulegur vafi leiki 4 pvi ad pa6 samrymist efnisdkvaedum
9. gr. laga nr. 38/1990 og reglugerdarheimild 2. mgr. sému greinar ad almenn og hlutleeg
skilyrdi fyrir uthlutun aflaheimilda samkvamt greindu lagadkveedi, til deemis um skraningar-
stad og skraningartima skipa og jafnvel um eignarhald auk atrida um busetu sjomanna
i vidkomandi byggéarlagl geti svo logmett se, ad virtum jafnredissjonarmidum, ordid
grundvollur uthlutunar i einu byggéarlagl en ekki 6dru. A pad i pad minnsta vid pegar svo
hattar til ad umraedd skilyrdi byggja 4 tilldgum vidkomandi sveitarstjéorna sem radherra
hefur stadfest 4n nanari kénnunar 4 réttmaeti peirra og par med an pess ad synt sé fram a
a0 fyrir hendi séu 1 tilviki vidkomandi bygg0arlags einhverjar paer sérstoku malefnalegu
asteedur sem geti réttleett slikt fravik fra pvi sem almennt hefur verid akvedid. Med hlidsjon
af peirri 1eid sem radherra akvad ad fara vid uthlutun byggdakvota & grundvelli 9. gr. laga
nr. 38/1990 og lyst er i akveedum reglugerda nr. 960/2004 og 722/2005, og med hlidsjon af
orOalagi sjalfrar 9. gr. laganna, eins og skilja verdur pad lagaakveedi 1 1josi jafnraedisreglu,
verOa slik skilyrdi eda afstada radherra til beitingar peirra ad lagmarki ad koma fram i
almennri reglugerd. Pad er sidan annad og sjélfstaett urlausnarefni hvort almennt og hlutlegt
skilyr0i sem fram kemur § slikri reglugerd eigi sér naega stod i 9. gr. laga nr. 38/1990.

i pridja lagi fae ég ekki séd ad Gthlutun byggdakvota geti almennt sé8, ad virtri peirri
lagaheimild sem hér liggur til grundvallar og markmidum hennar, veri0 reist 4 uthlutunar-
reglum, byggbum 4 tilldgum sveitarfélaga, sem kveda 4 um mismunandi uGtferslur 4
grundvallarskilyrdum fyrir dthlutun byggdakvota ef pad misraemi verdur ekki ad minnsta
kosti rokstutt med sannferandi hetti med visan til stadbundinna adstedna i vidkomandi
byggdarlagi. Verdur hér ad hafa i huga ad 16ggjafinn hefur med setningu 9. gr. laga nr.
38/1990 falid sjavartutvegsradherra uthlutun umraeddra aflaheimilda en ekki einstékum
sveitarfélogum. Grundvallarskilyrdi eins og um skraningarstad og skraningartima skipa
verda pvi ad vera eins ad efni til i 6llum byggdarlogum nema malefnaleg og sannfzerandi rok
tengd stadbundnum adsteedum 4 tilteknum stad réttlaeti ad gerd séu par fravik. Ad 66rum
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kosti hefur raduneytid ekki fullnegt peirri 16gmeeltu skyldu sinni samkvamt meginreglu
stjérnsysluréttar ad tryggja eins og kostur er ad gett s¢ samraemis og jafnraedis 4 milli
peirra sem dhuga hafa & pvi a0 nyta pessar aflaheimildir til hagsbéta fyrir pau byggdarlog
sem eiga i peim vanda sem uthlutun byggdakvéta er ®tlad ad maeta.

V.

Eins og fram kemur hér ad framan er pad grundvallaratridi, pegar sjavaratvegsrao-
herra uthlutar byggfakvéta 4 grundvelli 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, a0 hann og
raduneyti hans verda ad undirbyggja peer akvardanir sem um radir, hvort sem par er um
ad reda setningu stadbundinna uthlutunarreglna eda akvardanir um tthlutun aflaheimilda
til einstakra skipa. Breytir par engu bott telja verdi ad honum sé einnig heimilt ad leita
umsagna sveltarfelaga um uthlutanir i vidkomandi byggdarlogum. { peim premur malum,
sem alit pau sem ég hef 1atid fra mér i dag fjalla um, en pau luta 611 ad Gthlutun byggdakvota
4 grundvelli umreeddrar lagaheimildar, skortir verulega 4 ad sjavarttvegsraduneyti® hafi
sinnt pessu grundvallaratridi.

Allar framangreindar athugasemdir eiga pad sameiginlegt ad raduneytid sinnti ekki
pvi grundvallaratri6i ad undirbyggja med sjalfsteedum hetti paer dkvardanir sem pad tok
um Uthlutun aflaheimilda & grundvelli 2. t5lul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, sbr. reglugerdir
nr. 960/2004 og 722/2005. A pad vid hvort sem um er ad rzda dkvordun um setningu
stadbundinna reglna um tuthlutanir eda dkvardanir um uthlutanir til einstakra skipa sem
teknar voru & grundvelli peirra. Pess i stad virdist raduneytid almennt i pessum malum
hafa fari0 pa leid ad leggja tillogur vidkomandi sveitarfélaga til grundvallar a&kvordunum
sinum, an sérstakrar kdnnunar & pvi hvort paer voru ad formi eda efni til i samremi vid
16g eda i samreemi vid skilyréi sem raduneytid sjalft hafdi sett fram i midlaegri reglugerd.
Slik mélsmedferd er 1 6samreemi vid hlutverk raduneytisins ad 16gum, sbr. 9. gr. laga nr.
38/1990, sem rakid hefur verid hér ad framan. I einhverjum tilvikum leidir pessi annmarki
4 malsmedferd raduneytisins einnig til pess ad verulega skortir 4 ad raduneytid hafi hagad
malum vid einstakar Gthlutanir i samraemi vid paer kréfur sem leida af stjornsyslulégum nr.
37/1993 og almennum reglum stjérnsysluréttarins.

V.

Eg itreka pad sem ég hef 43ur sagt um naudsyn pess ad hugad verdi betur ad pekkingu
og pbjalfun peirra starfsmanna raduneytisins sem sinna stjornsyslu bessara méla. Sérstaklega
4 petta vi0 ef framhald verdur 4 pvi fyrirkomulagi ad ®tla sveitarstjornum adkomu ad
undirbiningi akvar8ana radherra med tillégugerd an pess ad peirri adkomu sé buin frekari
lagabuningur. betta fyrirkomulag gerir kréfu til pess ad vel sé gett ad akvednum malsmed-
feréarreglum stjérnsysluréttarins og par med peim réttardryggisreglum sem 1 peim felast.
Eg legg 4 pad aherslu ad 16ggjafinn hefur med 4durnefndri lagaheimild falid sjévarl'ltvegs-
radherra ad taka akvarGanir um uthlutun peirra takmorkudu geda sem felast i byggda-
kvotanum. Akvardanir um radstofun pessara aflaheimilda geta i senn haft verulega pydingu
fyrir atvinnu og atvinnurekstur peirra einstaklinga og fyrirtekja sem starfa i peim byggdar-
16gum par sem byggdakvota er uthlutad. Hér er um ad reda dkvardanir sem geta haft
verulega fjarhagslega pydingu fyr1r pessa adila. A sjavarttvegsraSherra hvilir su abyrgd
ad gaeta pess ad pad kerfi og sd undirbuningur sem vidhafour er vid uthlutun byggda-
kvétans samrymist badi peim lagagrundvelli sem tthlutunin 4 ad byggjast 4 sem og réttar-
Oryggisreglum stjornsysluréttarins. Pad getur verid edlilegt ad kalla eftir sjonarmidum
vidkomandi sveitarstjorna pannig a0 radherra sé betur i stakk biinn til ad taka tillit til
stadbundinna adstedna en ad gildandi l6gum getur adkoma peirra ekki leitt til neinna




173

fravika fra peim lagagrundvelli sem pessar dkvardanir og malsmedferdin parf ad byggjast
4. Eg itreka hins vegar ad pad fyrirkomulag sem vidhaft hefur verid sidustu 4r um adkomu
sveitarfélaganna kallar 4 ad hofo sé sérstdk adgat i pessu efni og verklag pessara mala sé pa
skipulagt fyrirfram me0 tilliti til peirra krafna sem leida af stjérnsyslulogum og almennum
reglum stjornsysluréttarins. '

Su lagaheimild sem ratt hefur verido um hér ad framan kvedur 4 um ad radherra geti
arlega uthlutad akveonum aflaheimildum i pvi skyni ad stydja byggdarlég. Med pvi ad
uthlutun pessi er arleg er ad minu mati ljost ad tekiferi 4 ad vera til pess ad endurskoda
pad verklag og vinnubrégd sem vidhofd hafa verid vio medferd pessara mala af halfu radu-
neytisins. Med petta i huga hef ég pratt fyrir itrekadar athugasemdir minar um naudsyn pess
a0 beett verdi ur annmorkum vid stjérnsyslu pessara mala akvedid ad lata vid pad sitja 4 pessu
stigi ad vekja athygli yOar, hr. sjdvarutvegsradherra, & malinu 1 stad pess ad hefja sérstaka
frumkveedisathugun 4 afgreidslu pessara mala hja raduneytinu, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Eg tek pad hins vegar fram ad ég mun fylgjast sérstaklega med
pvi hvort breytingar verdi 4 framkvamd pessara mala af halfu raduneytisins, og par med 4
verklagi vi0 stjornsyslu pessara mala i samraemi vid pau sjonarmid sem ég hef lyst 1 dlitum
og bréfum til raduneytisins, vid nastu uthlutanir byggdakvota samkvemt heimild 1 2. télul. 1.
mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum. Verdi pad nidurstada
min pa ad enn hafi ekki verid beatt r annmdrkum vid stjornsyslu pessara méala mun ég
sérstaklega taka pad til athugunar hvort tilefni sé til pess ad ég veki athygli Alpingis 4 malinu,
sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og 11. gr. reglna nr. 82/1988, um storf
og starfshaetti umbodsmanns Alpingis, med sidari breytingum.

Eg tek ad sidustu fram ad ég er sem fyrr reidubuinn til ad raeda vid ydur og starfsfolk
raduneytis ydar um pessi mal ef eftir pvi er leitad. Eg lit svo 4 ad pad sé medal annars
hlutverk mitt sem umbodsmanns Alpingis ad studla ad umbétum i stjérnsyslunni og ad
slikar umradur geti verid lidur 1 pvi.

VI. Vidbrogo stjornvalda.

Sjavarutvegsradherra lagdi hinn 8. desember 2006 fram frumvarp & Alpingi til
breytinga 4 reglum laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, um uthlutun byggdakvota. Var
i athugasemdum med frumvarpinu medal annars visad til pess ad umbodsmadur Alpingis
hefdi 1 alitum sinum gert athugasemdir vid uthlutun byggdakvétans. Ad tillogu sjavar-
utvegsnefndar voru gerdar breytingar 4 frumvarpinu og pad sampykkt 16. mars 2007 og
birt sem 16g nr. 21/2007 og toku gildi 29. mars 2007.

18.6. Stjérn fiskveida. Uthlutun vidb6tarkrékaaflahlutdeildar.
Logmeetisreglan. Birting regina.
(Mal nr. 4597/2005)

Félagio A kvartadi yfir urskurdi sjavariatvegsraduneytisins. Meo arskurdinum var
stadfest su Akvordun Fiskistofu ad hafna umsékn A um ad bati félagsins yroi dthlutad
aukinni krékaaflahlutdeild 4 grundvelli 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. bradabirgdaakvaedis
XXXV i logum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, sbr. 4. malsl. 2. toélul. 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 74/2004. A hélt pvi fram ad batur pess hefoi uppfyllt 61l skilyroi umraedds
bradabirgdaakvaedis til pess ad fa dthlutad aukinni krékaaflahlutdeild. Taldi A ad su
reikniregla sem raduneytio hefdi lagt til grundvallar vid beitingu dkvzedisins hefdi
verio i andstodu vid akva0id og pann tilgang sem 14 ad baki pess.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 29. desember 2006. Ték hann
fram ad 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. bradabirgdaikvaedisins kvaedi 2 um ad vio Akvordoun
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krokaaflahlutdeildar bats skyldi taka tillit til Azetladrar aflaaukningar, allt ad 20
lestum i porski 4 hvern bat, midad vid ésleegdan fisk, vegna aukningar sem hefdi ordid
4 afkastagetu soknardagabata vegna endurnyjunar peirra a fiskveidiarinu 2002/2003
eda a fiskveidiarinu 2003/2004 fram til 28. mai 2004. Pessi regla vari pé bundin pvi
skilyrdi ad s6knargetan hefdi ekki nyst til myndunar aflareynslu samkvaemt nanari
reglum er radherra setti.

Athugun umbodsmanns beindist i fyrsta lagi ad pvi hvort reikniregla sem sjavar-
ttvegsraduneytid beitti vid framkvamd dthlutunar krékaaflahlutdeildar 4 grundvelli
bradabirgdaikvaedisins hefdi verid i samrami vio ordalag og tilgang dkvaedisins. P4
kannadi umbodsmadur hvort reiknireglan og par med paer reglur sem fylgt var vid
urlausn pessara mala, hefoi verio birt.

Umbodsmadur réd af skyringum raduneytisins ad reiknireglan sem um raeddi
hefdi byggst 4 pvi ad baett hefdi verid vid dkvedonum fjolda kiléa vid reiknigrunn
peirra bita sem raduneytid taldi fullnzegja skilyrdum laganna um endurnyjun.
Pannig hefoi krokaaflamark vidkomandi bats samsvarad tilteknum medaltalsfjolda
kiléa sem sidan hefdi verid margfaldadur med séknardagafjolda batsins. Heféi reikn-
ireglan leitt til pess ad aflahlutdeild hefdi verid baett med jofnum hzetti 4 pa bata
sem rétt attu a viobot vegna endurnyjunar. Hins vegar hefdi reiknireglan ekki tekio
sérstaklega tillit til pess hvada ahrif pzer endurbatur sem gerdar voru 4 umraeddum
batum hefdu haft 4 afkastagetu peirra i hverju tilviki, p.e. hvert hefdi verid umfang
og edli breytinganna og hvernig pser hefou nyst til aukningar 4 séknargetu.

Vegna peirra ummela i skyringum sjavaritvegsraduneytisins ad o6gerningur
hefoi verio ad axtla sérstaklega aflaaukningu hvers bats t6k umbodsmadur fram ad
baod leiddi af ordalagi bradabirgdaikvaedisins ad raduneytinu hefdi borido ad haga
peim reglum sem pad setti um nanari framkvemd dkvaedisins pannig ad tekid vaeri
tillit til askilnadar léggjafans um dzetlada aflaaukningu. Geti su aflaaukning ordiod
allt ad akvednu hamarki 4 hvern bat sem fallid gat undir akva06id vegna aukinnar
afkastagetu sem rakin yrdi til endurnyjunar og sdknargetan hefoi ekki nyst til
myndunar aflareynslu. Benti umbodsmadur 4 ad viofangsefni sjavariutvegsrasherra
hefdi verio ad setja nanari reglur um hvernig setti a6 meta ahrif hinna einstéku patta
sem breyttust vid endurnyjun pessara bata a soknargetu peirra. Mat 4 dhrifum
breytingar 4 vélarsteerd, fjolda handfaerarilla um bord i bati og ganghrada hans hlyti
ad vera medal pess sem sjavarutvegsraduneytid purfti ad huga ad vidé nanari utferslu
umrzeddra regina. Umbodsmadur taldi ad su skyring raduneytisins, ad pad hefoi verio
ogerningur ad d=xtla sérstaklega aflaaukningu pannig ad gztt vaeri jafnframt pess
jafnrzedis og samraemis sem log askildu, gaeti ekki réttlaett utfeerslu reiknireglunnar
4 pann veg sem raduneytid dkvad enda samraemdist hin ekki ordalagi bradabirgda-
akvaedisins um ad ,taka [skyldi] tillit til Aztladrar aflaaukningar, allt ad 20 lestum i
porski 4 hvern bat“. Benti umbodsmadur 4 ad dskilnadur um jafnrzdi og samrami
i logum geeti ekki vikid til hlidar skyru ordalagi akvadisins. Visadi umbodsmadur i
pvi sambandi til meginreglu stjérnsysluréttarins ad stjérnvold veeru bundin af 16gum.
Peir erfidleikar sem raduneytio taldi hafa verid 4 pvi ad utfzera regluna pannig ad hiin
tzeki mid af Ahrifum endurnyjunar i tilviki hvers bats hefou ekki heimilad raduneytinu
ad lita fram hja ordalagi bradabirgdadkvzedisins heldur hefdi raduneytid pa haft pad
trrzedi ad leita eftir afstodu Alpingis til pess hvort umraeddu lagadkvzedi yrdi breytt
og pa eftir atvikum pannig ad peirri leid sem raduneytio taldi eina faera yroi buin
fullnzegjandi lagastod.

Umbodsmadur taldi einnig ad vid atferslu 4 peim reglum sem sjavarutvegs-
radherra var falid ad setja hefoi purft ad gaeta pess ad su reikniadferd sem beitt var
veeri i samrzemi vioé pann tilgang sem 14 ad baki setningu 4. malsl. 2. télul. 1. mgr.
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bradabirgdadkvaedisins og komid hefdi fram i 4liti meiri hluta sjavardtvegsnefndar
Alpingis, en akvadinu hefdi verid baett vid frumvarpid i medéforum nefndarinnar.
Segoi par ad Akvadinu vari 2tlad a0 baeta stoou peirra vitgerda sem nylega hefou lagt i
kostnad vid ad endurnyja bata sina til a0 baeta afkasta- og séknargetu peirra en hofou
ekki enn nao ad nyta hina auknu getu til ad auka aflareynslu sina.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad sjavarutvegsraduneytinu hefdi borio ad birta
nanari reglur um p4 reikniadferd sem pad viohafoi og pa eftir atvikum reikniregluna i
1. gr. reglugerdar nr. 485/2004, um uthlutun krékaaflahlutdeildar til séknardagabata,
par sem reglugerdarakv2did segdi i raun litid um hvad fzelist i reiknireglunni. Adeins
med peim haetti hefdi birtingin verié fullnaegjandi og uppfyllt paer krofur sem leiddi
af réttaroryggissjonarmidum um ad réttarreglur veeru adgengilegar pannig ad haegt
veeri a0 kynna sér efni og tilvist peirra.

A0 sidustu tok umbodsmadur fram ad vegna beirra annmarka sem vaeru i
grundvelli dkvordunar i mali A gati hann ekki fjallad frekar um hugsanlegar
afleidingar peirra a hina efnislegunidurstéouadsynjabati A umvidbotarkrokaaflahlut-
deild. Pvi lutu tilmeali hans til sjavaratvegsraduneytisins adé pvi ad pad tzeki mal A
til endurskodunar, kzemi beioni par um fra félaginu, og hagaoi pa tirlausn malsins i
lagour ad akvoroun i malinu eda pa ad raduneytid leitadi annarra leida til ad rétta
hlut A, yroi ekki talié unnt ad endurupptaka fyrri dkvoroun raduneytisins. Jafnframt
beindi umbodsmadur peim tilmaelum til raduneytisins ad pad taeki framvegis miod af
peim sjénarmidum sem fram kamu i alitinu vid stjornsyslu 4 svidi fiskveidistjornar.

Med bréfi til sjavarutvegsraduneytisins, dags. 20. febriar 2007, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort af halfu A ehf. hefdi verid leitad til raduneytisins 4 ny og pa hvort
einhverjar akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar.
b4 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu raduneytisins hefdi verid gripid til einhverra
tiltekinna rddstafana i tilefni af framangreindu 4liti minu og pa i hverju par radstafanir hafi
falist. [ svarbréfi sjgvarttvegsraduneytisins, dags. 15. marss.a., segirad A ehf. og fleiri eigendur
bata sem féllu undir 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. bradabirgdaakveedis XXXV i logum nr. 38/1990,
um stjorn fiskveida, sbr. 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 74/2004, hafi med visan til alits
mins 6skad eftir ad uthlutun til peirra verdi endurskodud. Raduneytid hafi tilkynnt pessum
adilum ad pad hafi til athugunar hvort og pa hvernig koma megi til méts vid pau sjonarmid
sem ég hafi sett fram i umraddu 4liti og sé stefnt ad pvi ad ljuka umraeddri athugun og
akvoérdunartdku 4 naestu vikum. Samkvaemt upplysingum sem ég afladi fra sjavariitvegsradu-
neytinu med simtali i jili 2007 er stada pess enn dbreytt bd unnid sé ad lausn malsins.

Vegna fyrirspurnar minnar um hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid hinum
almennu tilmealum minum til rdduneytisins tekur raduneytid fram ad pad hafi evinlega
reynt ad taka tillit til sjonarmida og abendinga sem fram hafi komid i alitum umbodsmanns
Albingis, eftir bvi sem mdgulegt hafi verid, og hafi { samremi vid pad m.a. ad undanférnu
verid leitast vid ad fa til starfa i rdduneytinu einstaklinga sem &tla megi ad hafi g6da
pekkingu 4 stjornsyslurétti.
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19.0. Skattar og gjold.

19.1. Pjonustugjold. Stadfesting gjaldskrar. Upplysingaskylda.
Svor stjornvalda vio erindum sem bpeim berast.
(Mal nr. 4298/2004)

A ehf. kvartadi yfir innheimtu Reykjavikurhafnar 4 vorugjaldi af eldsneyti fyrir veitta
pjonustu vid lestun og losun pess par. Nanar tiltekid beindist kvortunin ad Akvordun
Reykjavikurhafnar um gjaldtoku & grundvelli gjaldskrar hafnarinnar sem tok gildi
1. jili 2003 og gilti til 30. juni 2004 og 4 grundvelli gjaldskrar nr. 541/2004 er gilti
fra 1. juli 2004 til 31. desember sama ar. Kvortun A ehf. laut einnig a0 stadfestingu
borgarstjornar Reykjavikur 4 sidarnefndu gjaldskranni. P4 taldi A ehf. ad Reykja-
vikurhofn hefdi brugdist upplysingaskyldu sinni skv. 11. gr. hafnalaga nr. 61/2003 med
pvi a0 sinna ekki beidni fyrirtzkisins um ad hofnin legdi fram kostnadarutreikninga
vegna gjaldtokunnar.

1 aliti sinu, dags. 2. mai 2006, fjalladi umbodsmadur um ny hafnalég er toku gildi
1. juli 2003 og meeltu fyrir um heimildir sveitarfélaga til ad breyta rekstrarformi
hafna i peirra eigu, m.a. til a0 auka samkeppni milli hafna. Hafi med pvi verid horfid
fra peirri skipan mala ad samgonguradherra setti samramda gjaldskra fyrir allar
hafnir. Umbodsmadur taldi 17. gr. hafnalaga heimila toku pjénustugjalda og yrdi slik
gjaldtaka pvi ad uppfylla pau almennu skilyroi sem talin vaeru gilda um toku slikra
gjalda samkvemt dskradum reglum stjérnsysluréttarins. Umbodsmadur rakti ad
samkvaemt bradabirgdadkvadi laganna skyldi radherra gefa 1t gjaldskra, svonefnda
»aologunargjaldskra®, med gildistima fra 1. juli 2003 til 30. juni 2004 pegar gjald-
tokuakvardanir flyttust til hafna. Skyldi einstokum héfnum pé heimilt ad haekka eda
laekka pau gjold sem meelt vaeri fyrir um i gjaldskranni um 20%. Taldi umbodsmadur
ad skyra yrdi pessa fraviksheimild frd adlogunargjaldskranni { tilviki einstakra
hafna pannig ad akvoroun um fjarhad gjalda 4 grundvelli hennar yréi adé uppfylla
peer krofur sem gerdar vaeru til dkvordunar pjonustugjalda, p.m.t. um samrami
milli kostnadar vio vidkomandi pjonustu og fjarhadar gjalda, pé ad pvi geettu ad
ekki var heimild til meiri fravika, hvorki til haekkunar eda leekkunar, fra aélogunar-
gjaldskrdanni en 20%. Umbodsmadur visadi til pess ad af halfu Reykjavikurhafnar
hefdu ekki komid fram skyringar 4 pvi 4 hvada télulega grundvelli akvérdun um 20%
hzekkun vorugjalds af eldsneyti, sem gjaldskra Reykjavikurhafnar er gildi ték 1. jali
2003 fol i sér, hefdi byggst. Yrdi pvi ekki annad séd en ad akvordun um haekkun hefoi
verid tekin an pess ad sérstaklega hefdi verid kannad hvada kostnad hofnin hefdi af
pvi ad veita pa pjonustu sem kom 4 méti gjoldunum og par med hvort tekjur af peim
gjoldum sem dkvedin voru i gjaldskra radherra dygou.

Umbodsmadur benti 4 ad heimildin til haekkunar hef6i falid i sér undanpagu fra
meginreglunni um samrzemda gjaldskra. Ef tiltekin hofn hefdi pannig talio tilefni til ad
beita heimildinni hefdi henni borid ad szekja um pad til samgonguridherra er pa gefi
ut nyja og sérstaka gjaldskra fyrir pa héfn. Ték umbodsmadur fram ad sér hefou ekki
verid send gogn um ad slik beidni hefdi verid 16gd fyrir radherra. Var pad nidurstada
umbodsmanns ad ekki hefdi verid lagour fullnzegjandi grundvéllur, hvorki um efni né
form, ad haekkun viérugjalds sem Reykjavikurhofn innheimti hja A ehf. af beim vorum
~ er kvortunin ték til samkvaemt gjaldskra hafnarinnar er ték gildi 1. juli 2003.

Umbodsmadur fjalladi sidan um gjaldskra Reykjavikurhafnar nr. 541/2004 er
gildi tok 1. juli 2004, er gjaldskrarakvardanir hafna i eigu sveitarfélaga hofou ferst
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til hafnanna sjalfra. Ték hann fram ad i skyringum Reykjavikurhafnar til sin vaeri
heldur ekKi ad finna upplysingar sem gzefu skyrt til kynna hvernig stadid hefoi verio ad
undirbiningi og akvérdun fjarhada sem par var melt fyrir um. Umbodsmadur benti
jafuframt 4 ad i ljési akvaeda hafnarreglugerdar fyrir Reykjavikurhofn nr. 130/1986,
sbr. og logskyringargogn ad baki 17. gr. hafnalaga, hefdi borgarstjorn Reykjavikur
vid stadfestingu gjaldskrarinnar borid ad ganga dr skugga um ad hin vaeri i logmaetu
horfi og ad pjénustugjold veru dkvedin i samraemi vid paer reglur er um pau giltu
og ad baki peim laegju traustar reikningslegar forsendur. Taldi umbodsmadur ad
ekKi yrdi séd af gognum malsins ad borgarstjorn hefdi raekt pa skyldu sina. Pad var
nidurstada umbodsmanns ad innheimta vorugjaldsins, sem kvortun A ehf. beindist
ad, 4 grundvelli gjaldskrarinnar hefdi ekki verid logmaet.

Umbodsmadur vék naest ad peim pzetti kvortunarinnar sem laut ad pvi ad Reykja-
vikurhofn hefdi ekki sinnt beidni A ehf. um upplysingar um Kkostnadarutreikninga
vegna gjaldtokunnar. Ték umbodsmadur fram ad ekki yroi annad radio af fyrir-
liggjandi gognum i mdlinu en ad af halfu Reykjavikurhafnar hefdi pess ekki verio
gaett ad fylgja peirri meginreglu stjornsysluréttarins ad svara skriflega pvi erindi
sem A ehf. hafoi beint til hennar og pa innan edlilegs tima. Taldi hann jafnframt ad
Reykjavikurhéfn hefoi ekki sinnt peirri skyldu sinni ad hafa upplysingar af pvi tagi
sem um rzeddi i milinu tiltzekar og lata pzer i té pegar eftir var leitad.

Umbodsmadur tok fram ad par sem ekki leegju fyrir fullnaegjandi upplysingar
um pad 4 hvada reikningslega grundvelli umradd gjold voru akvedin gzti hann
ekki fullyrt um hvort bau gjold sem A ehf. greiddi hefou verid hzerri eda laegri en
ordid hefoi ef réttur grundvéllur hefdi verid lagdur ad akvordun peirra. Pvi beindi
umbodsmadur peim tilmzelum til Reykjavikurborgar, sem a pvi gjaldtokutimabili
sem kvortunin laut ad var eigandi og rekstraradili Reykjavikurhafnar, ad bzeta ar
beim annmﬁrkum er voru a z’lkviir(’jun og innheimtu vorugjalda i tilviki A ehf. 0g ad
sérstaka astadu til ad vekja athygli Reykjav1kurborgar 4 pvi ad skyringar og gogn
sem honum voru litin i té af halfu borgarinnar hefdu purft ad vera vandadri.

Vegna peirra breytinga er hafa ordid 4 rekstrarumhverfi hafna i kjolfar nyrra
hafnalaga akvad umbodsmadur ad senda Samkeppniseftirlitinu alit sitt til kynningar.
P4 taldi umbodsmadur tilefni til pess ad vekja athygli samgonguradherra 4 dlitinu og
jafnframt beindi umbodsmadur peim tilmzelum til radherra ad athugad yroi hja peim
hofoum sem enn veeru i eigu sveitarfélaga og reknar af peim hvort lagour hafi verid
sa grundvéllur ad gildandi gjaldskram er leiddi af Akvaedum hafnalaga og almennum
reglum um akvordun og toku pjénustugjalda vegna opinbers reksturs. A0 lokum
beindi umbodsmadur peim tilmaelum til rddherra ad taka til athugunar hvort porf
veeri 4 endurskodun 17. gr. hafnalaga, einkum med pad i huga ad skyrar yroi greint a
milli peirra kostnadarlida sem tekjur af einstokum gjoldum zttu ad standa undir.

Med bréfi, dags. 2. februar 2007, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu
Reykjavikurborgar hefou verid teknar einhverjar akvardanir um ad baeta Ur annmoérkum a
akvordun og innheimtu vorugjalda A ehf. eins og tilmaeli min hlj68udu um og hverjar hefdu
ba or8id lyktir maélsins, vaeri pvi lokid. I svarbréfi Reykjavikurborgar, dags. 19. febriiar
s.4., segir ad logfraediskrifstofa borgarinnar hafi 6skad upplysinga fra Faxafléah6fnum um
aéger61r og stodu malsins og fylgdi afrit af svari hafnarstjéra med bréfi borgarlnnar f svari
hafnarstjérans kom fram ad vidradur standi yfir vid A ehf. og ad vonast sé til ad peim ljuki
i februar eda marsmanudi med gerd samkomulags sem taki til vorugjalda og fyrri vidskipta
félagsins vid Reykjavikurhofn. Samkvamt upplysingum sem ég afladi simleidis fra hafnar-
stjora Faxafloahafna i juli 2007 liggur slikt samomulag vid A ehf. nu fyrir.
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Eg ritadi einnig samgdnguraduneytinu bréf, dags. sama dag, par sem ég gat pess ad
med bréfi samgoénguraduneytisins, dags. 12. mai 2006, hefdi mér verid tilkynnt um ad
raduneytid hefdi tekid dbendingar minar og tilmeeli til skodunar og ad fljétlega yrdi hafin
athugun 4 grundvelli gildandi gjaldskraa peirra hafna sem enn veru i eigu sveitarfélaga.
ba hefdi raduneytid beint peim tilmelum til nefndar um endurskodun hafnalaga ad leggja
til vi0 radherra tillogur um ny gjaldtokudkveedi hafnalaganna i samrami vid pau sjonarmid
sem fram kaemu i aliti minu. Oskadi ég eftir upplysingum um hvort umraedd athugun a
grundvelli gjaldskrda veeri hafin af halfu raduneytisins og hvort einhverjar dkvardanir hefou
verid teknar af pvi tilefni eda hvort athuguninni veri enn 6lokid. I svarbréfi samgbénguradu-
neytisins, dags. 8. mars 2007, kemur hins vegar fram ad med hafnalégum nr. 61/2003 hafi
afskipti samgonguraduneytisins af gjaldamalum hafna verid afnumin fra og med 1. juli
2004 og ad heimildir raduneytisins nai pvi ekki til ad skipta sér af einstékum gjaldskram
hafna, pétt paer séu 1 opinberri eigu. Bendir raduneytid i pvi sambandi 4 ad i keeruheimild
1. mgr. 27. gr. hafnalaganna sé kvedid a4 um ad notendur hafna geti skotid akvordunum
hafnarstjora, 6drum en gjaldskrarakvordunum, til Siglingastofnunar en akvordunum
stofnunarinnar megi sidan skjota til raduneytisins, sbr. 2. mgr. greinarinnar.

I bréfi samgénguraduneytisins er jafnframt greint fra pvi ad lagt hafi verid fram 4
Alpingi frumvarp par sem m.a. séu lagdar til breytingar 4 gjaldtékuakvaedi 17. gr. hafnalaga
sem @tlad sé ad bata Gr peim vanda sem verid hafi vegna sundurgreiningar gjaldanna.
Frumvarp betta var sampykkt frad Alpingi 16. mars 2007 sem 16g nr. 28/2007.

19.2. Likhusgjald. Kirkjugardar. Lagaheimild. Stjornarskra.
(Mal nr. 4417/2005)

Akvartadiyfirinnheimtu Kirkjugarda Reykjavikurproéfastsdzema a svokélludu likhus-
gjaldi en um er ad rzeda geymslugjald fyrir lik i likhisi kirkjugardanna i Fossvogi
sem innheimt er af danarbium og eftirlifandi afkomendum latinna einstaklinga til
greidslu kostnadar af rekstri likhissins.

Umbodsmadur rakti ad pegar litid veeri til pess ad starfsemi kirkjugardanna veeri
logmeelt og peim vzeri sem stofounum komid 4 f6t med 16gum og veeru reknir fyrir
fjarmuni sem greiddir veeru dr rikissj6oi samkvaemt fjarveitingu i fjarlogum, sbr. 39.
gr. laga nr. 36/1993, teldust peir til opinberrar stjérnsyslu pratt fyrir ad peir vaeru
sjalfseignarstofnanir. Af pvi leiddi ad starfsemi peirra pyrfti ad vera i samrzemi vid
pzer meginreglur sem gilda um stjérnsyslhuna, svo sem um radstéfun fjarmuna og téku
gjalda fyrir veitta pjonustu.

Allt fra arinu 1902 hefdi i reglugerd verid gert rad fyrir heimild kirkjugarda til ad
reisa likhis og med logum nr. 29/1926, um likhis, hefdéi komid fram ad um nidurjoéfnun
kostnadar vid pau fzeri med sama hzetti og um annan kostnao vid kirkjugarda og viohald
peirra. Akvaedi laga hefou lengst af mzlt fyrir um ad kostnadi vid ad koma upp og
reka kirkjugarda veri matt med sérstokum kirkjugardsgjoldum sem innheimt hefou
verid med opinberum gjoldum en eftir lagabreytingu fra drinu 2004 skyldi kostnadur
vid rekstur kirkjugarda greiddur vr rikissj6di samkvaemt fjarveitingu i fjarlogum.
Framlagid teki mié af fjolda latinna naestlidins ars og stzerd grafarsvaeda. Skyldi
utreikningur framlagsins byggjast 4 samkomulagi rikisins og kirkjugardarads.

Umbodsmadur taldi ad ekki yrodi radio af peim breytingum sem gerdar hefou
verid a sidari Arum 4 lagareglum um Kirkjugarda ad horfid hefoi verid fra pvi fyrir-
komulagi ad par sem likhisum hefdi verid komid upp vid kirkjugarda teldust pau
hluti af naudsynlegum mannvirkjum kirkjugards og ad um kostnad vegna peirra
feeri 4 sama hatt og um Kostnad af 60rum légmeaeltum verkefnum kirkjugardanna.
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P4 aréttadi umbodsmadur peer reglur sem giltu um naudsyn lagaheimildar til toku
gjalda fyrir pjonustu opinberra adila og almenningur =tti ad jafnadi ekki ad greida
sérstakt gjald fyrir 16gmeaelta pjonustu eda urlausn stjérnvalds nema log heimiludu
pad sérstaklega.

Umbodsmadur taldi ad ekki hefoi verio heimild i 16gum fyrir Kirkjugaroa Reykja-
vikurproéfastsdzema til ad innheimta svokallad likhuasgjald fyrir geymslu 4 likum
i likhisi kirkjugardanna i Fossvogi. Beindi hann peim tilmaelum til Kirkjugaroa
Reykjavikurprofastsdeema aé bpeir taekju umraedda gjaldtoku til endurskodunar,
og jafnframt ad kirkjugardarnir teekju mal pad, sem var tilefni pessa alits, aftur til
medferdar, kaemi fram osk pess efnis fra A, og leystu pa dr malinu i samraemi vio pau
sjonarmio sem greinir i aliti pessu.

I 1jési pess vaegis sem samningi rikisins og kirkjugardarids um fjaArmognun
4 rekstri kirkjugaroa hafi verio fengio med 39. gr. laga nr. 36/1993, sbr. breytingu
med logum nr. 138/2004, stodu kirkjugardanna sem sjalfsteedra stofnana og eftir
atvikum heimilda peirra til ad leggja stund 4 rekstur ttfararpjénustu i samkeppni viod
einkaadila taldi umbodsmadur pad einnig mikilveegt ad fyrir leegi meod skyrum heetti
hvada pjonustu ztlast veeri til ad kirkjugardarnir 1étu almenningi endurgjaldslaust i
té. Af atvikum pessa mals yroi ekki annad r40io en ad petta atridi hefdi ekki verio ad
fullu skyrt i peim samningum sem rikid og kirkjugardarad hefou gert 4 grundvelli
39. gr. laga nr. 36/1993, sbr. breytingu sem gerd var med 6. gr. laga nr. 138/2004.
ba ték umbodsmadur fram ad akvordun um slika peaetti yroi vitaskuld ekki tekin
einvoroungu med utfaerslu i samningi af halfu stjérnvalda heldur rédist nidurstada
um petta af akvaeedum laga. Med hliosjon af pvi akvad umbodsmadur med visan til
11. gr. laga nr. 85/1997 ad beina pvi til doms- og kirkjumalaradherra ad hann teeki
sérstaklega til athugunar hvort akvaedi laga nr. 36/1993, med sidari breytingum, vaeru
naegilega skyr um pessi atriodi, og beitti sér pa eftir atvikum fyrir breytingum a peim
teldi hann astzedu til.

f aliti minu, dags. 11. juli 2006, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

5.

I svérum Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdeema til min er sérstaklega 4 pad bent ad i
16gum sé ekki um ad reda skyldu til ad reisa likhus, heldur sé€ par um ad raeda verkefni sem
peim sé heimilt ad taka ad sér, sbr. 20. gr. laga nr. 36/1993. bar sem ekki sé um l6gbundna
skyldu kirkjugardanna ad reda, og par sem 16g nr. 36/1993, med sidari breytingum, beri
ekki,,med sérneina takmdrkun 4 mogulegri gjaldtdku afhalfu einstakra kirkjugardsstjorna‘
hafi stofnunin pvi alyktad sem svo ad ekkert lagalegt stedi i veginum fyrir mogulegri
gjaldtoku vegna likhusa.

Af pessu tilefni vil ég arétta ad pad raedur ekki eitt og sér urslitum um pad hvort beina
lagaheimild parf til toku gjalda fyrir pjonustu opinberra adila hvort hun er samkvaemt
lagafyrirmeelum valkvad af halfu hins opmbera adila eda ekki. I 40. gr. stJornarskrar
1y6ve1d1s1ns fslands nr. 33 fra 17. jani 1944 segir a0 engan skatt megi leggja 4, né af taka
né breyta nema med 16gum. I 77. gr. stjérnarskrérinnar, sbr. 15. gr. stjornarsklpunarlaga
nr. 97/1995, segir jafnframt ad skattamalum skuli skipad med 16gum. Ekki megi fela
stjc’)rnviildum akvordun um hvort leggja skuli a skatt, breyta honum eda afnema hann. ba
segir par ad enginn skattur verdi lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum
begar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. [ pessum dkvaedum stjornarskrarinnar birtist
su meginregla ad tekjudflun vegna stjornsyslu rikisins og annarra opinberra adila verdur
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ad byggjast 4 heimild 1 16gum 6had bvi hvort um er ad reda skattheimtu eda gjald fyrir
pjonustu sem latin er i té. Séu slikar lagaheimildir til stadar verdur vid beitingu peirra
ad taka afst6du til pess hversu vidtekar per eru, p.e. 1 hvada tilvikum peer heimila téku
gjalds og i hvada meli. Auk pess kann 16ggjafinn ad meela fyrir um sérstaka tekjustofna
stjérnvalda i einstékum tilvikum.

Samkvaemt pessu parf almenningur ad jafnadi ekki ad greida sérstakt gjald fyrir
logmelta pjonustu eda urlausn stjornvalds nema 16g heimili pad sérstaklega. A pad vid
hvort sem su pjonusta er valkvad af halfu viokomandi stjérnvalda eda ekki. Almennt er pvi
gengid ut fra pvi ad rekstur opinberra stofnana sé fjarmagnadur med fé sem faest { almennri
tekjudflun rikisins 1 formi skattgreidsina 4 grundvelli skattlagningarheimilda. P4 kann
loggjafinn ad dkveda ad tiltekin pjonusta, sem innt er af hendi af halfu hins opinbera, skuli
fjarmognud med sérstokum pjoénustugjoldum sem greidd séu af vidtakanda pjonustunnar.

beer lagaheimildir sem gilda um rekstur Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema koma,
eins og adur er sagt, fram i 16gum nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, med
sidari breytingum. Hver kirkjugardur er sjalfseignarstofnun og pvi sjalfstedur ad 16gum,
pratt fyrir ad rekstur og starfsemi peirra liti meginreglum stjornsysluréttar eins og adur
er rakid. Almennur rekstur kirkjugar8anna er fjarmagnadur med framlégum samkvaemt
fjarlogum hverju sinni. Pa er gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 ad kirkju-
garQsstjornir geti rekid utfararpjonustu 4 sama grundvelli og einkaadilar, en pa skuli st
starfsemi og fjarhagur henni tengdur vera algerlega adskilinn fra 16gbodnum verkefnum
kirkjugardsstjornar. Samkvaemt 20. gr. laganna er kirkjugbérdunum ,,heimilt ad lata reisa
kapellu og likhus i eda vid kirkjugard 4 kostnad hans®“, Sé su heimild nytt telst rekstur
likhdssins hluti af peirri opinberu starfsemi sem fram fer 4 vegum vidkomandi kirkjugards.
Rekstur Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdeema 4 likhisinu i Fossvogi 1 Reykjavik byggir
4 pessari heimild. Tekid skal fram ad stofnunin hefur i mali pessu ekki byggt & ad rekstur
likhussins i Fossvogi falli undir rekstur utfararpjonustu.

Af halfu Kirkjugarfa Reykjavikurprofastsdema er pvi haldid fram, sbr. pad sem
adur er rakid, ad par sem rekstur likhissins byggi ekki 4 skyldu ad 16gum og par sem 16g
nr. 36/1993 beri ekki med sér neina takmérkun 4 mogulegri gjaldtéku af halfu einstakra
kirkjugardsstjorna hafi stofnunin alyktad sem svo ad ekkert lagalegt staedi i veginum fyrir
mogulegri gjaldtdku vegna likhisa. Ef 4 hinn boginn er horft til pess ad 1 20. gr. laga nr.
36/1993 segir ad heimilt sé ad lata reisa likhds 4 kostnad kirkjugards, h6fd er hlidsjon af
forsdgu akveedisins, sbr. upphaflega 1. gr. laga nr. 29/1926, um likhus, og beirri meginreglu
sem a0 framan er lyst um naudsyn 4 skyrum lagagrundvelli vegna gjaldtoku opinberra adila
fyrir 16gmelta pjonustu verdur ad dbreyttum 16gum ekki fallist 4 pa afstodu stofnunarinnar.
Med hlidsjon af nefndum atridum verdur ekki séd ad pad ad valkveett sé fyrir kirkjugardinn
hvort hann veitir pjonustuna annars vegar og ad gjaldtaka fyrir veitingu hennar sé ekki
berum ordum bénnud i 16gunum hins vegar, sé nagjanlegt til ad gjaldtaka fyrir pessa
annars 16gmeltu pjénustu sé heimil. M4 1 pessu sambandi einnig vekja athygli 4 ad 1 3.
gr. reglna nr. 241/1995, fyrir Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdeema, sem stadfestar eru af
déms- og kirkjumalaraduneytinu, segir ad kirkjugardsstjorn skuli kosta og annast rekstur
kapellu og likhuss vid pa kirkjugarda, sem porf er a.

6.

Vid athugun 4 mali pessu hef ég nokkud stadnamst vid pad fyrirkomulag sem 16gfest
var med 16gum nr. 138/2004, um breyting 4 [6gum um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu
nr. 36/1993. Med peim 16gum var, eins og adur er greint, horfid fra pvi fyrirkomulagi ad
fjarframlog til kirkjugardanna veru fastsett i almennum 16gum. Er na gert rad fyrir ad
gerdur verdi samningur um framlagid og reikniforsendur milli rikisins og kirkjugardarads,
en framlagid sidan akvedid endanlega af Alpingi 4 fjarlogum hverju sinni.
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f svari doms- og kirkjumalaraduneytisins til Neytendasamtakanna, dags. 5. april 2005,
sem vitnad er til i kafla II hér ad framan, kemur fram a0 framlagi rikisins til kirkjugarda
s¢ @tlad ad standa straum af heildarkostnadi vid 16gbundin verkefni kirkjugarda. Oheimilt
sé ad radstafa framlaginu til annarra verkefna. I bréfinu kemur ekki skyrlega fram hvort
raduneytid telji rekstur likhusa til 16gbundinna verkefna kirkjugarda, eda hvad sé nanar
tilteki® att vid med peirri hugtakanotkun. Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema hafa
hins vegar gengid ut fra pvi i skyringum til min ad ekki sé um 16gbundid verkefni ad reda,
p.e. ad ekki sé um ad reda verkefni sem peim sé ad 1ogum skylt ad sinna po slik heimild
sé fyrir hendi.

Hver kirkjugardur er sjalfseignarstofnun og pvi sjalfsteedur ad 16gum, pratt fyrir ad
rekstur og starfsemi peirra luti meginreglum stjornsysluréttar eins og adur er rakid. ba
er gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 ad kirkjugarésstj()rnir geti rekid
utfararpjonustu a sama grundvelli og einkaadilar, en ba skuli su starfsemi og fjarhagur
henni tengdur vera algerlega adskilinn fra 16gbodnum verkefnum kirkjugardsstjornar.
athugasemdum med pessu sidastgreinda akvadi 1 frumvarpi pvi sem sidan vard ad 16gum
nr. 36/1993 kemur fram ad pessi regla sé¢ 1 go0u samraemi vid pad sem annars stadar sé 4
byggt i frumvarpinu ad skyrt skuli kvedid 4 um bad til hvada verkefna kirkjugardsgjéldum
sé varid og ad pau skuli ekki notud til annars. (Alpt. 1992—-1993, A-deild, bls. 3865.)

f 1j6si pess vagis sem samningi rikisins og kirkjugardarads um fjarmognun 4 rekstri
kirkjugarda hefur verid fengid med 39. gr. laga nr. 36/1993, sbr. sidari breytingar, stodu
kirkjugardanna sem sjalfstedra stofnana og eftir atvikum heimilda beirra til ad leggja
stund 4 rekstur utfararpjonustu 1 samkeppni vid einkaadila er pad mikilvegt ad fyrir liggi
med skyrum haetti hvada pjonustu @tlast er til ad kirkjugardarnir lati almenningi endur-
gjaldsiaust i té. Af atvikum bessa mals verdur ekki annad radid en ad petta atridi hafi ekki
verid ad fullu skyrt 1 peim samningum sem rikid og kirkjugardarad hafa gert 4 grundvelli
39. gr. laga nr. 36/1993, sbr. breytingu pa sem 4 pvi var gerd med 6. gr. laga nr. 138/2004.
ba tek ég fram ad akvordun um slika peetti verdur vitaskuld ekki tekin einvordungu med
utferslu i samningi af halfu stjérnvalda heldur raedst nidurstada um betta af dkvaedum laga.
Med hlidsjon af pvi hef ég dkvedid, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad beina pvitil doms- og kirkjumalaraddherra ad hann taki sérstaklega til athugunar
hvort akveedi laga nr. 36/1993, med sidari breytingum, eru neegilega skyr um bessi atridi,
og beiti sér pa eftir atvikum fyrir breytingum a peim telji hann astaedu til. Hef ég par i huga
ad samkvamt 23. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 3/2004, um Stjérnarrad Islands, fer doms- og
kirkjumalaraduneytid med malefni sem varda grafreiti og utfararstofnanir.

V1. Vidbrogd stjornvalda.

Mér barst bréf doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 8. september 2006, par sem
fram kom ad fyrirthugad veeri ad leggja fram 4 Alpingi um haustid frumvarp til breytinga
4 16gum nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu. Med bréfinu fylgdu drég ad
frumvarpinu, par sem m.a. var gert rad fyrir ad bzett yroi vid 28. gr. laganna heimild til ad
taka gjald fyrlr geymslu i likhusi til ad standa straum af kostnadi vid gaslu og eftirlit. I
bréfinu kom einnig fram ad naudsynlegt kynni ad reynast ad raeda vid fjarmalaraduneytiod
um kirkjugardsgjaldid sem breytt var med 16gum nr. 138/2004 og gjaldalikanid sem pa
var tekid upp. Loks kom fram a0 sjonarmid min yrdu hofo til hlidsjonar vid lokayfirferd
samningar lagafrumvarpsins og yrdi ég upplystur um framvindu malsins.

Med bréfi til Kirkjugarda Reykjavikurprofastdema, dags. 2. febriiar 2007, 6skadi ég
upplysinga um hvort A hef6i leitad til kirkjugarGanna 4 ny og pa hvort einhverjar 4kvardanir
hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Jafnframt 6skadi ég
eftir upplysingum um vidbrogo kirkjugardanna vid tilma@lum minum um ad taka umradda
gjaldtoku til endurskodunar. [ svarbréfi kirkjugardanna, dags. 9. mars s.4., kemur fram ad
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A hafi ekki leitad til kirkjugardanna ad nyju, en hann hafi aldrei greitt umreett gjald og af
halfu kirkjugar8anna hafi ekki verid reynt ad innheimta pad umfram utsendan greidslu-
sedil 1 upphafi. b4 hafi innheimtu gjaldsins verid haett fra 1. 4gust 2006 og ekki standi til
ad taka upp innheimtu pess nema heimild faist til pess 1 16gum. I bréfinu er jafnframt 4talid
ad frumvarpsdrég doms- og kirkjumélara@uneytisins hafi ,,dagad uppi“ i fjarmalaradu-
neytinu, sem fengid hafi frumvarpid til umsagnar, sékum peirrar afst6du fjarmalaradu-
neytisins ad verdi kirkjugdrdum heimilad ad taka upp gjald fyrir likgeymslu beri ad draga
tekjur af peirri starfsemi fra framlagi rikisins.

Samkvaemt upplysingum sem &g afladi simleidis fra doms- og kirkjumalaraduneytinu
1 jilimanudi sl. hefur raduneytid bedid atekta eftir nidurstodu fundar sem kirkjugardarnir
h6fou oskad eftir med fjarmalaradherra vegna malsins, en til stendur ad frumvarpid verdi
lagt fram 4 komandi pingi, eftir atvikum med eda an framangreindrar tillégu til breytinga
4 28. gr. laganna.

19.3. Erfoafjarskattur. Jafnraedisreglur. Lagaheimild. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4586/2005)

Umbodsmanni barst abending logmanns um ad hja embzettum syslumanna veri vio
yfirferd a erfoafjarskyrslum gerdur sa munur ad vidé opinber skipti veeri fallist 4
ad kostnadur vegna starfa skiptastjéra og annar kostnadur vid skipti 4 danarbium
kemi til fradrattar vid utreikning erfoafjirskatts. Hins vegar vaeri logmanns-
kostnadur og annar kostnadur vegna skipta danarbua i einkaskiptum ekki vidur-
kenndur i framkvaemd til fradrattar fra eignum bisins 4dur en erfoafjarskattur veeri
reiknadur. Taldi 16gmadurinn alitamal hvort slikt faeli ekki i sér mismunun milli
erfingja er skiptu einkaskiptum og beirra er 6skudu opinberra skipta. Af pessu tilefni
4kvad umbodsmadur ad kanna ad eigin frumkvaedi hvernig veeri hattad framkvaemd
fradrattarreglu 5. gr. laga nr. 14/2004, um erfdafjarskatt.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags. 29. desember 2006. Reifadi hann
vegna skiptakostnadar. Samkvaemt 4. gr. laganna veeri skattstofn erfdafjarskatts
heildarverdmeti allra fjarhagslegra verdmseta og eigna sem liggja fyrir vid andlat
arfleifanda ad fradregnum skuldum og kostnadi skv. 5. gr. I 5. gr. segdi ad skuldir
arfleifanda, p.m.t. veentanleg opinber gjold, skyldu koma til fradrattar 4dur en erfoa-
fjarskattur veeri reiknadur, svo og utfararkostnadur arfleifanda og ,.kostnadur sem
naudsynlegur reynist til ad skipta biiinu og 4kvarda skattstofna skv. 4. gr..

I 4liti sinu byggdi umbodsmadur 4 pvi ad 5. gr. laga um erfdafjirskatt veeri
sérregla um fradratt vegna Kkostnadar vid buskipti og akvordun skattstofna. Féllst
hann ekKi 4 paer skyringar fjarmalariduneytisins ad reglan styddist vié sambzerileg
sjonarmio og fradrattarheimild 31. gr. 4durgildandi laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, sbr. ni 16g nr. 90/2003. Minnti umbodsmadur 4 ad dkvzdi laganna
meltu fyrir um skattlagningu en 4 grundvelli 40. gr. og 77. gr. stjérnaskrarinnar
vaeru gerdar akvednar krofur til lagasetningar og lagaframkvamdar skattlagningar.
Visa6i hann i pessu sambandi til déms Hzestaréttar i mali nr. 499/2002 par sem fram
hafi komid ad fradrattarheimildir skattalaga veeru i edli sinu hluti af peim reglum er
stjéornudu pvi hvada skattar veeru lagdir a einstaklinga og logadila. P4 itrekadi hann
ad framkvaemd stjornvalda 4 svidi skattamala pyrfti ad taka mid af jafnraedisreglum
stjornsysluréttarins.

Umbodsmadur taldi ad midad vid ordalag 5. gr. laga nr. 14/2004 pyrfti hverju
sinni ad taka afst6du til pess hvort sa sameiginlegi kostnadur sem lagt hefdi verid i
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af halfu busins til ad skipta pvi milli erfingjanna hefdi i reynd verid naudsynlegur.
Sama zetti vid um kostnad til ad dkvaroa gjaldstofna. Ordalag akvaedisins utilokadi
pvi ekki ad draga maetti fra kostnad sem til félli vio einkaskipti adur en erfoafjar-
skattur veeri reiknadur og benti umbodsmadur 4 i pvi sambandi a0 ef yfirvold teldu ad
onnur sjénarmid settu vio um fradratt vegna einkaskipta en fradratt vegna opinberra
skipta yroi ad vera haegt ad rada slikt med oyggjandi hzetti af ordalagi viokomandi
lagaakvaedis eda logskyringargognum. Jafnframt pyrfti su tilkun er stjornvold
byggou 4 vardandi hvada kostnadur félli undir fradrattarheimildina og ad heimildin
veeri mismunandi eftir pvi hvort um veeri ad raeda einkaskipti eda opinber skipti ad
byggjast 4 malefnalegum forsendum. I pessu sambandi benti umbodsmadur einnig 4
akvzdi skiptalaga nr. 20/1991 er heimiludu erfingjum ad krefjast skrasetningar og
eftir atvikum mats 4 eignum busins. Geetu erfingjarnir krafié buio um endurgreidsiu
4 itlogoum kostnadi vegna pessa nema ad adgerdin hafi verid talin pydingarlaus eda
bersynilega astzedulaus. Heimild pessi veeri 6had pvi hvernig stadid veeri ad skiptum.

I aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstéodu ad pad samrymdist ekki
ordalagi 5. gr. laga 14/2004 ad heimila adeins fradratt kostnadar sem naudsynlegur
reyndist til ad skipta buinu pegar um opinber skipti veeri ad raeda. Veeri pvi ekki ad
6breyttum l6gum heimild til pess mismunar sem veri i framkvaemd gerdur 4 biium
i einkaskiptum og opinberum skiptum. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
fjarmalaraduneytisins ad hafa forgéongu um ad fyrrgreind framkvaemd yroi tekin til
endurskodunar.

Med bréfi til fjarmalaraduneytisins, dags. 30. mars 2007, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort af pess halfu hefoi verid gripid til einhverra tiltekinna rddstafana i tilefni af
framangreindu aliti minu og b4 i hverju peer radstafanir hafi falist. { svarbréfi raduneytisins,
dags. 21. juni s.4., segir:

,»Raduneytid hefur kynnt sér alit og tilmeeli ydar i fyrrgreindu mali. Vegna mikilla
anna 4 undanférnum manudum hefur rdduneytinu ekki enn sem komid er gefist timi
til pess ad bregdast vid tilmaelum ydar. Pad skal jafnframt upplyst ad raduneytid hefur
akvedid ad starfsmenn pess 1 samradi vid rikisskattstjora geri tillégur ad breytingum
med hlidsjon af athugasemdum ydar. Er pess ad vanta ad unnt verdi ad birta skatt-
stjorum og sysluménnum reglur um fradratt kostnadar skv. 5. gr. laga nr. 14/2004, um
erfoafjarskatt fyrir lok september nk. Mun raduneytid gera ydur grein fyrir framvindu
malsins.*

19.4. Innheimta utvarpsgjalds. Stjornvaldsakvoroun. Afturkéllun.
(Mal nr. 4680/2006)

A kvartadi yfir innheimtu Rikisutvarpsins 4 afnotagjaldi ttvarps fyrir tiltekid
timabil en A taldi krofuna ekki réttmaeta par sem hin hefdi fengio undanpagu fra
greidslu gjaldsins 4 peim grundvelli ad hin notadi vidtzki sitt einungis til ad syna
déttur sinni myndbénd. A, sem er pélskur rikisborgari, tok jafnframt fram ad hin
skildi ekki islensku og geti pvi ekki notid dtsendinga islenska utvarpsins. Af halfu
Rikisttvarpsins var talid ad gerd hefou verid mistok i mali A med pvi a0 henni hefoi
verio bodid ad undirrita undanpagubeidni sem ekki taeki til einstaklinga heldur vaeri
eingéngu atlad fyrirteekjum. Taldi Rikistitvarpid ad adstaedur A hefdu 4 engan hatt
fallid undir logmaetar undanpaguheimildir afnotagjalda og hefdi hin pvi verid sett
aftur 4 notendaskra stofnunarinnar.
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Umbodsmadur lauk malinu med iliti, dags. 27. desember 2006. Par rakti hann
pau dkvzedi laga nr. 122/2000, um Rikisitvarpid, sem kveda a4 um skyldu til greidslu
afnotagjalds og undanpagur fra peirri skyldu. Benti hann 4 ad utvarpsgjald veeri
logum samkvzemt lagt 4 eigendur vidtaekja og vaeru dkvardanir um pad birtar peim
med innheimtusedlum enda yroi ad ganga ut fra pvi ad peim vaeri ad 16gum kunnugt
um pessa gjaldskyldu og par med ad ekki pyrfti fyrir eda vid upphaf gjaldtokunnar
a0 koma til frekari tilkynninga af halfu Rikisatvarpsins i samrsemi vid reglur stjérn-
sysluréttarins. Sérstakar dkvardanir Rikistitvarpsins um dlagningu utvarpsgjalds og
um undanpagu fra greidslu slikra gjalda vaeru hins vegar stjornvaldsakvardanir i
merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og yrdi almennt ad ganga ut fra
pvi.ad fylgja yroi malsmedferdarreglum stjérnsyslulaganna vié undirbining og téku
slikra dkvardana. Benti umbodsmadur jafnframt 4 ad akvérdun Rikisutvarpsins um
ad afturkalla Akvordéun um veitingu heimildar til undanpagu fra greidslu ttvarps-
gjalds veeri einnig stjérnvaldsakvérdun.

Umbodsmadur taldi a0 midad vid fyrirliggjandi gogn og skyringar Rikis-
dtvarpsins vegna kvortunar A yrdi ad ganga 1t fra pvi ad i april 2004 hefoi af halfu
stofnunarinnar verid tekin st akvordun ad veita A undanpagu fra greidslu titvarps-
gjalds. Sidla sama ars hefdi stofnunin hafid innheimtu tvarpsgjalds hja A 4 ny med
pvi ad setja hana aftur inn 4 notendaskra og senda henni girdsedil. Ad 6oru leyti
hefdi henni ekki verid tilkynnt um pessa dkvordun. Benti umbodsmadur 4 ad pessi
akvordun Rikisatvarpsins hafi falio i sér ad fyrri 4kvérdun um undanpagu fra gjald-
skyldunni vaeri afturkollud. Hefoi pvi stofnuninni samkvaemt 14. gr. stjérnsyslulaga
borid ad tilkynna A um medferd malsins og veita henni taekifeeri til ad koma ad
andmealum af pessu tilefni, sbr. 13. gr. laganna. bessa hefdi ekki verid gaett af halfa
Rikisutvarpsins. Umbodsmadur taldi ad i samrami vid vandada stjornsysluhzetti
hefdi Rikisitvarpinu verid rétt ad senda A sérstaka tilkynningu um pa dkvordun ad
hefja ad nyju innheimtuadgerdir og skyra astzdur pess. Ekki hefoi verid naegjanlegt
a0 senda hefobundna innheimtusedla.

Med tilliti til atvika i mdli A og gildandi reglna um undanpigur fra greidslu
utvarpsgjalds taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad beina peim tilmzelum til Rikis-
utvarpsins ad pad taeki mal A til endurskodunar. Hann beindi hins vegar peim
tilmaelum til stofnunarinnar ad framvegis yrdi vid innheimtu afnotagjalda og
undirbining dkvardana par um tekid tillit til peirra sjéonarmidéa sem fram kaemu i
alitinu og ad afturkollun slikra dkvardana yroi hagad i samraemi vio reglur stjérn-
syslulaga. Tok hann fram a0 hann hefdi b4 einnig i huga tilkynningar ef misték yrou
af halfu starfsfélks af pvi tagi sem um veeri fjallad i alitinu.

f bréfi til Rikisatvarpsins, dags. 20. febriar 2007, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort af halfu pess hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framan-
greindu 4liti minu og b4 i hverju peer radstafanir hafi falist. I svarbréfi Rikisutvarpsins,
dags. 16. mars s.a., segir ad afnotadeild Rikisutvarpsins muni framvegis gata pess ad lata
ba eigendur vidtekja sem eru 4 notandaskra, en hafa notid undanpagu fra greidsluskyldu,
vita med tilkynningu i bréfi ad deildin hafi i hyggju vegna breyttra adsteedna ad skra
vidkomandi sem greidanda afnotagjalds og dska eftir athugasemdum séu per einhverjar.
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20.0. Skipulags- og byggingarmal.

20.1. Svor vio erindum. Malshradi.
(Mal nr. 4436/2005)

A, ibui i Képavogi, kvartadi til umbodsmanns yfir pvi ad bajarstjérn Képavogs hefoi
ekki svarad erindi hans bar sem hann gerdi athugasemdir vid deiliskipulag bryggju-
hverfis 4 Karsnesi. R40id0 vard af kvortun A ad hann teldi ad baejarstjérnin hefoi
vid medferd malsins brotid 3. mgr. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997,
par sem hiin hefdi ekki sent honum umsdégn sina um athugasemdir sem hann gerdi
vid skipulagstilloguna a sama tima og hiin sendi Skipulagsstofnun deiliskipulagid til
afgreidslu asamt umsogn um innsendar athugasemdir.

Umbodsmadur lauk mali bessu med aliti, dags. 17. mars 2006. Par vék hann ad pvi
ad i skyringum bajarstjornar vegna kvortunar A hefdi komid fram ad hin teldi sér
ekki skylt ad senda A umsdégn sina um athugasemdir hans fyrr en Skipulagsstofnun
hefdi afgreitt tilloguna og hiin verid auglyst i Stjéornartiéindum. Visadi baejarstjérnin
til akvaeda skipulagsreglugerdar nr. 400/1998 i pessu sambandi. Umbodsmadur rakti
akvzedi 3. mgr. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga par sem segir ad senda skuli Skipu-
lagsstofnun deiliskipulag sem sampykkt hefur verié af sveitarstjorn dsamt athuga-
semdum og umsignum um paer og jafnframt skuli sveitarstjéorn senda peim adilum
er athugasemdir gerdu umsdgn sina um pzer. Taldi umbodsmadur ad skyra yroi
oroiod jafnframt i samrami vid almennan malskilning, pannig ad pad merkti i pessu
sambandisamtimis eda samhlida. Var pad pvinidurstada umbodsmanns ad beejarstjorn
Kodpavogs hefdi borid ad senda peim er athugasemdir gerdu vid deiliskipulagstil-
loguna umsagnir sinar um pzer a sama tima og hiin sendi Skipulagsstofnun gégnin til
afgreidslu. Par sem pao var ekki gert taldi umbodsmadur ad baejarstjornin hefdi ekki
hagad malsmeoferd sinni i samrzemi vid 3. mgr. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga.
Beindi hann peim tilmaelum til bagjarstjornar Képavogs ad hiin hagadi malsmedferd
sinni framvegis i samrami vido pau sjonarmid sem rakin vaeru i alitinu.

Umbodsmadur ték fram ad par sem ofangreint alitaefni kynni ad hafa pydingu
vardandi starfshaetti hja sveitarfélogum ilandinu hefdi hann akvedid ad vekja athygli um-

r orysge

Eg ritadi bajarstjorn Képavogs bréf, dags. 2. febriar 2007, par sem ég dskadi upplysinga
um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid baejarstjérninni tilefni til ad gripa til einhverra
sérstakra radstafana og b4 i hverju peer radstafanir hafi falist. { svarbréfi Kopavogsbajar,
dags. 7. mars s.4., segir m.a.:

,»A0 aliti ydar ber ad senda peim adilum er gera athugasemdir vid deiliskipulag
umsdgn sveitarstjornar 4 sama tima og sveitarstjorn sendir slikar athugasemdir og
umsagnir til Skipulagsstofnunar.

Alit ydar samremdist ekki verklagi Kopavogsbajar vid afgreidslu slikra mala
par sem Kopavogsbear hafdi avallt sent slikar upplysingar til adila er deiliskipulagid
haf6i endanlega hlotid gildi. Byggoi slikt verklag 4 akvedum skipulagsreglugerdar
nr. 400/1998 og bvi ad unnt yrdi ad tilkynna adila um kaerufresti og veita adrar leid-
beiningar 4 sama tima.

Kopavogsbeer hefur hinsvegar fallid fra fyrri framkvaemd og ordid vid tilmalum
ydar.
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21.0. Starfssvido umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess ad umbods-
madur fjalli um kvortun.

21.1. Keeruheimild. Akvordun endurkréfunefndar samkvzemt 96. gr. umferdarlaga
verdur samkvaemt venju ekki skotid til aedra stjornvalds.
(M4l nr. 4567/2005)

A kvartadifyrir hond B yfir Akvordun endurkriofunefndar samkvaemt 96. gr. umferdar-
laga nr. 50/1987 um ad endurkréfu skyldi beitt gagnvart B vegna umferdartjons.
Laut kvortunin ad peirri nidurstéou nefndarinnar ad B hefdi synt af sér stérfellt
galeysi umrzett sinn og ad pvi ad verulegir annmarkar hefou verid 4 malsmedferd
nefndarinnar, m.a. 4 ranns6kn hennar og rokstudningi fyrir akvorduninni.
Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvortunina med bréfum til A og endur-
krofunefndarinnar, dags. 6. névember 2006. I bréfi sinu til A t6k umbodsmadur fram
ad i tilefni af kvortuninni og par sem ekki veeri i 16gum skyrlega melt fyrir um ad
dkvardanir nefndarinnar veeru ekki keeranlegar til 2edra stjérnvalds hefdi hann leitad
eftir afstodu idnadar- og vidskiptaradherra til pess litaefnis. I svari raduneytisins
hefoi komid fram su afstada ad dkvardanir nefndarinnar vaeru ekki kaeranlegar
til radherra. Med tilliti til verkefnis nefndarinnar og hvernig i framkvaemd hefdi
verid litid 4 stodu hennar taldi umbodsmadur i ljési nidurlags 26. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, um ad pad kunni ad leida af venju ad stjornvaldsakvardanir séu ekki
kaeranlegar, ad akvzedi 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, veeri
pvi ekKi til fyrirstodu ad hann tzeki kvortun A fyrir hénd B til nanari athugunar.
Umbodsmadur tok fram i bréfi sinu til A ad hér hefoi 1oggjafinn sett 4 fot sérstaka
stjornsyslunefnd sem faeri med pad hlutverk ad meta hvort hin logmeeltu skilyroi
til endurkrofu vatryggingafélags veeru uppfyllt og hver skyldi vera fjarhao endur-
krofunnar. Nefndinni vaeri sem stjornvaldi fengio vald til ad gripa inn i einkaréttarleg
vidskipti og vid stofnun nefndarinnar hefdi verid horft til varnarvorslusjonarmioa og
pess ad sérpekking nefndarinnar fengi notid sin. Eftirlit umbodsmanns Alpingis med
storfum slikrar stjornsyslunefndar midadi fyrst og fremst ad pvi ad ganga ur skugga
um ad nefndin hefdi i storfum sinum gatt stjérnsysluregina og leyst air hverju mali i
samraemi vié 16g. Um pau atridi sem szettu mati nefndarinnar liti umbodsmadur fyrst
og fremst til pess hvort pau sjénarmid sem nefndin byggéi a4 hefdu verid mailefnaleg
og fylgt hefdi verid edlilegum og almennt vidurkenndum adferdum, svo sem med
tilliti til démafordaema, vid pad mat. Umbodsmadur Alpingis veeri hins vegar ekki
i stakk biinn til ad meta 4 ny efnislega nidurstodu par sem sérfraedileg pekking
nefndarmanna hefoi haft vaegi. Taldi umbodsmadur ekki efni til athugasemda vid
élyktanir nefndarinnar af gognum malsins um reynsluleysi 0g vankunnattu [B] af
akstri i péttbylisumfero og pad hvernig nefndin hefdi lagt mat 4 pad ad akstur hans
umrztt sinn hefdi falid i sér storkostlegt galeysi af hans halfu. ftrekadi hann pé ad
domstoélar zttu sidasta ordid um petta mat og benti 4 ad adstada domstdla til ad afla
‘sonnunargagna um malsatvik med skyrslutéku af adilum og vitnum vaeri 6lik adstodu
stjornsyslunefnda og raunar einnig umbodsmanns Alpingis til pess. Pa taldi hann
ekki efni til athugasemda vié malsmedferd endurkréfunefndar, utan pess ad hann
taldi rokstudning nefndarinnar fyrir akvérduninni ekki hafa uppfyllt kréfur 22. gr.
stjérnsyslulaga um efni rokstudnings. I bréfi sinu til endurkréfunefndar beindi hann
abendingu par ad litandi til nefndarinnar, auk aAbendingar um ad pess yroi framvegis
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geett ad nofn peirra nefndarmanna sem stzedu ad dkvordun i hverju mali keemu fram
pegar nefndin tilkynnti um afgreidslu sina.

21.2. Gjold til stéttarfélaga. Kjarasamningar.
Réttaragreiningur 4 undir déomstéla.
(Mal nr. 4665/2006)

A, sem gegndi starfi nims- og starfsradgjafa hja fjolskyldudelld X-bzejar, kvartadi yfir
pvi ad X-bzer hefdi hafnad 6sk hennar um ad f4 ad ganga i Kennarasamband Islands
(KI) og um launarédun hji kennarasambandinu, til samrzemis vid adra starfsmenn
sem storfudu hji fjélskyldudeildinni ad radgjafarstorfum.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 13. névember 2006.
Benti hann a ad af svorum X-bajar maetti rada ad ekkert starf a fjolskyldudeild veeri
sambzerilegt starfi A og pott adrir radgjafar storfudu innan deildarinnar veeri ekki
sjalfgefid ad peir tilheyrou somu starfsstétt. Vaeri pvi uppi dgreiningur milli A og X-
bzejar sem lyti ad pvi hvort baejarfélaginu vaeri skylt ad fallast 4 pa kriofu A ad hin
setti rétt 4 ad taka laun samkvamt kjarasamningum Launanefndar sveitarfélaga vio
Kennarasamband fslands. Vék hann pvi nzest ad hlutverki og starfssvidi umbodsmanns
samkvaemt logum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og benti a4 ad 16gin veru
byggo 4 peirri forsendu ad um dkvedna verkaskiptingu milli hans og démstéla vaeri
ad raeda og a6 mal gaetu verid pannig vaxin ad heppilegra vzeri ad leyst vaeri ur peim
fyrir démstélum, sbr. c-1id 3. mgr. 3. gr. og ¢-1id 2. mgr. 10. gr. laganna. Visadi hann
til umfjollunar um eldra mal i skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arié 1995, bls.
492, par sem segdi ad mal er snertu samningsbundin réttindi rikisstarfsmanna vaeru
oft pannig vaxin, ad vid tilkun dkvaeda kjarasamninga gati m.a. purft ad lita til
pess hvernig pau hefou verid framkvaemd, tengsla vido framkvaemd og tulkun eldri
akvzeda um sama efni, svo og venja, sem kynnu ad hafa myndast 4 umraddu svidi.
Vid tdrlausn slikra mala reyndist pvi idulega naudsynlegt ad afla sonnunargagna, svo
sem vitnaskyrslna, og meta sidan sonnunargildi slikra gagna og hefoéi umbodsmadur
pvi almennt ekki talid rétt ad fjalla um slik mal, heldur yréi pad ad vera hlutverk
démstéla. Taldi umbodsmadur med visan til framangreindra sjonarmioa um hlutverk
umbodsmanns Alpingis og 1. télul. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, um hlutverk Félagsdoms, ad edlilegra vzeri ad Félagsdomur
fjalladi um mal A.

Umbodsmadur benti Jafnframt 4 a0 hann fengi ekki annad séd af svorum X-baejar
en ad sveitarfélagid teldi sig geta skilad félagsgjaldi til Kennarasambands fslands
keemi fram 6sk um pad fra A, eda ad pad veeri m.o.o0. ekki alfarid utilokad ad henni
kynni ad vera heimilt ad greida til félagsins samhlida pvi ad greida félagsgijald til
annars stéttarfélags, enda pétt pad teldi sig ekki hafa skyldu til ad koma bvi félags-
gjaldi til skila. I ljési fyrrgreindra sjonarmida um hlutverk umbodsmanns Alpingis
og pess ad af 7. gr. laga nr. 94/1986 svo og akvadum laga nr. 55/1980, um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu 4 lifeyrisfé, yroi radio ad loggjafinn hefdi gert rao fyrir
pvi ad pad rédist einkum af efni peirra kjarasamninga sem 4 reyndi hverju sinni til
hvada stéttarfélags peer idgjaldagreidslur sem atvinnurekendum vzeri skylt ad halda
eftir af launum launpega sttu ad berast taldi umbodsmadur edlilegra ad démstélar
fjolludu um hugsanlegan agreining A og X-bajar um til hvada stéttarfélags sveitar-
félagio skyldi standa skil 4 félagsgj6ldum hennar.
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21.3. ) Akvordun veggjalds. Alpingi.
Agreiningur milli einstaklings og hlutafélags.
(M4l nr. 4671/2006)

A kvartadi yfir 6samrzmi i ferdagjoldum um Hvalfjardargong. Laut kvortunin m.a.
ad pvi ad sérstakir samningar Spalar hf. vid ymsa adila um ferdagjold fzlu i sér
6heimila mismunun af halfu fyrirtaekis i eigu opinberra adila.

Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvértunina med bréfi til A, dags.
12. desember 2006. Benti hann 4 ad loggjafinn hefdi med logum nr. 45/1990, um
vegtengingu vid utanverdan Hvalfjord, tekid pa afstédou ad jardgangagerd undir
Hvalfjord skyldi fjarmognud med peim heetti ad fela hlutafélagi gerd, framkvaemd
og rekstur ganganna um tiltekinn tima 4 grundvelli peirra sjénarmida er par vaeru
rakin. Samkvamt samningi er samgonguradherra hefdi gert vid félagid a grundvelli
3. gr. laganna vaeri pvi veitt toluvert svigrim um hvernig pad hagadi gjaldtoku vid
akvordun pess veggjalds sem pad innheimti. Pennan samning hefdi Alpingi sidan i
samrzemi vio 16g nr. 45/1990 stadfest med pingsalyktun og par med akvadi hans um
gjaldtokuna. Par sem Alpingi hefoi stadfest umraeddan samning félli pad utan vio
starfssvid umbodsmanns, sbr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
fjalla um pad hvernig samgonguradherra hefdi i samningi vid Spél hf. utfert pad
verkefni sem honum veeri 1 logum nr. 45/1990 falid ad pvi er vardadi rétt til gjald-
tékunnar.

Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad starfssvid umbodsmanns Alpingis tzeki ekki til
einkaadila, p.m.t. hlutafélaga, nema i peim tilvikum sem peim hefdi 4 grundvelli laga
verio falid ad fara med stjérnsysluverkefni. Taldi hann ljést af tilurd laga nr. 45/1990,
samningum sem gerdir hefou veriod 4 grundvelli peirra og stadfestingu Alpingis 4 peim
a0 gengid hefdi verid ut fra pvi ad hlutafélagidé Spolur hf. veeri einkaadili sem ekki lyti
sem slikt almennum stjérnsyslureglum vié akvardanir um rekstur félagsins. Hér yroi
jafnframt ad horfa til pess ad samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum veeri félagio
ekKki alfario i eigu eda ad 6llu leyti undir stjérn opinberra adila. Visadi umbodsmadur i
pessu sambandi til doms Hzestaréttar fra 16. névember 2000 i mali nr. 151/2000. Veeri
pvi ekki lagagrundvollur til athugunar af hilfu umbodsmanns 4 pvi hvort Spélur
hf. hefoi geett negjanlega ad jafnraedisreglum eda medalhdéfsreglu vid akvardanir
félagsins um mismunandi gjaldflokka ékutzekja.

Loks vakti umbodsmadur athygli A 4 pvi ad um starfsemi Spalar hf. giltu almennar
lagareglur um starfsemi félaga og fyrirtzekja i landinu og ad hin kynni ad geta borid
athugasemdir sinar undir Samkeppniseftirlitio.

21.4. Karunefnd fjoleignarhisamala.
Réttaragreiningur 4 undir domstéla.
(Mal nr. 4827/2006)

A kvartadi fyrir hond hisfélags yfir aliti keerunefndar fjoleignarhiisamaila. Pad
alitaefni sem kvortun A beindist ad fjalladi i edli sinu um agreining sameigenda i fjol-
eignarhisinuum hvortpau dform ad loka svélum hiissins med opnanlegum glerveggjum
teldust veruleg breyting 4 sameign hissins i merkingu 1. mgr. 30. gr. fjoleignarhisalaga
eda ekki og pa afstoou sem kaerunefndin hafdi tekid til Agreiningsins.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 kvortuninni med bréfi til A, dags. 4.
desember 2006. Par t6k hann fram ad i malinu veeri fyrst og fremst uppi einkaréttar-
legur agreiningur, en loggjafinn hefdi vié sampykkt laga nr. 26/1994, um fjéleignar-
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hiis, fario pa leid ad stofna til sjalfstaedrar kaerunefndar, sem byggi yfir dkvedinni
pekkingu, sem eigendur fjoéleignarhisa gzetu leitad til med agreiningsmal sin og fengid
rokstutt alit, en ekki veeri um pad ad raeda ad kerunefndin kvaodi upp urskurdi sem
bundio gaetu adila. Rakti hann akvaedi 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, um hlutverk umbodsmanns og tok fram ad kaerunefnd fjoleignarhisamala
veeri sem slik hluti af stjornsyslu rikisins en virlausnir hennar veeru ekki svonefndar
stjornvaldsakvardanir og féllu pvi ekki undir gildissvid stjornsyslulaga. Eftirlit
umbodsmanns Alpingis med starfi slikrar alitsnefndar beindist fyrst og fremst ad pvi
hvort nefndin hefdi vid urlausn einstakra mala geett peirra almennu stjornsysluregina
sem vid @ttu i hverju tilviki, hinna sérstoku reglna sem settar hefou verio um storf
nefndarinnar, sbr. reglugerd nr. 881/2001, og a6 hin hefdi ad 66ru leyti hagad stérfum
sinum i samrzemi vid 16g og vandada stjornsysluhzetti, svo sem ad samraemi veeri i
lagalegu tilliti milli irlausna. Ad pvi marki sem urlausn nefndarinnar i einstoku mali
byggoist 4 mati 4 atvikum, svo sem hvao teldist veruleg breyting a utliti huss, vaeri
umbodsmadur almennt ekki i stakk biinn til ad taka slikt mat til endurskodunar lzegi
fyrir ad nefndin hefdi vid pa tdrlausn fylgt peim reglum sem eftirlit umbodsmanns
beindist ad. Benti umbodsmadur 4 ad 16g um umbodsmann Alpingis, sbr. c-1ié 3. mgr.
3. gr. og c-lid 2. mgr. 10. gr. laganna, veeru byggd a peirri forsendu ad um dkvedna
verkaskiptingu milli hans og démstéla veeri ad raeda og ad mal getu veridé pannig
vaxin a0 heppilegra veeri ad leyst yrdi ur peim fyrir domstélum.

Umbodsmadur benti 4 ad i aliti keerunefndarinnar vegna agreinings eigenda
fjoleignarhussins kaemi fram ad nidurstada nefndarinnar veeri i samrami vid fyrri
alit sem hun hefoi sent fra sér um apekk dlitaefni og ad nefndin hefdi fjallad um
adstedur og umfang umrzeddra breytinga og lagt mat 4 paer. Taldi umbodsmadur ad
athugasemdir A vio alit kerunefndarinnar voroudu réttaragreining sem heyroi undir
domstola og edlilegt vaeri ad peir leystu 1r, sbr. c-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
Tok umbodsmadur fram ad hann hefdi, auk pess sem aé framan greinir, i huga ad vio
urlausn um pau atridi sem agreiningur vaeri um milli sameigenda hissins kynni ad
reyna a sonnunarfzerslu, svo sem med athugun a vettvangi, skyrslutokum, hugsanlega
mati domkvaddra matsmanna, og sidan mati 4 sénnunargégnum, en um pessi atridi
vaeru domstélar betur i stakk binir ad leysa dr en umbodsmadur Alpingis auk pess
sem hann hefoi ekki ad logum réttarskipandi vald i einstokum malum sem hann hefdi
til medferoar.
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22.0. Styrkveiting.

22.1. Jafnradisreglur. Auglysing 4 fyrirhugudum styrkveitingum.
Leidbeiningarskylda stjornvalda.
(Mal nr. 4351/2005)

A Kkvartadi yfir pvi ad jafnraedis hefdi ekki verid gaett vid akvordun idnadar- og
vidskiptardduneytanna um ad hafna umsékn hennar um styrk til markadssetningar
4 tonlist hennar 4 erlendri grund.

Umbodsmadur benti 4 ad pegar ekki vaeri 16gbundid eda tekid fram beinum
ordum i fjarlogum til hvada verkefna fjarmunir sem radherra fengi til radstéfunar
af opinberu fé samkvaemt fjarlogum skyldu renna veeri byggt 4 pvi ad fénu skyldi
varid innan mailefnasvids vidkomandi radherra og i samrzmi vid almennar reglur
stjornsysluréttarins, p.m.t. jafnrzedisreglur. A sidara atridid reyndi sérstaklega pegar
umrzddu fé veeri radstafad med framlogum, styrkjum eda i formi annarrar fyrir-
greidslu til einstaklinga og/eda logadila, en ekki til ad maeta kostnadi vid opinbera
starfsemi. Umbodsmadur minnti 4 ad jafnraedisreglan veeri réttaroryggisregla sem
sett vaeri med tilliti til hagsmuna borgaranna. Ték hann fram ad vid mat 4 pvi hvort
styrkveitingum baeri ad haga i samrami vio pzer skyldur um verklag og undirbining
sem leida af jafnraedisreglunni yrdi ad skoda hverju sinni hvort verkefni hefou slika
samstédu ad raunhzeft og edlilegt vaeri ad bera pau saman. Skipti pa mali hvort styrkir
4 vidkomandi svidi vaeru veittir reglubundio.

Umbodsmadur taldi ljost ad med peim styrkveitingum sem lyst veeri i skyrslu
ionadar- og vidskiptaraduneytanna um ,,Utras islenskrar tonlistar“ hefdi verio um
ad raeda styrKki til adila sem edli malsins samkvaemt hefou verid i samkeppni vid adra
tonlistarmenn um ad koma sér 4 framfzeri erlendis og par med ad styrkja fjarhags-
legan grundvoll tomlistarstarfs sins sem jafnframt veeri i einhverjum tilvikum
atvinna vidkomandi. Taldi umbodsmadur ad pad hefdi verid i betra samraemi vid paer
krofur um samrzemi og jafnraedi sem leiddu af 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ef
raduneytin hefou hugad sérstaklega ad verklagi sinu vid umrzeddar styrkathlutanir.
Benti umbodsmadur a kosti pess ad af hdlfu stjornvalda vaeru settar verklags- eda
vidmidunarreglur um styrkithlutanir sem vaeru 6llum adgengilegar og a0 hann hefdi
i fyrri alitum bent 4 ad pad veaeri i betra samraemi vid sjonarmid um jafnraedi og
vandada stjérnsysluhzetti ad stjornvold auglystu opinberlega ad til staedi ad uthluta
takmorkudum gaedum.

Umbodsmadur taldi einnig ad i peim tilvikum pegar stjérnvald sem feri med
radstofun tiltekinna fjarmuna kysi ad ithluta peim 4 tilvikabundinn hatt til einstakra
adila, en ekKi verja peim almennt i pAgu dkvedins malefnis sem margir einstaklingar
ynnu ad, veeri pad i betra samraemi vid pau sjénarmid sem hinar 6skradu jafnrzaedis-
reglur stjornsysluréttarins veeru byggéar a og vandada stjérnsysluhatti, sbr. nidurlag
1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad auglyst veri opinberlega
og fyrirfram ad stjornvaldid hefdi umrzedda fjarmuni til radstéfunar og éskad veeri
eftir ad peir sem kynnu ad hafa dhuga a pvi ad sakja um pa legdu fram umsoéknir.

Par sem fyrir 14 a0 raduneytin s6goust hafa upplyst A i simtélum um naudsyn pess
ad leggja fram dkvednar upplysingar t6k umbodsmadur fram ad pott leidbeiningar-
regla 7. gr. stjornsyslulaga askildi ekki ad leidbeiningar af halfu stjérnvalds vaeru
settar fram skriflega teldi hann ad i peim tilvikam par sem skortur 4 pvi ad adili legdi
fram tiltekin gogn eda upplysingar veri latinn leida til pess a0 umsékn hans kemi




191

ekki til alita vio styrkveitingu 4 grundvelli innri verklagsreglna eda akvordunar
stjornvalds sem ekki hefou fyrirfram verid birt opinberlega pyrftu leidbeiningar par
um ad hafa verid kynntar adila mals skriflega eda med 60rum sannanlegum hzetti.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til idnadar- og vidoskiptaraduneytanna ad
pau heféu framvegis i huga pau sjonarmié sem rakin veeru i aliti hans vid radstéfun
opinberra fjarmuna. Med tilliti til peirrar almennu pydingar sem pau sjonarmid um
jafnrzeoi sem gerd veeri grein fyrir i alitinu hefou fyrir starfsemi stjérnvalda akvad
umbodsmadur jafnframt ad vekja athygli forsaetisradherra og fjarmalaradherra 4
alitinu.

f aliti minu, dags. 22. desember 2006, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

1.

Kvortun A beinist ad pvi ad jafnraedis hafi ekki verid gett af halfu idnadar- og
vidskiptaraOuneytanna par sem henni hafi verid synjad um styrk til markadssetningar 4
tonlist hennar 4 erlendri grund medan 68rum tonlistarmdénnum hafi verid veittur slikur
styrkur.

Eins og fram kom i upphafi pessa alits vard kvortun pessi mér einkum tilefni til
athugunar 4 pvi hvort umraeddum styrkveitingum raduneytanna i pagu ,,utrasar islenskrar
tonlistar hefdi verid hagad pannig ad fylgja hefdi purft peim skyldum um verklag og
undirbining sem leida af Jafnraeélsreglu islensks stJornsyslurettar Beinist umfjéllun min i
bessu aliti ad pvi 4litaefni 4 almennum grunni en ekki einungis ut fra kvortun A. Eg mun
pvi fjalla almennt um hvernig ra6uneyt1 og eftir atvikum Onnur stjérnvold, purfi ad standa
ad styrkveitingum begar pau i 6logfestum tilvikum dkveda ad beina peim fjairmunum
sem bau hafa til radstofunar til akvedins verkefnis umfram annad. I fjarlogum koma fram
ymsir lidir par sem einstékum radherrum, rdduneytum beirra eda 6drum stjérnvéldum
er falid ad taka nanari 4kvardanir um radstdfun pess opinbera fjar sem um radir. Ymist
er petta f& ®tlad til akvedins malaflokks eda malefnis eda pad er eingdngu sagt vera til
radstéfunar samkvemt akvordun radherra. bau alitaefni sem um er fjallad i pessu aliti risa
pegar radherra eda hlutadeigandi stjornvald akvedur ad nyta umraedda fjairmuni ekki til
greidslu kostnadar vi0 opinberan rekstur eda starfsemi 4 starfssvidi sinu heldur radstafa
peim i heild eda ad hluta med styrkjum, framlégum eda i formi annarrar fyrxrgreléslu til
einstaklinga eda loga611a Eg tek pad fram ad pessi umfj 6llun min beinist ekki eingdngu ad
medferd radherra 4 svonefndu ,,radstéfunarfé radherra” almennt heldur ad peim tilvikum
bar sem stjornvald fer pé leid ad nota bad opinbera & sem pad hefur til radst6funar, p.m.t.
radstéfunarfé radherra, i heild eda ad hluta til akvedins malefnis par sem gera verdur rad
fyrir ad til stadar sé einhver fj61di adila, einstaklinga eda 16gadila, sem kunna ad hafa ahuga
a pvi ad sxkjast eftir slikum styrkjum eda annarri fyrirgreidslu sem i bodi er.

Pad hefur komid fram ad fraségn i bladi sem fylgdi kvortun pessa mals af styrk-
veitingum i0nadar- og vidskiptardOuneytanna til Gtrasar islenskrar tonlistar 4 Arunum
1999 til og med 2003, samtals ad fjarhaed kr. 40 milljonir, vard mér tilefni til ad Ieggja
mal petta i 40urnefndan farveg. baer upplysmgar sem parna var vitnad til komu fram i
samantekt sem raéuneytm 1étu vinna og birt var i mai 2004 undir heitinu ,,Utras islenskrar
tonlistar — Samantekt 4 styrkjum til islenskra tonlistarmanna 1999-2003. Eins og rakid er
i skyringum raduneytanna til min var med pessari samantekt verid ad gera uttekt 4 drangri
af umraddum styrkveitingum og var bad gert med pvi ad leggja tilteknar spurningar
fyrir styrkpega. Jafnframt kemur fram i samantektinni yfirlit par sem greint er fra pvi ad
umraddir styrkir hafi verid veittir 41 adila samkvemt 42 umséknum og sidan segir ad
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raduneytin hafi 4 umraddu 4rabili ,,adallega stutt Utrds islenskrar ténlistar med prennum
haetti;

1. Me0 beinum studningi af radstdfunarfé raduneytisins.

2. 1 gegnum verkefnid ,,Atak til atvinnusképunar® sem rekid hefur verid af idnadar-
raduneytinu fra arinu 1996.

3.  Med dbeinum heetti 1 gegnum tengsl vid Nyskdpunarsjod atvinnulifsins (NSA)“.

beir fjarmunir sem um er fjallad i tveimur fyrri lidunum koma af fjarveitingum til
raduneytanna 4 fjarlogum og er pad annars vegar af peim 1id sem hja hvoru raduneyti
er nefnt: R4dstéfunarfé, til radstéfunar samkvamt akvordun radherra og hins vegar af
fjarlagalid 16na6arraéuneytlsms 16_]3 og idnadur, framldg: Atak til atvinnuskdpunar. Sem
demi ma nefna ad i fjarlogum arsins 2000 voru fjarveitingar til fyrri lidarins samtals kr.
11 millj. og til hins sidari i heild kr. 80 millj. I fjarlogum fyrir arid 2003 var fyrri lidurinn
obreyttur en sidari var kr. 83,4 milljénir.

Ekki verdur séd ad sérstdk lagaakvaedi hafi 4 umraddu timabili verid 1 gildi um
hvernig stadid skyldi ad radstofun umraddra fjérlagaliéa og verdur pvi ad ganga 1t fra
bvi ad pad hafi verid kvordun radherra hverju sinni hvernig pessum fjarmunum yrdi
radstafad en samkvaemt skyringum { fjarlagafrumvérpum kom lidurinn, Atak til atvinnu-
skopunar, upphaflega til sem millifersla fra fjarmalaraduneytinu til 4taks 1 atvinnumalum
a landsvedum sem ekki nutu gods af storidju. Um hid svonefnda radstéfunarfé raGherra
eda raduneytis og apekka 1idi i fjarldgum, stundum nefndir safnlidir, segir i bokinni Stjorn-
skipunarréttur eftir Gunnar G. Schram, 2. utg. Reykjavik 1999, bls. 342:

,.Sidastnefndu heimildirnar eru nokkurn veginn opnar enda segir i tegundarsundur-
lidun adeins ad um sé ad rada tilfeerslur til einstaklinga, samtaka og heimila; per
takmarkast pvi ekki af 68ru en edlilegu framsali vegna 6fyrirsédra ttgjalda, malefna-
svibi hvers radherra og almennum reglum stjérnsysluréttar, svo sem um jafnradis
skuli geett og malefnaleg sjénarmid skuli liggja stjornvaldsakvordun til grundvallar.”

f skyringum raduneytanna til min kemur fram ad raduneytisstjéri hafi hinn 1. juni
2003 sett akvednar verklagsreglur um afgreidsiu styrkumsokna sem berast riduneytunum.
Er efni pessara reglna Iyst i svarbréfi raduneytanna sem birt er { kafla ITI hér ad framan. Eg
tek pad fram a0 ég tel ad pad sé til fyrirmyndar ad slikar reglur um undirbtining akvérdunar
um styrkveitingar af halfu raduneytanna séu settar. P6tt petta séu reglur um innra starf
raduneytisins tel ég rétt ad vekja mals 4 pvi ad fullt tilefni getur verid til ad slikar reglur séu
t.d. adgengilegar 4 heimasidu rdduneytanna bannig ad peir sem kunna ad hafa dhuga 4 pvi
ad leita eftir slikum styrkjum geti fyrirfram kynnt sér t.d. kréfur um form umsoékna, hvad
purfi a8 koma par fram og verklag vid afgreidslu peirra. Eg tek pad fram ad ég skil skyringar
raduneytanna svo ad eftir ad pessar reglur voru settar hafi medferd umsékna um ba styrki
sem raduneytin veittu til ténlistarmanna og gatu sem slikir fallid undir styrki til Gtrasar
islenskrar tonlistar verid i samreemi vi0 reglurnar. bad er sidan sjalfstaett athugunarefni
hvort slikar reglur fullnzgja peim kréfum sem leida af jafnreedisreglum pegar stjornvold
taka dkvardanir um radstéfun & opinberu fé.

Athugun min & pessu mali hefur, eins og 4dur sagdi, beinst sérstaklega ad pvi hvort
umraddar styrkveitingar rauneytanna til tonlistarmanna hafi sem slikar haft pa samst6du,
og ba med tilliti til pess ad peer hafi haft ad markmidi ad audvelda ttras islenskrar tonlistar,
ad pad hafi leitt til pess ad fylgja hefdi purft akvednum skyldum um verklag og undirbining
vid afgreidslu styrkumsokna sem leida af jafnredisreglu islensks stjérnsysluréttar.
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2.

begar ekki er 16gbundid eda tekid fram beinum ordum i fjarldgum til hvada verkefna
peir fjarmunir sem radherra far til radstéfunar af opinberu fé samkvamt fjarldgum
skuli renna er byggt a pvi, eins og lyst er i framangreindri tilvitnun Gr bdkinni Stjérn—
skipunarréttur, ad fénu skuli varid innan malefnasvids vidkomandi raherra og i samremi
vid almennar reglur stjornsysluréttarins, p.m.t. jafnradisreglur. A sidara atridid reynir
sérstaklega pegar umraeddu fé er ekki radstafad til ad mata kostnadi vid opinbera starfsemi
heldur med framlégum, styrkjum eda i formi annarrar fyrirgreidslu til einstaklinga og/
eda 16gadila. I slikum tilvikum er pad jafnframt meginregla ad stjornvald redur hvada
logmetu sjénarmidum pad byggir 4 vid mat sitt, sem og innbyrdis vaegi peirra, pegar tekin
er akvordun um til hvada verkefna skuli verja fénu og afstada er tekin til umsdkna um slika
styrki. Akvordun raSherra sem stjornvalds um styrkveitingu af opinberu fé er stjornvalds-
akvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. betta 4 pvi vid hvort sem
umsoékn er tekin til greina eda synjad. Rétt er ad minna 4 ad 1 3. tolul. 2. mgr. 21. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993 er kvedid 4 um undanpagu fra skyldu stjérnvalds til ad rokstydja
akvordun pegar um er ad reda styrki 4 svidi lista, menningar eda visinda en af pvi leidir ad
akvardanir um adrar styrkveitingar ber hins vegar ad rokstydja komi fram beidni par um,
hafi umsokn adila ekki verid tekin til greina ad 6llu leyti. P6tt undantekningin fra pvi ad
veita purfi rokstudning kunni ad eiga vid um styrkveitingar af pvi tagi sem hér er fjallad
um leidir pad pé ekki til pess ad dkvardanir stjornvalda um styrkveitingar 4 svidi lista,
menningar eda visinda séu peim algerlega i sjalfsvald settar, heldur ber peim til ad mynda
a0 byggja mat sitt 4 sjonarmidum sem teljast malefnaleg, auk pess sem af jafnraedisreglu
11. gr. stjérnsyslulaga leidir ad 4 stjornvoldum hvilir su skylda ad geeta jafnradis medal
borgaranna, pannig ad gett sé samraemis og jafnradis vid trlausn mala sem eru sambeerileg
i lagalegu tilliti. b4 ber stjérnvoldum ad geeta pess ad leggja fullnagjandi grundvoll ad mati
sinu adur en akvordun er tekin.

Eg tel ekki tilefni til ad fjalla hér sérstaklega um hvada sjonarmid teljist malefnaleg
vid radstéfun pess opinbera fjar sem rdduneytunum er falid ad fara med & grundvelli pess
sem nefna ma hinar opnu heimildir fjarlaga, pegar peim er radstafad med styrkjum eda
annarri fyrirgreidslu til einstaklinga og 16ga6ila en edlilega hefur su tilgreining sem kemur
fram i fjarldgum, svo sem um ad fénu sé veitt til ataks i atvinnumalum, akvedna byélngu
um pau verkefni sem pvi verdur varid til. A Jafnraeélsreglu stjornsyslulaga reynir hins
vegar pegar til urlausnar koma mal sem eru samberileg i lagalegu tilliti. Pegar atlunin
er a0 radstafa opinberu fé til pess ad styrkja malefni eda vidfangsefni med framlégum til
einstaklinga og/eda 16gadila 4 grundvelli peirra opnu fjarlagaheimilda sem hér um radir,
reynir sérstaklega 4 jafnradisregluna annars vegar begar tekin er akvordun um ad veita
styrki til malefna eda vidfangsefna sem hafa dkvedna samstodu eda eru samberileg og
hins vegar vid afgreidslu umsdkna og mala peirra sem til greina kemur ad veita styrkina.
Fyrra atri0i0 vardar sérstaklega undirbiining pessara mala almennt og hi0 siGara afgreidslu
einstakra umsékna eda dkvardanir um einstakar styrkveitingar.

begar tekin er afstada til pess hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til ad mal teljist
hafa negjanlega samstddu eda vera samberileg pannig ad fylgja verdi peim kréfum sem
leida af jafnredisreglunni vid undirbining og afgreidslu peirra verdur ad minnast pess
ad jafnredisreglan er réttardryggisregla sem sett er med tilliti til hagsmuna borgaranna.
Stjornvold purfa med 60rum ordum ad gata jafnradis og samraemis i afgreidslu sambeeri-
legra mala gagnvart borgurunum. bad er sjaldnast svo ad einhver tvé mal séu ndkvaemlega
eins en pegar vidfangsefnid er uthlutun styrkja eda veiting annarrar opinberrar fyrir-
greidslu verdur ad lita til pess hvort @tlunin er ad verja umraeddum fjarmunum til verkefna -
sem 1 edli sinu eru samberileg. Pa hefur verid talid ad geeta purfi sérstaklega ad jafnradis-
reglum vid uthlutanir opinbers fjar i svonefndum samkeppnistilvikum, par sem gadi pau
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sem radstafa 4 eru svo takmérkud ad feerri fa en vilja. { slikum tilvikum hefur verid talid
vandséd hvernig jafnraedi med samkeppnisadilum sé tryggt nema peim sé kunnugt um
fyrirhugada uthlutun (sja Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, skyringarrit. Reykjavik 1994,
bls. 143—144). bad var 4 pessum grundvelli sem ég stadnzmdist vid pd spurningu hvort
fylgja hefoi purft peim kréfum sem leida af jafnr&éisreglu stjornsyslulaga pegar kynnt var
a0 idnadar- og vidskiptaraduneyti hefou & drunum 1999 til og med 2003 veitt 42 styrki til
islenskra tonlistarmanna undir yfirskriftinni ,,Utras islenskrar tonlistar®,

Eins og kemur fram { skyringum raSuneytanna til min er pad afstada peirra ad ekki
hafi i pessu efni verid um ad reda ,,sérstakt verkefni sem gert hafi kréfur um ad vidhaft
veeri akvedid verklag til a0 geeta jafnraedisreglna heldur hafi styrkumsoéknir er varda
tonlist verid metnar 4 sama grundvelli og adrar umsoknir sem raduneytunum hafi borist.
I skyringunum er lika lyst undirbuningi 16ggjafar um sérstakan tonlistarsj6d sem kom til
eftir ad umraeddar styrkveitingar voru afstadnar en sjodurinn er 4 forraedi menntamalarad-
herra, sbr. 16g nr. 76/2004.

Eg tek pad fram ad pad er afstada min ad vid mat 4 pvi hvort styrkveitingum beri ad
haga i samreemi vid peer skyldur um verklag og undirblining sem leida af jafnraedisreglunni
verdi ad skoda hverju sinni hvort verkefni hafi slika samst6du ad raunhzft og edlilegt sé ad
bera pau saman og par skipti mali hvort reglubundid séu veittir styrkir 4 vidkomandi svidi.
Tel ég pannig ekki rada urslitum vid mat 4 pvi hvort slikar skyldur hvili 4 stjornvoldum ad
stjornvald hafi med formlegri og birtri akvordun akvedid ad styrkja tiltekid malefni eda
hver sa farvegur er sem stjornvaldid hefur kosid ad leggja styrkveitingu sina i, t.d. med
stofnun sérstaks sj60s. Tel ég ad 6dru fremur verdi ad lita til pess hvort #tla megi almennt
ad fleiri en peir sem beinlinis bera sig eftir slikum styrkjum eda stjérnvaldid dkvedur ad
styrkja ad eigin frumkvaedi kunni ad vera i sambzrilegri st6du og sinni verkefnum 4 pvi
svidi sem atlunin er ad styrkja. Fyrir hendi séu pannig pad sem nefna matti samkeppnis-
tilvik.

Eg tel 1jost eftir ad hafa kynnt mér peer styrkveitingar sem lyst er 1 umraeddri skyrslu
um ,,Utrés islenskrar tonlistar* ad par hafi verid um ad reeda styrki til adila sem edli malsins
samkveemt voru i samkeppni vi0 adra tonlistarmenn um ad koma sér 4 framfeari erlendis
og bar med ad styrkja fjirhagslegan grundvoll tonlistarstarfs sins sem jafnframt var i
einhverjum tilvikum atvinna vidkomandi. I skyrslu raduneytanna um ,,Utrds islenskrar
tonlistar” kemur fram ad i0nalar- og vidskiptaraduneyti hafi ,,um arabil synt mikinn
vilja til ad stydja vid bakid 4 islenskum listaménnum sem vilja koma list sinni 4 framfaeri
erlendis® og ad pau hafi fra 4 armu 1995 ,»stutt atras islenskrar tonlistar med margvrslegum
heetti, bedi beinum og ‘6beinum®. Eg tel ekki naudsynlegt ad ég taki i pessu aliti minu
afst6ou til pess hvort sa stuénlngur raéuneytanna vid utras islenskar tonlistar sem lyst er
i umreeddri skyrslu hafi sem slikur falid i sér ,,sérstakt verkefni. Eg tel hins vegar, med
visan til alls framanritads, ad raSuneytunum sé rétt, pegar i [jos kemur ad farid er ad styrkja
med nokkud reglubundnum hatti starfsemi af svipudu tagi, t.d. tonlistarstarfsemi, ad huga
sérstaklega a0 verklagi vid styrkuthlutanir sinar pannig ad betur verdi tryggt ad krofum um
samremi og jafnreedi sem leida af 11. gr. stjornsyslulaga sé fullnaegt vid akvorbunartdkuna.
Eg tel ad pad hefdi verid i betra samraemi vid paer krofur ef undirbiningur dkvardana um
pa styrki fra arunum 1999 til og med 2003 sem fjallad var um hér ad framan hefdi verid
felldur i pann farveg.

Eins og 40ur sagdi er pad kjarni jafnraedisreglu stjornsysluréttarins ad stjornvold skuli
vid trlausn mala geeta samreemis og jafnraedis. Par skiptir lika mali ad peir, sem telja sig vera
i sambeerilegri stodu og kunna einnig ad vilja koma til greina vid akvardanir stjérnvalda um
uthlutun styrkja eda adra fyrirgreidslu i 6l6gfestum tilvikum, geti baedi gert sér fyrirfram
grein fyrir ad uppi séu dform um slika uthlutun og hvada reglum sé fylgt vid hana. Pegar
loggjafinn hefur ekki afmarkad til hvada verkefna einstaklinga og/eda 16gadila fjarmunir




195

eru @tladir kemur pad i hlut vidkomandi radherra eda annars stjérnvalds sem fengid er
forradi fjarmunanna ad akveda til hvada verkefna peim skuli uthlutad. Sé par um ad reeda
vidfangsefni sem €g hef samkvemt framansdgdu talid ad eigi ad lita peim kréfum um
verklag og undirbuning sem leida af jafnraedisreglu stjornsyslulaga getur vitanlega bee6i
verid um pad ad reda ad sa sem fer med forredi fjarmunanna taki sérstaka akvordun um
hvernig stadid skuli ad Gthlutun i tiltekid skipti en einnig getur komid til pess a0 settar séu af
halfu stjérnvaldsins verklags- eda vidmidunarreglur. Slikar reglur eru lika almennt til pess
fallnar ad akvardanir stjornvalda verda fyrirsjaanlegri og gagnserri { augum almennings,
a0 pvi gefnu ad peer séu 6llum adgengilegar. Jafnframt leidir af reglunum, eda eftir atvikum
upplysingum i auglysingu um pau sjénarmid sem byggt verdur a vid mat 4 umséknum, ad
audveldara verdur fyrir umszkjendur ad undirbua og gera tir gardi umsoéknir sinar. A sama
hatt etti slikt ad audvelda stjornvoldum ad sinna leidbeiningar- og rannsdknarskyldu sinni
vi0 Grlausn mals, sbr. 7. og 10. gr. stjornsyslulaga.

Af halfu umbodsmanns Alpingis hefur i fyrri alitum verid bent 4 ad pad sé i betra
samremi vid sjonarmid um jafnredi og vandada stjérnsysluheetti ad stjornvold auglysi
opinberlega ad til standi ad uthluta takmérkudum gaedum, sbr. t.d. alit mitt fra 17. jantar
2003 1 mali nr. 3699/2003, en bar visadi ég til enn eldri alita umbodsmanns par sem somu
abendingu hefur verid komid a4 framferi.

Fram kemur i bréfi idnadar- og vidskiptardduneytanna til min, dags. 10. névember
2005, sem rakid er i kafla III hér ad framan, a0 raGuneytin telji ad akvedi stjérnvald ad
utdeila takmérkudum geedum til tiltekinna tegunda verkefna ,,s¢ almennt dstada til ad setja
um slikt sérstakar reglur og auglysa®. Eg skil pessar skyringar svo ad raduneytin séu mér
sammala um betta atridi pott agreiningur kunni ad vera um pad i hvada tilvikum beri ad
vidhafa slikar auglysingar. Eg legg i pvi efni hins vegar herslu 4 ad pad er i betra samreemi
vid b4 opnu og gegnsaju stjornsyslu sem almennt er nu talin einkenna vandada stjorn-
sysluhatti ad kynna borgurunum fyrirfram dform stjornvalda sem geta haft pydingu fyrir
ba bannig ad peir geti brugdist vid og geett hagsmuna sinna og komid sjénarmidum sinum 4
framfeaeri. Edlilega er hér ekki verid ad visa til einhverra peirra mala sem stjornvold fara med
og leynt skulu fara eda lita ad personulegum eda vidskiptalegum malefnum einstaklinga.
Eg f ad minnsta kosti ekki séd ad petta sidastnefnda geti att vid peer uithlutanir af opinberu
fé sem hér er fjallad um nema pa i algjérum undantekningartilvikum.

Med framangreindu méti verdur ekki adeins betur tryggt ad samremis og jafnraedis
sé 1 raun gaett vid Uthlutun, heldur verdur pad betur synilegt, jafnt almenningi sem peim
sem sott hafa um styrk en ekki fengid, 4 hvada sjénarmidum akvordun um styrkveitingu
er byggd. Er hid sidarnefnda mikilveegt sékum pess ad samkvaemt 3. télul. 2. mgr. 21. gr.
stjornsyslulaga er stjornvaldi ekki skylt ad rokstydja dkvardanir um veitingu styrkja a svidi
lista, menningar eda visinda. Med pvi ad geta helstu sjénarmida sem akvérdun verdur
bygg0 4 i verklagsreglum eda i auglysingu um fyrirhugada tithlutun verdur audveldara
fyrir b4 sem ekki fa uthlutun ad gera sér grein fyrir pvi hvort dkvérdun hafi byggst 4
malefnalegum sjénarmidum og hvort jafnradis hafi verid gaett. Er petta mikilvaegt par sem
um radstdfun 4 opinberu fé er ad r&da og ég minni 4 pad sem fram kom i aburgreindri
tilvisun til bokarinnar Stjornskipunarréttur um hid svonefnda radstéfunarfé raduneytis.
Enn fremur bendi €g 4 ad sé pad 4 annad bord vilji radherra ad styrkja tiltekid malefni,
svo sem utras islenskrar tonlistar, ma atla ad pad ad auglysa fyrirhugada styrkveitingu
bjoni ekki einungis hagsmunum toénlistarfélks i landinu, heldur ekki siGur hagsmunum
raduneytisins, enda er med pvi méti komid i veg fyrir ad pad sé tilviljun had hverjir seki
um styrk og raduneytinu gefst kostur & ad velja tr sterri hopi heefileikafélks vid akvordun
sina.
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3.

Hér ad framan hefur umfjéllun min lotid ad peim tilvikum vid radstéfun styrkja,
framlaga eda fyrirgreislu af opinberu fé 1 dlégfestum tilvikum pegar reynt getur beint
4 jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga, par sem fyrir hendi eru einhver pbau sambarilegu
mal sem borin verda saman a grundvelli reglunnar. Liggi hins vegar ekki fyrir af halfu
stjérnvalds sem fer med radstéfun tiltekinna fjairmuna akvordun um ad verja peim i bagu
dkvedins malefnis sem margir einstaklingar vinna ad heldur kjosi pad ad uthluta peim &
tilvikabundinn hatt til einstakra adila vaknar su spurning hvort og pa i hvada meli reynt
getur 4 hinar 6skradu jafnraedisreglur stjornsysluréttarins og eftir atvikum vandada stjorn-
sysluhetti. Sa sem hefur heimild til ad radstafa opinberu fé til einstaklinga eda 16gadila fer
med opinbert vald og ber ad beita pvi i pagu peirra samfélagslegu og allsherjarréttarlegu
hagsmuna sem honum er ad 16gum etlad ad fara med. Krofunni um ad akvordun sé byggd
4 malefnalegum sjonarmidum er medal annars @tlad ad tryggja ad personuleg sjonarmid
eda hagsmunir pess sem fer med hid opinbera vald hafi ekki dhrif 4 efni dkvordunarinnar.
Almennt verdur a0 tla ad pad eitt ad fa fyrirgreidslu eda styrk af opinberu fé til ad sinna
akvednu verkefni feli 1 sér Gthlutun 4 takmoérkudum gaedum. Pad geti med 66rum ordum
ekki allir fengid pessa fyrirgreiGslu par sem beir fjarmunir sem til radstéfunar eru séu
takmarkadir.

Af halfu umbodsmanns Alpingis hefur itrekad i dlitum verid minnt 4 pa skyldu sem
hvilir almennt 4 stjornv6ldum ad geeta jafnraedis milli borgaranna og ad oft verdi pvi ad gera
per krofur til stjornvalda ad pau beiti opinberum auglysingum pegar til stendur ad radstafa
takmoérkudum gaedum, sem fyrirsjaanlegt er ad ferri geta fengid en vilja. Med auglysingu
sé 6llum sem 4huga hafa og skilyrdi uppfylla, gefid sama tekifzeri til ad sekja um. (Sja t.d.
alit umbodsmanns Alpingis fra 13. febraar 1998 i mali nr. 1820/ 1996.) Hér er einnig rétt ad
vekja athygli 4 ummeelum i démi Heestaréttar fra 23. mars 2000 i malinu nr. 407/1999 um
auglysingar 4 rikisjordum sem @tlunin er ad selja og jafnredi milli borgaranna.

Eg tel pvi ad pegar uppi er st stada ad stjornvald, p.m.t. ridherra, hefur til radstéfunar
til einstaklinga eda 16gadila, t.d. frjalsra félagasamtaka, opinbert fé sé pad i betra samraemi
vid pau sjénarmid sem hinar dskradu jafnraedisreglur stjornsysluréttarins eru byggdar &
og vandada stjornsysluhztti, sbr. nidurlag 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, a0 fyrirfram sé auglyst opinberlega ad stjornvaldid hafi umradda fjarmuni til
radstéfunar og 6skad sé eftir ad peir sem kunna ad hafa ahuga 4 pvi ad sekja um pa leggi
fram umsOknir. Par verdur ad hafa i huga ad fjarhadir, pott lagar séu i samanburdi vid
ymsar steerdir i utgjoldum rikisins, kunna ad skipta miklu vid framgang peirra vidfangsefna
sem einstaklingar og 16gadilar hafa hug 4 ad sinna. Pad fer svo eftir pvi hvada dkvardanir
hafa pegar verid teknar um radstéfun fjarmunanna p.e. hvort ztlunin er ad verja peim til
dkvedinna verkefna eda almennt til vidfangsefna 4 verkefnasvidi vidkomandi stjornvalds
hvad rétt er ad komi fram i auglysingu. Eg tek pad fram ad ég tel ad pessi sjonarmid eigi
medal annars vid um pa 1idi fjarlaga hja einstokum raduneytum sem sagdir eruradstdfunarfe,
til radstofunar samkvamt akvordun radherra, og adra safnlidi sem stjornvoldum er falin
radstéfun 4 og akvedid er ad veita af til einstaklinga eda 16gadila i formi framlaga, styrkja
eda annarrar fyrirgreidslu.

4,

Kvortun pess einstaklings sem vard tilefni peirrar athugunar minnar sem hér er lyst
laut ad synjun i0nadar- og vidskiptaraduneytanna a umsokn um styrk sem borin var fram
14. juni 2004 eda eftir ad raduneytisstjori hafdi hinn 1. jini 2003 sett sérstakar verklags-
reglur um afgreidslu styrkumsokna til raduneytanna. Eg skil pad svo ad umfjollun i
fjolmidlum um styrkveitingar raduneytanna til utrdsar islenskrar tonlistar haﬁ ordid
vidkomandi einstaklingi tilefni til pess a8 senda raSuneytinu umsékn sina. I skyringum
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rdduneytanna til min kemur fram ad samkvemt umraeddum verklagsreglum skuli umséknir
metnar 4 grundvelli priggja batta, p.e. ,,verklysinga®, ,,markmida“ og ,,kostnadarazetlana“
Fullnzgjandi upplysingar um pessi atridi hafi ekki verid ad finna i umsdkn A pratt fyrir ad
rdduneytin hefou adur upplyst umbodsmann hennar um ad umsoékn pyrfti ad uppfylla pessi
skilyrdi og betta hafi sidar verio itrekad i simtali vid A eftir a0 umsokn barst. bar sem ur
pessu hafi ekki verid batt hafi raiduneytin ekki getad annad en hafnad umsoékninni.

Meb6 tilliti til pessara skyringa raduneytanna og eftir ad hafa kynnt mér gégn malsins
tel ég ekki tilefni til athugasemda af minni halfu vid pa afst6du raGuneytanna ad ekki hafi
veri0 16g0 fram fullneegjandi gégn midad vid ber reglur sem pau fylgdu til ad umradd
umsékn geeti komid til frekari afgreidslu. Eg itreka hins vegar pau sjénarmid sem ég hef
rakid hér ad framan um ad pad hefoi verid i betra samraemi vid jafnraedisreglu 11. gr. stjorn-
syslulaga ad nanari reglur um skilyrdi og afgreidslu umsokna um styrki af bvi tagi sem
parna var sétt um hefdu verid birtar opinberlega. [ pessu mali liggur fyrir ad raduneytin
segjast hafa upplyst adila pbessa mals sjalfan og umbodsmann hans 1 simtélum um naudsyn
pess ad leggja fram akvednar upplysingar til pess ad umséknin gati komid til endanlegrar
afgreidslu. A0 pessum atridum er hins vegar hvorki vikid i peim skriflegu or8sendingum
sem foru 4 milli raduneytanna og umsakjanda né i synjunarbréfinu. P6tt leidbeiningarregla
7. gr. stjornsyslulaga askilji ekki ad leidbeiningar af halfu stjornvalds séu settar fram
skriflega tel ég ad i peim tilvikum bar sem skortur 4 pvi a0 adili leggi fram tiltekin gogn
eda upplysingar er 1atinn leida til pbess ad umsokn hans komi ekki til 4lita vid styrkveitingu
4 grundvelli innri verklagsreglna eda dkvordunar stjornvalds sem ekki hefur fyrirfram
verid birt opinberlega purfi leidbeiningar par um ad hafa verid kynntar adila mals skriflega
eda med 6drum sannanlegum hatti. Ad lagmarki er rétt ad slikt komi fram { peirri synjun
4 erindinu sem adilanum er birt bannig ad hann eigi pa eftir atvikum kost 4 pvi ad bata
ur pessum annmarka og 6ska eftir endurupptdku malsins. Upplysingagjof og tilkynningar
til A { pessu mali hefou purft ad taka mid af framangreindu. Pad eru pvi tilmeli min
til raduneytanna ad pau hugi betur ad pvi ad slik upplysingagjof og tilkynningar séu i
samremi vid pau sjénarmid sem rakin hafa verid hér ad framan.

5.

Pau alitaefni sem um er fjallad { aliti pessu og lita ad pydingu jafnredisreglna og
malsmedferd pegar radherra, raduneyti eda dnnur stjornvold taka akvoroun um ad tthluta
styrkjum og framldgum eda veita einstaklingum eda 16gadilum adra fyrirgreidslu af peim
lidum fjarlaga sem ekki eru sérstaklega bundnir vi0 tiltekna utgjaldalidi hafa almenna
byémgu um verklag stjérnvalda vid afgreidslu pessara mala. Eg vek hér jafnframt athygli
4 pvi ad athugasemdir um hlidstad efni voru settar fram af halfu Rikisendurskodunar i
skyrslu um Endurskodun rikisreiknings 2002, utg. i oktober 2003, bls. 41-42, en par sagdi
medal annars ad gera yrdi pa kréfu ad styrkveitingar rikisadila tekju mid af akvedum
stjornsyslulaga um edlilega malsmedferd. Jafnframt var vakin athygli 4 pvi a0 heett veeri vid
pvi ad ekki veari tekid tillit til jafnraedis- og sanngirnissjonarmida pegar einstakar stofnanir
veita styrki til einstaklinga og félagasamtaka i 6logfestum tilvikum.

Eg hef pvi akvedid ad kynna badi forsetisradherra og fjarmalaradherra betta alit mitt
og ba med pad i huga ad af beirra halfu verdi tekin afstada til pess hvort rétt sé ad raduneyti
beirra hafi forgdngu um ad settar verdi nanari reglur um undirbining og toku dkvardana
um beer styrkveitingar og framlog sem hér er fjallad um, p.m.t. um auglysmgar vegna
fyrirhugadra dthlutana. Eg legg 4 pad aherslu ad hér er um ad reda radstofun 4 opinberu
fé og a0 athugun min 4 pessu mali hefur eingdngu beinst ad peim atridum sem lita ad
moguleikum hins almenna borgara, 16gadila og samtaka peirra 4 ad koma til greina vid
uthlutun 4 umraddu & og pa i 1josi peirra reglna og sjéonarmida um jafnreedi og samremi
sem stjornvoldum ber ad gata i storfum sinum. Hér hefur pvi ekki verid fjallad um
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hugsanlega radst6fun fjarmuna af umraeddum lidum fjarlaga til verkefna 4 vegum rikisins
eda til ad maeta kostnadi vid rekstur pess.

VI. Vidbrogo stjérnvalda.

Med bréfi til idnadar- og vidskiptardduneytanna, dags. 20. februar 2007, 6skadi ég
upplysinga um hvort framangreint alit mitt hefoi ordid raduneytunum tilefni til ad gripa
til einhverra sérstakra radstafana og b4 i hverju par radstafanir hafi falist. I svarbréfi
raduneytanna, dags. 5. mars s.4., seglr a0 ekki hafi veri0 veittir styrkir til einstaklinga eda
16gadila sem falli undir tilmzli min eftir ad alit mitt hafi borist raduneytunum. Alitid hafi
verid kynnt innan raduneytisins og 4 fundi raduneytisstjora 8. febriar sl. hafi verid akvedid
a0 16gfreedingar raduneytanna og forsatisraduneytisins myndu vinna drég ad reglum um
styrkuathlutanir.

Med bréfum til forsetisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins, dags. 20. februar
2007, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort bréf mitt fra 28. desember 2006, par sem
ég kynnti raduneytunum alit mitt med pad i huga ad af peirra halfu yrdi tekin afstada
til pess hvort rétt veeri ad raduneytin heféu forgéngu um ad settar yrdu ndnari reglur um
undirbining og toku akvardana um per styrkveitingar og framlog sem um veri fjallad {
alitinu, p.m.t. um auglysingar vegna fyrirhugadra Gthlutana, hefdi ordid raduneytunum
tilefni til ad gripa til einhverra sérstakra radstafana og pa i hverju peer radstafanir hafi falist.
I svarbréfum forsatisraduneytisins, dags 9. mars 2007, og f]armalaraéuneytlsms, dags.
19. juni s.4., er greint fra pvi, likt og i bréfi idnadar- og vidskiptaraduneytanna, ad 4 fundi
rééuneytisstjéra 8. februar sl. hafi verid akvedid ad tveir starfsmenn, einn ur idnadar- og
vidskiptaraduneytunum og einn Ur forsatisraduneytinu, myndu fara nanar yfir ébendingar
minar og gera tillogur i formi leidbeinandi reglna. Veri pess venst ad unnt yrdi ad kynna
nidurstodurnar fyrir lok oktober nk. og myndi forsatisraduneytid gera mér grein fyrir
framvindu malsins.
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23.0. Sveitarfélog.

23.1. R40stofun namuréttinda i eigu sveitarfélags med leigusamningi.
Jafnraedisreglan. Oskradar grundvallarreglur
stjornsysluréttar. Rokstudningur.
(Mal nr. 4478/2005)

Heestaréttarlogmadurinn B leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond verktaka-
fyrirtzekisins A og kvartadi yfir arskuréi félagsmalaraouneytisins. Beindist kvortunin
i meginatridum ad pvi ad med gerd leigusamnings vid fyrirtaekid C um nytingu
nimuréttinda i eigu Akureyrarkaupstadar hefdi verid uthlutad tilteknum gedum an
pess ad 60rum adilum sem dhuga kynnu ad hafa haft veittist tzekifzeri til adgangs ad
peim. Med bessu hefdi fyrirtaekid C ddlast sterkari stodu en onnur verktakafyrirtaeki
til ad bjoda i verk i sveitarfélaginu. I kvortuninni voru Jafnframt gerdar athugasemdir
vio ad félagsmalaraduneytid hefoi ekki gefid Iogmanni A kost 4 a0 koma ad athuga-
semdum vid minnisblad sem raduneytid afladi fra Akureyrarkaupstad vid meoferd
malsins.

Umbodsmadur tok fram ad pad vzeri afstada hans ad si skammtimaradstofun a
namuréttindum i eigu sveitarfélagsins sem malid snerist um teldist ekki hafa verid
stjornvaldsakvordun i merkingu 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, heldur hefdi hiin
falid i sér samning einkaréttarlegs edlis. Pratt fyrir pad hefou gilt um medfero malsins
oskradar meginreglur stjornsysluréttar sem til deemis snertu undirbiining ogrannsékn
mals, skyldu til ad byggja dkvardanir i stjéornsyslu 4 malefnalegum sjéonarmiéum og
gaeta jafnraedis milli borgaranna.

Med visan til pess ad sveitarfélagio hafoi upphaflega leitad til fyrirtaekisins A um
leigu 4 namuréttindunum taldi umbodsmadur ekki verda fullyrt ad jafnrzedisregla
hefdi verid brotin gagnvart pvi. P4 taldi umbodsmadur ad pad sjonarmio Akureyrar-
kaupstadar ad lita til bess hvernig fjarmunir sveitarfélagsins nyttust med sem bestum
haetti vid val 4 vidsemjanda hefdi verid malefnalegt. Onnur sjénarmid hefdu einnig
getad verid logmeaet, svo sem um fragang landsvaedisins og framtidarnotkun pess. Ahinn
béginn yroi hins vegar ekki séo af gognum malsins ad neinn formlegur grundvollur
hefdi verid lagdur ad vidraedum sveitarfélagsins vid A, auk bess sem agreiningur vaeri
uppi um efni vidraednanna. Taldi umbodsmadur ad pessi framkveemd Akureyrar-
kaupstadar veeri ekki i samrzemi vid vandada stjornsysluhzetti.

Umbodsmadur benti 4 ad i drskurdi raduneytisins keemi fram ad bpad veri
Houmdeilt“ ad starfsmadur sveitarfélagsins hefdi kynnt forsvarsmanni A helstu
sjonarmid og skilmala um leigu nimunnar og pzer verkframkvaemdir sem henni
fylgdu. Af gognum malsins yroi hins vegar ekki annad r40id en ad pessi fullyrding
vaeri rong. Med visan til reglna stjornsyslulaga nr. 37/1993 um efni rokstudnings i
karumdlum, sem og med hlidsjon af fordaemisgildi Grskurda félagsmalaraduneytisins
i sveitarstjornarmalum taldi umbodsmadur ad petta atrioi feli i sér annmarka 4
urskurdinum.

Med visan til efnis pess minnisblads sem félagsmilaraduneytid haféi aflad hja
AKkureyrarkaupstad vié medferd malsins, medal annars bess ad par vari i engu vikio
ad samskiptum starfsmanna sveitarfélagsins vid forsvarsmenn fyrirtakisins A taldi
umbodsmadur ekki astadu til ad gera athugasemdir vid pa afstodu raduneytisins ad
ekKki hefdi verid porf a ad veita logmanni fyrirtaekisins kost 4 ad tja sig um efni pess.
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I tilefniaf peim atridum sem reynt haféi 4 vid umfjollun malsins Iystiumbodsmadur
peirri afst6du sinni ad hann teldi edlilegast, nema sérstok sjénarmid meeltu par i
moét, ad sveitarfélog auglystu med opinberum heetti fyrirhugada dthlutun gaeda sem
eftirspurn kynni ad vera eftir og haft gaetu umtalsverda fjarhagslega pyodingu fyrir
hlutadeigandi, pannig ad 6llum peim sem ahuga hefou geefist kostur 4 ad lysa dhuga
sinum vid sveitarfélag. Slik auglysing pyrfti alls ekki i 6llum tilvikum ad fela i sér
1utbod i hefobundnum skilningi pott mikilvegt veeri ad skilmalar vaeru hverju sinni
ljésir. Rakti umbodsmadur sérstaklega astaedur pess ad hann teldi slika framkvaemd
almennt xeskilega i pessu sambandi.

Med visan til framangreinds beindi umbodsmadur peim tilmzelum til félagsmala-
raduneytisins ad taka malio fyrir ad nyju, keemi fram um pad 6sk fra fyrirtzekinu A.
Jafnframt beindi umbodsmadur peim tilmaelum til Akureyrarkaupstadar ad sveitar-
félagio hefdi framvegis i huga pau sjénarmid sem fram kaemu i dlitinu pegar pad tzeki
akvardanir um radstofun takmarkaora geeda af sinni halfu. ba beindi umbodsmadur
loks peim tilmzelum til félagsmalaradherra ad hann leitadist vid ad kynna fyrir sveitar-
félogunum pau sjonarmid sem fram kaemu i alitinu og leidbeina peim um pydingu
peirra fyrir starfsemi sveitarfélaga.

I aliti minu, dags. 28. desember 2006, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

1.

Kvortun st sem til umfjollunar er i aliti pessu beinist ad Grskurdi félagsmala-
raduneytisins, dags. 18. mai 2005. Var par komist ad peirri nidurstédu ad malsmedferd
Akureyrarkaupstadar vid gerd samnings vegna leigu a ndmuréttindum a landspildu ar
jordinni X o.fl. veeri logmeet. baer athugasemdir sem fram koma 1 kvSrtuninni Iuta ad minu
aliti ad pvi 1 meginatridum ad med gerd leigusamnings vid fyrirtaekid C hf. hafi sveitar-
félagid uthlutad tilteknum geedum 4&n pess ad veita 68rum adilum sem dhuga kynnu ad hafa
jafnt teekifeeri til adgangs ad peim. Med pessu hafi fyrirtaekid C hf. 68last sterkari st6du en
onnur verktakafyrirtaeki til ad bjoda i verk 1 sveitarfélaginu.

Samningur Akureyrarkaupstadar vid fyrirtekid C hf. telst sem slikur vera samningur
einkaréttar edlis. I akvaedi 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er tekid fram ad akvadi
II. kafla laganna um sérstakt hefi gildi einnig um gerd samninga einkaréttar edlis og af
pessu dkveedi er dregin su alyktun ad 16gin taki ad 60ru leyti ekki til peirra dkvardana
stjérnvalda sem teljast einkaréttar edlis. ,,M4 par nefna kaup 4 vérum og pjénustu, par med
talda gerd samninga vi0 verktaka® eins og segir i athugasemdum vid pessa grein i frumvarpi
til stjornsyslulaga. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.) Samkvemt démaframkvemd
Haestaréttar kunna p6 ad vera fyrir hendi paer adsteedur, svo sem vid Gtfeerslu 16gbundinna
verkefna, ad um undirbining og lok slikra samninga verdi ekki talid a0 umreett akveaedi
3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ,,gir0i fyrir ad 6nnur akvedi laganna en par greini geti att
vi® um“ samninginn og pvi beri stjérnvaldi ,,eftir pérfum a0 geeta dkvaeda stjornsyslulaga
og almennra reglna stjornsysluréttar i 16gskiptum sinum vid [adila] vegna samningsins®
eins og tekid er til orda i domi Haestaréttar fra 29. mars 1999 i mali nr. 318/1998. b4 hefur
Heestiréttur i démi fra 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999 um sélu rikisjardar tekid svo
til orda: ,,begar stjérnvald radstafar eigum rikisins gilda um pa akvordun reglur stjorn-
sysluréttar. Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi
sem vid getur att.” [ déminum er sidan medal annars um rokstudning fyrir nidurstodu
domsins visad til rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga og jafnradisreglu 11. gr. sému
laga vardandi auglysingu 4 peim jordum i eigu rikisins sem aformad er ad selja eins og




201

nanar verdur vikid ad sidar i aliti pessu. (Sja hér m.a. til hlidsjénar umfjéllun um gildissvid
stjornsyslulaga nr. 37/1993 i tengslum vio samningsgerd stjornvalda i riti Pals Hreinssonar,
Heefisreglur stjornsyslulaga. Reykjavik 2005, bls. 141-142 og 192-195.)

I mali pessu er fjallad um pa dkvordun Akureyrarkaupstadar ad gera i framhaldi af
vidredum vid ad minnsta kosti tvo adila samning vid einkafyrirtaeki um rétt pess til ad
nyta jardefni ir ndmu ad tilteknu magni og i akvedinn tima gegn gjaldi og um fragang
namunnar sem medal annars 6l 1 sér flutning vatnslagnar sem bar var. bPegar efni pessarar
akvorbunar er virt i 1josi peirrar afmorkunar 4 gildissvidi stjérnsyslulaganna sem fram
kemur i 1. gr. peirra og skyrd er ndnar i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad
16gum nr. 37/1993 er pad nidurstada min ad umraedd skammtimaradstdfun a4 ndmuréttinum
i eigu sveitarfélagsins, til eins adila, hafi ekki verid stjornvaldsdkvordun i merkingu 1. gr.
stjérnsyslulaga.

bratt fyrir pad ad stjornsysluldogin gildi samkvemt framanségdu ekki beint um
akvordun pa er mal petta snyst um gilda um medferd malsins akveonar 6skradar meginreglur
stjornsysluréttar, sem sum akvedi stjornsyslulaganna eru byggd 4. bessar 6skradu
meginreglur snerta t.d. undirbiining og rannsékn mals, skyldu til ad byggja dkvardanir i
stjérnsyslu & malefnalegum sjonarmidum og ad gaeta jafnraedis milli borgaranna, eins og
rakid var t.d. i aliti umbodsmanns Alpingis fra 17. desember 1996 i mali nr. 1489/1995.
Me?d visan til framangreinds er ég pvi ekki sammala peirri fullyrdingu sem fram kemur
i bréfi félagsmalaraduneytisins til min, dags. 28. oktoéber 2005, ad stjornsyslulogin hafi
gilt ,,um akvordun Akureyrarkaupstadar um ad radstafa namuréttindum 4 landspildu ur
jordinni [X]* I pvi sambandi skal reyndar jafnframt 4 pad bent ad trskurdur raduneytisins
1 malinu virdist ekki byggdur 4 pessu sjonarmidi, heldur pvi ad um gerd samningsins hafi
gilt 6skradar meginreglur stjornsysluréttar.

2.

Gerd hins umrzedda samnings féll ekki undir akveedi laga nr. 90/2001, um opinber
innkaup. Um bad er ekki agreiningur i malinu. Var pvi ekki skylt ad bjoda namuréttindin
ut samkvamt peim reglum sem par koma fram. Adrar settar lagareglur kveda heldur ekki
4 um Utbods- eda auglysingaskyldu sveitarfélagsins 4 peim gedum sem hér um redir. Eins
og fram kom hér ad framan bar sveitarfélaginu engu a0 sidur ad byggja akvérdun sina um
pad vid hvada adila pad gerdi leigusamninginn 4 malefnalegum sjonarmidum og 6skradri
grundvallarreglu stjérnsysluréttar um jafnraedi.

Akureyrarkaupstadur for pa leid vid val & vidsemjanda um leigu 4 hinum umraeddu
namuréttindum ad pad leitadi beint til verktakafyrirtakja sem nylega hofou gert kauptilbod
i pa landspildu sem naman var 4. Par sem fyrirtekid A ehf. hafoi att hasta tilbodid leitadi
sveitarfélagid fyrst til pess. Fullyrdingar sveitarfélagsins og forsvarsmanna A ehf. eru ekki
samhljoda um pad hvad kom fram i vidreedum milli adilanna, en peer virdast ner eingdéngu
hafa fari® fram i simtélum. Samningar nadust ekki og sneri starfsmadur sveitarfélagsins
sér ba til fyrirteekisins C hf. sem hafoi 4tt neest heesta tilbodid i landspilduna pegar hun var
bodin til s6lu. Nidurstadan vard su ad leigusamningur var gerdur vid pad fyrirtaeki.

I trskurdi sinum tekur raduneytid fram ad su tilhdgun Akureyrarkaupstadar ad
leita samninga vi0 pau verktakafyrirteki sem nylega hofdu gert kauptilbod i umraedda
landspildu hafi m.a. byggst 4 fjarhagslegum sjénarmidum um ad nd eins hagstedum
samningum og unnt veri, Raduneytid bendir jafnframt 4 ad po ekki liggi ndkvemlega
fyrir um efni samskipta forsvarsmanns A ehf. og sveitarfélagsins pa sé ,,6umdeilt” ad
starfsmadur sveitarfélagsins hafi kynnt forsvarsmanni fyrirtekisins helstu sjénarmid og
skilmala baejarins um leigu namunnar og par verkframkvemdir sem henni fylgdu. Med
visan til peirra sjénarmida sem sveitarfélagid hafi tilgreint ad hafi radid vid val & adilum
sem reett var vid um leiguna, r60 peirra og annarra atvika malsins kemst raduneytid sidan
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ad peirri nidurstodu ad malsmedferd sveitarfélagsins hafi samraemst meginreglu stjorn-
sysluréttar um jafnraedi og meginreglu um skyldu stjérnvalda til ad byggja 4 malefnalegum
sjonarmidum.

I fyrirspurnarbréfi minu til raduneytisins, dags. 29. 4gtist 2005, rakti ég atvik malsins
og benti 4 ad { pvi feeri tvennum ségum af samskiptum forsvarsmanna A ehf. og Akur-
eyrarkaupstadar. Med visan til pess, malavaxtalysinga adila og peirra orda i urskurdi
raduneytisins ad ,,6umdeilt [veeri] ad starfsmadur keerda kynnti kaeranda helstu sjénarmid
og skilmala bejarins um leigu 4 ndmuréttindunum og medfylgjandi verkframkvaemdir”
6skadi ég pess ad raduneytid upplysti mig um hvort pad teldi ad malid hefdi verid negilega
upplyst pegar Grskurdurinn var kvedinn upp, sbr. 10. gr., sbr. 1. mgr. 30. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Um betta atridi svarar raGuneytid pvi til ad pad telji ad 1 urskurdi pess fra 18.
mai 2005 hafi verid tekid 4 pessum atridum. Rétt sé ad af gbgnum malsins megi rada ad
tvennum ségum fari af samskiptum adila i addraganda samningsgerdarinnar. ,,Raduneytid
[fai hins vegar] 4 engan hatt sé0 a0 pad hefoi getad fengid frekari gogn til ad upplysa um
pann patt erindis keeranda, [...] pvi grundvollur pess [liggi] i simt6lum adilanna en [sé]
ekki byggdur 4 formlegum bréfaskriftum eda minnispunktum [...]. Ord virdist pvi standa
gegn ordi og [hafi raduneytid ekki talid] tilefni til ad fara it 1 nanari rannsdknarvinnu ad
pessu leyti.

3.

I mali pessu liggur fyrir ad pegar Akureyrarkaupstadur undirbjé gerd umrzdds
samnings um leigu dnamuréttindum i landi X haf6i sveitarfélagid samband vid forsvarsmann
A ehf. og baud honum réttindin til leigu. Samningar tokust ekki og var pvi leitad til annars
adila um leigutdku. Med visan til bessa verdur ekki fullyrt ad jafnredisregla hafi verid
brotin gegn fyrirteekinu A ehf. A hinn boginn verdur hér ad hafa i huga pa mikilveegu reglu
stjornsysluréttar ad mal skuli upplyst naegilega 40ur en akvordun er tekin. Tilgangur peirrar
reglu er m.a. ad tryggja ad efni d&kvordunar verdi sem réttast.

Egtel logmett pad sjonarmid sveitarfélagsins ad byggja dkvordun um val 4 vidsemjanda
4 sjonarmidum um pad hvernig fjarmunir og eignir bagjarfélagsins nyttust med sem bestum
heetti. bvi er ljost ad pad var malefnalegt 1 pvi mali sem hér um redir ad byggja 4 pvi
sjonarmidi ad sem hagstzdast leiguverd naedist fyrir sveitarfélagid. Onnur sjénarmid
gatu einnig verid 16gmeet, s.s. um fragang landsvadisins og framtidarnotkun pess. Vid
undirbuning akvordunar sinnar vard bajarfélagid hins vegar ad gaeta pess ad leggja malid i
pann farveg ad upplyst vaeru pau atvik sem mali skiptu. A9 68rum kosti var ekki tryggt ad pau
markmi® sem ad var stefnt. Af gdgnum mals pessa verdur radid ad vidraeedur baejarfélagsins
vid forsvarsmenn A ehf. foru fram i simtdlum. Enginn formlegur grundvdllur var lagdur
ad peim vidradum. Agreiningur er uppi um efni vidrzdnanna. Hér er 4steda til ad minna
4 ad gégn um undirbining og toku dkvardana hja stjornvoldum hafa ekki einungis pydingu
gagnvart innra starfi stjornvaldsins, svo sem eins og i pessu tilviki ad leggja fyrir bejarrad
eda bejarstjorn skrifleg gogn um hvada samningsskilmalar voru lagdir fyrir adila og um
vidbrogd peirra, heldur getur upplysingaréttur almennings a grundvelli upplysingalaga nr.
50/1996 nad til slikra gagna ad pvi marki sem undantekningarreglur peirra laga, t.d. vegna
mikilveegra fjarhags- eda vidskiptahagsmuna fyrirteekja og annarra 16gadila, eiga ekki
vi0. Til ad arétta mikilvaegi pess ad gogn stjornvalda hafi ad geyma upplysingar sem hafa
verulega pydingu fyrir Grlausn mals og veittar hafa veri® munnlega er pannig 16gbundid
i 23. gr. upplysingalaga ad vi0 medferd mala, par sem taka 4 dkvordun um rétt eda skyldu
manna skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, beri stjérnvaldi ad skra upplysingar um malsatvik
sem pvi eru veittar munnlega ef paer hafa verulega pydingu fyrir urlausn méalsins og paer
er ekki a0 finna i 60rum gégnum pess. P6tt hér ad framan hafi verid komist ad peirri
nidurstodu ad akvordun Akureyrarkaupstadar um samningsgerd um afnot af hlutadeigandi
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namu hafi ekki veri6 stjéornvaldsakvordun og akvaedi 23. gr. upplysingalaga hafi pvi ekki
att beint vid verdur almennt ad telja pad til vandadra stjornsysluhatta ad stjornvold geeti ad
pvi ad gogn peirra vegna undirbunings dkvardana um radstéfun eigna hins opinbera, p.m.t.
til leigu, hafi ad geyma skradar upplysingar um atridi sem haft hafa verulega pydingu fyrir
nidurstodu malsins, svo sem pad hvada samningsskilmalar voru kynntir adilum og afst6du
peirra.

Malsmedferd Akureyrarkaupstadar i malinu var ad pessu leyti ekki 1 samraemi vid
vandada stjornsysluhaetti. Med visan til pessa er mér ekki feert ad taka afstédu til pess hvort
bajarfélagid hafi sinnt peirri skyldu sinni ad upplysa malsatvik med fullnegjandi heetti
adur en akvordun var tekin 1 malinu.

I Grskurdi raduneytisins i malinu, dags. 18. mai 2005, kemur fram ad framangreind
malsmedferd baejarfélagsins hefoi audveldlega getad va1d16 tortryggni sem komast hefdi
matt hja med formbundnari malsmedferd af halfu sveltarfelagsms A bessa athugasemd
raduneytisins fellst ég. A hinn béginn er i Girskurdinum einnig tekid fram ad pott ekki hgg1
nakveaemlega fyrir hvert var efni samskipta forsvarsmanns A ehf. og sveitarfélagsins pa sé
youmdeilt” ad starfsmadur sveitarfélagsins hafi kynnt forsvarsmanni fyrirtaekisins helstu
sjonarmid og skilmala baejarins um leigu ndmunnar og per verkframkvemdir sem henni
fylgdu. Af gégnum malsins, sem raduneytid hefur 1atid mér i té, verdur ekki annad radid en
a0 pessi fullyrding raduneytisins sé rong og rokstudningur raduneytisins fyrir nidurstédu
sinni ad pessu leyti villandi.

Samkvamt 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skal stjornvald sja til pess ad mal sé
nagjanlega upplyst 40ur en akvordun er tekin i pvi og gildir st regla einnig vid mélsmedferd
i keerumalum, sbr. 30. gr. laganna. Mal telst neegjanlega rannsakad pegar peirra upplysinga
hefur veri0 aflad sem naudsynlegar eru til bess ad hegt sé ad taka efnislega rétta akvordun
i pvi. 1 31. gr. sému laga kemur fram su krafa ad urskurdum { kerumalum skuli fylgja
rokstudningur, sbr. 22. gr. somu laga. I rokstudningi skal visa til belrra réttarreglna sem
akvordun er byggd 4. A8 pvi marki sem akvordun byggist 4 mati skal i rékstudningi greina
fra peim meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid og bar sem asteda er til skal i
rokstudningi einnig rekja i stuttu mali upplysingar um pau malsatvik sem héfou verulega
pydingu vid urlausn malsins. Markmid dkvada stjérnsyslulaganna um rokstudning er
ad studla ad auknu réttarryggi og trausti almennings a stjornsyslunni, auk pess sem
rokstudningi er etlad ad studla ad pvi ad adili mals fai i raun skilid nidurstédu pess. (Alpt.
1992-1993, A-deild, bls. 3299.) Edli mals samkvemt verdur rokstudningur pvi ad vera
efnislega réttur, ad 6drum kosti naer hann ekki framangreindum markmidum.

Félagsmélarééuneytinu er 1 103. gr. sveitarstjornarlaga fengid pad verkefni ad skera
ur um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvaemd sveitarstjérnarmalefna.
Urskurdir raduneytisins hafa pvi fordeemis- og samremingargildi fyrir starfsemi sveitar-
félaganna almennt og pad skiptir pvi miklu ad jafnt stjérnendur peirra sem ibuar geti af
lestri urskurdanna gert sér grein fyrir pvi hvort starfshettir sveitarfélaga séu i samraemi vid
ba lagatilkun og framkvaemd sem raduneytid hefur métad i Grskurdum sinum. beirri reglu
3. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga ad félagsmalaraduneytio skuli arlega gefa ut trskurdi
sina i sveitarstjérnarmalum er einmitt &tlad ad pjéna pessu markmidi. Med hlidsjéon af
fordeemisgildi urskurda félagsmalaraduneytisins i sveitarstjornarmalum verdur almennt ad
gera rikar kr6fur um ad raduneytid sjai til pess ad malsatvik séu nagjanlega upplyst adur
en urskurdur er kvedinn upp og ad peim sé rétt lyst i trskurdinum.

Med hlidsjon af framangreindu verdur ad telja ad st fullyrding raduneytisins sem fram
kemur i urskurdi pess fra 18. mai 2005 ad ,,6umdeilt* sé a0 starfsmadur sveitarfélagsins hafi
kynnt forsvarsmanni A ehf. helstu sjonarmid 0g skilmala baeJar1ns um leigu ndmunnar og
peer verkframkvamdir sem henni fylgdu feli { sér annmarka 4 trskurdinum. Eg tel 6parft
a0 taka hér sérstaka afst6ou til pess hvort raduneytid hafi i sjalfu sér verid i villu um atvik
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malsins, eda ad pad hafi byggt nidurstdou sina 4 pessari rongu fullyrdingu. Hins vegar
verdur ad telja ad umraddur annmarki hafi verid verulegur eins og hér st6d 4. Med pessu
hef ég bo ekki tekid afstddu til gildis pess leigusamnings sem Akureyrarkaupstadur gerdi
vid fyrirtaekid C hf. um namuréttindi i eigu sveitarfélagsins.

4.

Samkvaemt 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 skal adili mals eiga pess kost ad tja sig
um efni pess a40ur en stjérnvald tekur akvordun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir i gognum malsins
afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft. Gilti dkveedi petta vid medferd
félagsmalaraduneytisins 4 stjérnsyslukeaeru fyrlrt&klsms A ehf. f athugasemdum légmanns
fyrirtaekisins sem fylgdu kvortun hans til min kemur fram ad hann telji ad andmeelaréttur
hafi verid brotinn & fyrirtekinu vid medferd malsins hja félagsmalaraduneytinu. Nanar
tiltekid er 4 pvi byggt ad raduneytinu hafi borid ad veita fyrirtakinu kost 4 ad tja sig, adur
en bad kvad upp urskurd sinn i malinu, um minnisblad svidsstjora teekni- og umhverfissvids
Akureyrarkaupstadar sem raduneytid hafoi aflad vid medferd malsins. Umratt minnisblad
hafdi verid lagt fram 4 fundi baejarrads 4. desember 2003 i tengslum vid dkvordunartoku af
hélfu sveitarfélagsins um samnmgsger6 vid fyrirtekid C hf.

f fyrirspurnarbréfi minu til félagsmélaraduneytisins, dags. 28. jili 2005, spurdist ég
sérstaklega fyrir um pad hvort rabuneytid teldi ad pad hefdi med réttum hetti gatt ad
andmelarétti felagsms vid medferd malsins ad bessu leyti. f svarbréfi raduneytisins, dags.
28. oktober sama 4r, kemur fram ad pad hafi 4 sinum tima talid ad efni minnisbladsins geefi
ekki tilefni til frekari rannsoknar 4 malinu. Um hafi verid ad rada upplysingar sem ymist
hefdu 40ur komid fram eda ad peer hefdu ad mati raduneytisins ekki pydingu fyrir malid
eins og pad 14 fyrir.

Med visan til efnis umradds minnisblads, m.a. med visan til pess ad par er i engu vikid
ad samskiptum starfsmanna baejarins vid forsvarsmenn fyrirtekisins A ehf. tel ég ekki
asteedu til ad gera athugasemdir vid afstodu félagsmalaraduneytisins ad pessu leyti.

5.

Atvik mals pessa hafa ordid mér tilefni til nokkurrar umhugsunar um pa adst6du sem
stjornvold, ekki sist sveitarféldg, standa frammi fyrir pegar pau tithluta til einkaadila gedum
sem adeins eru til i takmorkudu magni. I fjolda tilvika er maelt fyrir um verkefni stjérnvalda
af bessu tagi i 16gum. M4 par til ad mynda nefna uthlutun byggdakvéta 4 grundvelli laga
um stjorn fiskveida nr. 116/2006 og tthlutun tidna og nimera i fjarskiptum, sbr. akveaedi
fjarskiptalaga nr. 81/2003. Mjog er misjafnt hversu itarlega hin setta 16ggjof meelir fyrir
um pa malsmedferd sem vidhofd skal vid framkvemd slikra verkefna, eda jafnvel hvort
bar er nokkur slik fyrirmeli ad finna. P4 veltur pad jafnframt 4 pvi lagaumhverfi sem um
redir hverju sinni hvort akvoérdun um Wtdeilingu takmarkadra gada til einkaadila telst
stjérnvaldsékvordun 1 skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda ekki. Oft kann adstadan
jafnvel ad vera s ad akvordun um uthlutun geeda af pessu tagi er ad forminu til tekin med
ger0 einkaréttarlegra samninga.

Ef lagafyrirmeli sem sett hafa verid geyma ekki reglur um framkvamd Gthlutunar
kemur bad i hlut vidkomandi stjérnvalda ad fella malsmedferdina i pann ramma sem
badi 16gfestar og dlogfestar reglur setja starfshattum stjornvalda almennt. Vid pad verda
stjornvold ad geeta réttra grundvallarreglna um medferd opinbers valds og hagsmuna.
Reynir par medal annars 4 hinar 6skradu grundvallarreglur um jafnredi og ad stjérnsysla
skuli byggd a mélefnalegum sjénarmidum. Hid sama 4 vid um pau tilvik pegar slik uthlutun
fer fram alfarid 4 616gbundnum grundvelli.

Jafnredisregla stjornsysluréttarins felur almennt i sér ad stjornvoldum er skylt ad gaeta
jafnraedis milli borgaranna, sbr. dém Hestaréttar i mali nr. 407/1999 fra 23. mars 2000. |
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hinni skradu jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga er petta ordad svo ad vid trlausn mala
skuli stjornvold geeta jafnraedis og samramis i lagalegu tilliti. En su regla ad borgararnir,
hvort sem pad eru einstaklingar eda l6gadilar, skuli hafa jafna st6du vid urlausn mala er
til litils ef peir adilar sem eru i samberilegri stodu hafa ekki jafha mdguleika 4 ad koma
til greina vid dkvardanir stjérnvalda sem fela i sér radstéfun takmarkadra geda. Af halfu
umbodsmanns Alpingis hefur itrekad i alitum verid minnt 4 pa skyldu sem hvilir almennt
a stjornvoldum ad gaeta pessa jafnraedis milli borgaranna og ad oft verdi pvi ad gera paer
krofur til stjornvalda ad pau beiti opinberum auglysingum pegar til stendur ad radstafa
takmorkudum geedum, sem fyrirsjdanlegt er ad ferri geta fengio en vilja. Med auglysingu
sé 6llum sem adhuga hafa og uppfylla skilyrdi, gefid sama teekiferi til ad sekja um. (Sjé t.d.
alit umbodsmanns Alpingis fra 13. febriiar 1998 i mali nr. 1820/1996 og fra 17. jantar 2003
i mali nr. 3699/2003.) I 4dur tilvitnudum démi Heestaréttar i mali nr. 407/1999 segir medal
annars: ,,Lagaakvadi, sem gefa almenningi kost 4 ad kaupa eignir rikisins ad undangenginni
auglysingu, eru almennt reist 4 sjdnarmidum um ad tryggja beri hagkveemni radstdfunar
og jafnraedi peirra sem hug hafa 4 kaupum. Gera verdur rad fyrir pvi ad rikisjardir geti
verid eftirsoknarverdar til kaups. Par sem stjérnvéldum er skylt ad gaeta jafnraedis milli
borgaranna, er almennt rétt ad auglysa rikisjardir, sem &tlunin er ad selja, pannig ad peir
sem ahuga hafa fai sama teekifzeri til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi fasteign, sbr. 11.
gr. stjérnsyshulaga.“ [ pessu tilviki var slik auglysing ekki 16gbundin og par sem bpvi hafdi
ekki verid haldid fram i malinu ad umraeddar jardir hefdu verid seldar of 1agu verdi haggadi
skortur a auglysingu ekki gildi sdlunnar.

Starfsumhverfi sveitarfélaga er ad pessu leyti ekki frabrugdid pvi umhverfi sem
stjornvold rikisins bia vid. Sveitarfélogin lita sdmu grundvallarreglum um medferd
opinbers valds og 6nnur opinber stjérnvold. Vegna pess sjalfstedis sem sveitarfélog hafa
vid akvordunartoku um ymis fjarhagsleg malefni, s.s. vid radstdfun eigna med sélu eda
leigu, er po jafnvel enn mikilveegara fyrir sveitarfélégin en stjornvold rikisins ad pau temji
sér paer vinnureglur og malsmedferd i slikum dlégfestum tilfellum sem best tryggja ad
réttra grundvallarreglna stjornsysluréttar sé geett.

Pad er afstada min ad edlilegast sé, nema sérstok sjonarmi® meeli par i moét, ad sveitar-
félog auglysi med opinberum hetti fyrirthugada uthlutun gaeda sem eftirspurn kann ad
vera eftir og haft geta umtalsverda fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi, pannig ad
dllum peim sem dhuga hafa gefist kostur 4 ad lata hann uppi. Slik auglysing parf alls ekki i
Ollum tilvikum ad fela i sér utbod i hefdbundnum skilningi pess ords pott mikilvegt sé ad
skilmalar séu hverju sinni ljésir. Ef slikri meginreglu er ekki fylgt verdur ekki med godu
moti s€0 hvernig haegt er ad tryggja peim einkaadilum sem dhuga hafa 4 peim gedum sem
um radir jafna st6du vid adgang ad peim eda sveitarfélaginu besta mogulega verd fyrir
pau gedi sem pad hefur til radstofunar. Slik regla er jafnframt vel til pess fallin ad tryggja
jafnreedi og gegnsei i stjérnsyslu og er pannig i gédu samrami vid grundvallarreglur
stjérnsysluréttar um jafnraedi og sjdnarmid um vandada stjornsysluhzatti.

P4 ma hér til vidbotar nefna ad pegar sveitarfélag radstafar eignum sinum eda 6drum
verdmetum 4 almennum markadi verdur ad minu mati jafnframt ad horfa til pess, vegna
sjonarmida sem m.a. koma fram i samkeppnislégum nr. 44/2005, ad slik radstéfun raski
ekki samkeppnishagsmunum. Skiptir par baedi mali ad lita til pess hvort Uthlutun geedanna
veiti peim sem vi0 peim tekur oréttmaett samkeppnisforskot 4 adra sem eru i sambeeri-
legri st60u og ekki sidur ad horfa til peirra adila sem kunna ad lenda i samkeppni vid
sveitarfélagid um radstdfun samberilegra verdmeata. Ef sveitarfélag hyggst bannig selja
eda leigja verdmeeti 4 almennum markadi verdur ekki utilokad ad su skylda hvili & pvi ad
selja verOmeeti ekki undir almennu markadsverdi, pvi ella vaeri samkeppnisstddu beirra
einkaadila sem samberileg verdmeeti hafa til s6lu eda leigu raskad. Oft og tidum kann ad
vera erfitt ad afla upplysinga um markadsverd tiltekinna gaeda nema ad vidhoéfou pvi ferli
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ad gefa adilum 4 markadi raunheeft taekifaeri til ad lysa dhuga sinum, s.s. med pvi ad auglysa
uthlutun peirra.

{pvimali sem hérer fjallad um hefdi pvi, med hlidsjon af framangreindum sjénarmidum,
verid 1 betra samraemi vid jafnredisreglu stjornsyslurettarms ad Akureyrarkaupstadur hefdi
fyrlrfram auglyst eftir peim adilum sem heféu dhuga 4 pvi a0 taka umreedd namuréttindi
4 leigu og jafnframt tilgreint 4 hvada skilmalum yrdi byggt vid val milli adila. Eg hef hins
vegar hér ad framan komist ad peirri nidurstddu ad skortur & auglysingu i pessu tilviki
hafi ekki falid i sér brot 4 jafnradisreglu gagnvart A ehf. bad eru hins vegar tilmeeli min
til Akureyrarkaupstadar ad framvegis verdi betur hugad ad pvi ad auglysa fyrirhugada
radstofun takmarkadra geda hja sveitarfélaginu 1 samremi vid pau sjénarmid sem ég hef
lyst i aliti pessu.

Med visan til framangreinds hef ég einnig dkvedid ad beina peim tilmeaelum til félags-
malaradherra ad hann leitist vid ad kynna fyrir sveitarfélégunum ofangreind sjonarmid og
leidbeina peim um pydingu peirra fyrir starfsemi sveitarfélaga.

VI. Vidbrogo stjornvalda.

Eg ritadi félagsmalaraduneytinu bréf, dags. 20. febriar 2007, par sem ég 6skadi
eftir upplysingum um hvort af halfu A ehf. hefdi verid leitad til raduneytisins 4 ny og
ba hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn
til medferdar. Pa o6skadi ég eftir upplysingum um hvort rééuneytié hefdi verid gripid til
einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu aliti minu og pa i hverju par
radstafanir hafi falist. f svarbréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 19. mars s.4., kemur fram
a0 vidkomandi adilar hafi ekki leitad til raduneytisins 4 ny. Raduneytid hafi ekkl gripid til
neinna tiltekinna radstafana i tilefni af 4liti minu, en pad muni leitast vid ad kynna sveit-
arfélégum pau sjonarmid sem par komi fram og leidbeina adilum um pydingu peirra fyrir
starfsemi sveitarfélaga.

23.2. Meohondlun drgangs. Heimild sveitarfélaga til ad dkveda fyrirkomulag
4 sofnun urgangs. Pjonustugjald. Rokstudningur. Malshradi.
(Mal nr. 4580/2005)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir arskurdi arskurdarnefndar
samkvaemt 16gum nr. 7/1998, um hollustuhzetti og mengunarvarnir. I virskurdinum
hafnadi nefndin pvi ad 6gilda akvordun tiltekins sveitarfélags um alagningu seyru-
losunargjalds vegna sumarhuss sem hann atti. Beindist kvortun A fyrst og fremst
ad pvi ad urskurdarnefndin hefdi ekki tekid til umfjollunar pa malsastaedu hans ad
sveitarfélagio hefdi farid ut fyrir valdheimildir sinar pegar pad skyldadi alla ibiia sina
til pess ad kaupa af sveitarfélaginu pjonustu um seyrulosun. Taldi A ad til pess hefdi
ekki stadio fullnzegjandi lagaheimild. P4 gerdi A enn fremur athugasemdir vid pann
tima sem medferd nefndarinnar 4 malinu ték.

Umboésmaﬁur lauk méli bessu med aliti, dags 29 desember 2006. Rakti hann
fasteignareigenda hvildi 4, sem og pzer reglur sem settar héfou verid af viokomandi
sveitarfélagi um framkvaemd verkefnisins. Var pad nidurstada hans ad losun og hirding
seyru ur rotprém, par med talid vid sumarhiis, teldist medhondlun firgangs i skilningi
laga nr. 55/2003, um medhéndlun tdrgangs. Af gognum malsins yroi hins vegar ekki
$é0 hvort stjornvold hefou byggt afstodu sina eda akvardanir i malinu 4 fyrirmzelum
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peirra laga. Ztti pad baedi vido um drskurdarnefnd samkvamt l6gum nr. 7/1998, um
hollustuhzetti og mengunarvarnir, viokomandi sveitarfélag og umhverfisraduneytid.

Umbodsmadur taldi ad drskurdur trskurdarnefndar samkvemt légum nr. 7/1998
i malinu hefdi ekki fullnzegt peim ligmarkskrofum sem gera yroi til efnis urskuroa
20ri stjornvalda i keerumalum, sbr. 31. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 22. gr.
somu laga. Ték umbodsmadur i pvi sambandi fram aé hann teldi tilefni til ad gera
verulegar athugasemdir vid efni drskurdarins sem og skyringar nefndarinnar til hans
vegna umfjollunar hans um malid. A hinn béginn taldi umbodsmadur sér ekki faert ad
fullyrda, ad su efnislega nidurstada nefndarinnar ad framkvamd vidkomandi sveitar-
félags vid hirdingu seyru fra sumarhisum eda gjaldtaka fyrir pa pjénustu hefdi veriod
léogmaet, vaeri réong.

P4 taldi umbodsmadur ad medferd malsins hja urskurdarnefndinni hefdi tekid
lengri tima en heimilt var samkvaemt 31. gr. laga nr. 7/1998. P4 hefoi nefndin ekki
gaett ad pvi ad upplysa keranda um st60u malsins med réttum hazetti samkvaemt 3.
mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur beindi pvi til umhverfisrddherra ad hann teki til athugunar hvort
rétt vaeri ad hann beitti sér fyrir breytingum a l6gum nr. 55/2003, um meohéndlun
urgangs, pannig ad betur yroi tryggt ad login baru med sér hvort, og ba i hvada
meeli, sveitarfélog hefou heimildir til ad dkveda fyrirkomulag og taka yfir pjonustu
vio fasteignareigendur i vidkomandi sveitarfélagi sem lyti ad meohondlun irgangs.

Jafnframt beindi hann beim tilmaelum til umraedds sveitarfélags ad pad taeki
til endurskodunar akvadi gjaldskrar nr. 410/2005 og sampykktar nr. 408/2005, og
teeki pa mid af peim sjénarmidum sem hann hefdi sett fram um skyrleika slikra
stjornvaldsfyrirmaela sem og lagagrundvéll peirra. Tok hann jafnframt fram ad gildi
nefndrar sampykktar vaeri ad logum hao stadfestingu umhverfisraduneytisins og ttu
athugasemdir hans um naudsyn 4 endurskodun hennar pvi einnig vid um stadfestingu
sampykktarinnar af halfu raduneytisins.

Med bréfum til urskurdarnefndar samkvamt 16gum nr. 7/1998, um hollustuhetti og
mengunarvarnir, umhverfisrdduneytisins og vidkomandi sveitarfélags, dags. 20. febriar
2007, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu pessara stj(')rnvalda hefdi verid gripid
til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu aliti minu og ba i hverju peer
radstafanir hafi falist. I svarbréfi irskurdarnefndarinnar, dags. 16. mars 2007, kemur fram
ad nefndin hafi sett sér verklagsreglur til ad tryggja edlilegan malshrada og ad nefndin
muni i stérfum sinum taka tillit til peirra athugasemda sem settar voru fram i alitinu.

{ svarbréfi umhverfisraduneytisins, dags. 23. mars 2007, kemur fram ad til athugunar
s€ 1 raduneytinu ad endurskoda fyrirkomulag urgangsloggjafar og skiptingu abyrgdar og
verkefna milli Urvinnslusjods, sveitarfélaga og atvinnulifsins og ad alit mitt verdi haft til
hlidsjonar og leidbeiningar vid pa athugun. P4 hafi raduneytid vido medferd sams konar
sampykkta og fjallad var um i alitinu og sem komid hafa til stadfestingar hja raduneytinu
fra aramoétum beett inn tilvisun i 4. og 11. gr. laga um medhdndlun drgangs. Ennfremur
verdi tekid mid af alitinu vid fraedslu og samskipti vid sveitarféldg og heilbrigdisnefndir &
beirra vegum.

f svarbréfi sveitarstjora Blaskogabyggéar dags. 19. mars 2007, kemur fram ad i bokun
bygg0darads sveitarfélagsins fra 30. janlar s.4., sem stadfest var af sveitarstjorn sama dag,
segi a0 byggdarad leggi til ad tilmeli min til sveitarfélagsins um ad pad taki til endur-
skodunar dkveedi gjaldskrar nr. 410/2005 og akvadi sampykktar nr. 408/2005 verdi h6fo
til hlidsjénar vid endurskodun sampykktarinnar og gjaldskrarinnar sem fara muni fram &
pessu ari.
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23.3. Reglur um veidar a afréttarsvaeeoum. Stjornsyslueftirlit.
(Mal nr. 4639/2006)

Umbodsmadur haféi til athugunar kvortun fra A er laut ad tveimur alitum félags-
malaraduneytisins par sem raduneytid lysti pvi yfir ad pad gerdi ekki athugasemdir
vid dkvardanir baejarstjorna Hinapings vestra og Vesturbyggdar um sélu 4 rjipna-
veidileyfum og fyrirkomulag veida haustid 2005. Hafoi A leitad til rééuneytisins par
sem hann taldi ad med reglunum veeri brotid gegn 16gvoréum réttindum sinum og
jafnraedisreglum. I tilviki Hiinapings vestra gerdi A jafnframt sérstakar athuga-
semdir vid valdheimildir sveitarfélagsins til afskipta af veidum i afréttarlondum
en i auglysingu sveitarfélagsins sagdi ad hin tzeki til fyrirkomulags ,rjupnaveioa a
tilteknum jordum og afréttum i eigu Hinapings vestra®. I 4liti félagsmalardduneytisins
er laut ad Hinabingi vestra sagoi ad i auglysingu sveitarstjéra hefoi komid fram ad
veidimenn med 1ogheimili i Hinapingi vestra skyldu greida kr. 3000 fyrir veidileyfid
en adrir kr. 5000. I alitinu sagdi ennfremur ad um veeri ad raeda veidar 4 joroum i eigu
Hinapings vestra og ,afréttarlondum innan stadarmarka sveitarfélagsins® og visad
til 2. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998, um skyldu sveitarfélaga til ad vinna
ad sameiginlegum velferdarmalum ibhanna.

I tilefni af kvortun A ritadi umbodsmadur félagsmalariduneytinu bréf par
sem hann gerdi grein fyrir efni kvortunarinnar. Jafnframt rakti hann dkvaedi 8.
og 11. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum
spendyrum. Oskadi umbodsmadur eftir pvi ad raduneytid sendi honum gogn malsins
og veitti honum nanari skyringar a pelm sjonarmidum sem fram keemu i alitum
raduneytisins. Oskadi umbodsmadur nanar tiltekid eftir upplysingum um hvort ad i
alitum raduneytisins feelist si afstada ad sveitarfélogum veeri heimilt 4 grundvelli 7.
gr. sveitarstjérnarlaga ad takmarka veidar, med banni eda gjaldtoku, 4 landsvaedum
er teldust ekKi til eignarlanda pess, umfram pad sem gert veeri med logum nr. 64/1994.
Med tilliti til pess ad athugasemdir A beindust ad auglysingu sveitarfélagsins sem
hefdi tekio medal annars til Akvedinna afréttarsveda og A taldi utan eignarlanda
sveitarfélagsins 0skadi umbodsmadur eftir upplysingum um hvort og pa hvernig
raduneytio hefoi gengid ur skugga um 4 hvada grundvelli sveitarfélagio teldi umrzaett
land vera i eigu sveitarfélagsins. Visadi umbodsmadur i pessu sambandi til eftirlits-
hlutverks raduneytisins, sbr. 102. gr. sveitarstjornarlaga.

1 svari félagsmalaraduneytisins til umbodsmanns kom fram ad pad veri skyr
afstada pess ad sveitarstjorn Hunapings vestra rédi fyrirkomulagi rjiipnaveioa 4 sinu
eignarlandi. Hins vegar hefdi i aliti pess verid gerdur s almenni fyrirvari ad pad atti
ekKki urskurdarvald um hvort 61l landsvaedi sem auglysing sveitarfélagsins tzkju til
veeru eignarléond. Sagdi svo ad pad skyldi hins vegar vidurkennt ad skilja hefoi matt
ordalag i alitinu svo ad reglur Hinapings vestra taekju til alls afréttarlands innan
stadarmarka sveitarfélagsins en st veeri ekki raunin heldur vzri eingongu tekio gjald
fyrir veidar a landi i eigu pess. I svarinu kom einnig fram ad dkvedin 6vissa kynni ad
vera um eignarhald 4 einstokum svaedum er auglysingin taeki til og raduneytio teldi
sig ekki baert ad taka afstodu til dlitaefna par ad lutandi.

Umbodsmadur kynnti A efni svarbréfs raduneytisins og akvad sidan ad ljiuka
athugun sinni 4 malinu med pvi ad rita félagsmalaradherra bréf, dags. 29. jiuni 2006,
par sem hann aréttadi mikilvaegi pess ad irlausnir raduneytisins séu skyrar og gloggar
og ekKi til pess fallnar ad valda vafa um réttarstoou adila mals.

{ bréfi minu til félagsmélaraduneytisins sagdi m.a. eftirfarandi:
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Eins og bref mitt til raduneytisins, dags. 16. febriiar 2006, ber med sér vard erindi A
til min mér ekki tilefni til ad fjalla sérstaklega um pa drlausn raduneytisins ad umraeddur
mismunur 4 gjaldtdku vegna nytingar & veidirétti i eignarlondum sveitarfélagsins
stangadist ekki 4 vid jafnradisreglur. Hins vegar taldi ég rétt vegna adurgreinds ordalags
i aliti rdduneytisins um ad per veidar sem par um reddi veru 4 ,,afréttarlondum innan
stadarmarka sveitarfélagsins® ad leita nanari skyringa félagsmélaraduneytisins a4 pvi hvort
1 tilvitnudum ummeaelum faelist su afstada raGuneytisins ad sveitarfélogum vaeri heimilt ad
takmarka veidar, med banni eda gjaldtéku, 4 landsvedum er teldust ekki til eignarlanda
peirra, umfram pad sem gert veri med logum nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar a
villtum fuglum og villtum spendyrum. Visadi ég i pvi sambandi til pess ad i erindi [A] hefdi
komid fram ad hann teldi ad reglur sveitarfélagsins nedu til afréttarsvaeda er veru innan
stadarmarka sveitarfélagsins en teldust ekki til eignarlanda pess.

Eins og sjd ma 4 bréfi minu til A hef ég dkvedid i 1j6si skyringa raduneytisins og par
sem mér hafa ekki borist neinar athugasemdir fra honum, pratt fyrir frest par um, ad ljuka
athugun minni 4 pessu mali, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Eg tel hins vegar rétt i ljosi framangreinds ad 4rétta mikilvaegi pess ad trlausnir
rdduneytisins séu skyrar og gloggar og ekki til bess fallnar ad valda vafa um réttarstodu adila
mals, 1 pessu tilfelli um heimildir sveitarstjérnar til pess ad setja reglur um rjipnaveidar a
afréttarlondum innan marka sveitarfélagsins i Hiinapingi vestra og um afstdu raduneytisins
til eignarhalds yfir peim. Eg bendi 4 ad st tirlausn raduneytisins sem hér er fjallad um er
f formi alits samkvamt 102. gr. sveitarstjérnarlaga en pad dkvadi melir fyrir um eftirlit
raduneytisins med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvaemt 16gum pessum
og 60rum loglegum fyrirmeelum. Tilefni litsins voru m.a. athugasemdir fra einstaklingi
um ad sveitarstjorn hefoi farid at fyrir valdheimildir sinar pegar hiin meelti fyrir um reglur
og gjaldtoku vegna fuglaveida 4 akvednum afréttarlondum sem pessi einstaklingur taldi
ad veeru utan eignarlanda sveitarfélagsins. Hér var pvi mikilveegt a6 raGuneytid kannadi
réttmeeti pessara athugasemda og pad laegi skyrt fyrir 1 dliti raduneytisins hvort talid vaeri
ad sveitarstjorn vaeri heimilt ad lata reglurnar taka til pessara landsvada. Ef réttmaetur
vafi var um eignarhald sveitarfélagsins 4 pessum landsvaedum var rétt ad pad kemi fram
i alitinu og jafnframt skyrt hver veeri pa afstada raduneytisins til pess hvort valdheimildir
sveitarfélagsins steedu til bess ad lata reglurnar taka til slikra sveeda. Pad er abending min
til raduneytisins ad betur verdi hugad ad pessu atridi framvegis komi sambaerileg mal til
kasta pess.
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24.0. Vatnsréttindi.

24.1. Landbrot. Leyfi til ad reisa mannvirki i vatni. Lax- og silungsveidilog.
Skilyréi stjornvaldsakvérdunar. Valdbaerni. Logmaetisregla.
Meginreglan um rétt adila mals til ad f4 endurskodun
innan stjérnsyslunnar 4 rlausn mals. Adild. Andmeelaregla.
Skraningarskylda. Malshradi. Rokstudningur.
(Mal nr. 4113/2004)

Eigendur jardanna Y og Z kvortudu yfir akvirdoun landbinadarradherra i tilefni af
umsokn peirra um leyfi til ad reisa varnargaro i Hvita i Borgarfirdi vegna landbrots.
Med akvorduninni var peim med tilteknum skilyrdum veitt leyfi 4 grundvelli vatnalaga
nr. 15/1923 til ad reisa 12 metra varnargard en peir hofou 6skad eftir leyfi til ad reisa
30 metra gard. Jafnframt var eigendum nigrannajardar gert ad pola lognam ad pvi
er vardadi land undir hinn fyrirhugada gard ad hluta og umferd um land peirra i
tengslum vid gerd hans. [ kvértuninni voru einkum gerdar athugasemdir vid logmzeti
tveggja skilyrda sem raduneytid setti fyrir leyfisveitingunni.

Umbodsmadur lauk mali pessu med 4liti, dags. 7. mars 2006. Athugun hans
beindist ad eftirfarandi fjérum pattum:

I fyrsta lagi ad peirri afstédu landbinadarrdduneytisins ad gerd varnargarésms
veeri ad logum leyfisskyld og hvort raduneytio hefoi lagt naegan grundvoll ad mati a
peim sjénarmidum og atridum sem ad 16gum urdu ad koma til skodunar i pvi sambandi.
Ték umbodsmadur fram ad pegar 16g gera rad fyrir ad leyfi stjérnvalds til tiltekinnar
framkvaemdar eda athafnar borgaranna purfi einungis begar namar tilgreindar
adstzedur eru til stadar, verdi jafnan ad askilja ad stjérnvaldio leggi mat 4 pad, pegar
a0 méttekinni leyfisbeidni, hvort slikar adstaedur séu fyrir hendi. Umbodsmadur rakti
dkvzdi vatnalaga, einkum 75. gr. sem radherra byggoi fyrst og fremst a. Taldi hann ad
i fyrirliggjandi gognum og forsendum raduneytisins vaeri ekki ad finna visbendingar
um pad ad vido medferd malsins hefoi raduneytio lagt fullnsegjandi mat 4 hvort adstaedur
hefdu verid peim hzetti ad gerd varnargardsins hefdi verid leyfisskyld 4 grundvelli 75.
gr. vatnalaga. I 1josi pess hvernig malid var lagt fyrir raduneytid taldi hann pé6 ekki
tilefni til athugasemda vid p4 afstoou landbinadarriduneytisins ad mannvirkjagerdin
hefdi verid leyfisskyld.

1 68rulagi beindist athugun umbodsmanns ad logmaeti peirra tveggja skilyrda sem
raduneytio setti fyrir leyfisveitingunni, p.e. ad gerod yroi framkvaemda- og kostnadar-
azetlun og ad metin yrou ahrif 4 veidi- og fiskgengd med liffraedilegri uttekt a grundvelli
43. gr. laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi. Umbodsmadur t0k fram ad mikilvaegt
veeri vid urlausn pessa pattar malsins ad geeta ad samspili peirra valdheimilda sem
loggjafinn hefdi veitt stjornvoldum med vatnalogunum fra 1923 annars vegar og
logbundinni adkomu veidimalastjéra ad mannvirkjagerd i vatni samkvaemt 43. gr.
lax- og silungsveidilaga hins vegar. Skyra yrdi heimild 75. gr. vatnalaga til ad setja
tilteknum framkveemdum skilyrdi til samrzemis vio hid yngra og sértaekara akvaeoi
43. gr. lax- og silungsveidilaga um adkomu og valdheimildir veidimalastjéra. bad
var nidurstada umbodsmanns ad hvorki skilyrdoid um gerd framkvaemdaaztlunar
né kostnadaraztlunar hefou verid reist 4 viohlitandi lagagrundvelli. P4 taldi hann
vandséd ad akvordun raduneytisins um umfang hinnar liffreedilegu tttektar hefoi
verid i samraemi vid 43. gr. lax- og silungsveidilaga. Taldi hann hins vegar ekki astzedu
til ad taka endanlega afstodu til pessa atridis med hlidsjon af pvi ad ekki var gett af
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halfu radherra ad leggja malid i pann farveg sem si grein meelir fyrir um. Var pad
nidurstada umbodsmanns ad petta skilyrdi landbinadarraduneytisins heféi hvorki ad
formi til né efni verid byggt 4 réttum lagagrundvelli.

I pridja lagi beindist athugun umbodsmanns ad pvi hvort landbtlinadarraduneytid
hefdi haft fullnagjandi lagaheimild til ad veita eigendum jardanna Y og Z heimild til
l6gnams i landi nagrannajardar. Akvordun raduneytisins var ad pessu leyti byggd 4 2.
mgr. 75. gr. vatnalaga, sbr. 55. gr. sému laga. Ljést var ad umraedd S5. gr. var felld ir
gildi med logum nr. 64/2003 sem toku gildi nokkru adur en raduneytid t6k akvordun
sina i malinu en pegar frumvarp um b4 lagabreytingu var lagt fram 4 Alpingi hafoi
raduneytid pegar haft malid til medferdar i riamlega eitt ar. Pad var nidurstada
umbodsmanns ad landblinadarraduneytid heféi ekki haft vidhlitandi lagaheimild til
ad meela fyrir um umreaett 16gnam.

i fjérda lagi t6k umbodsmadur til athugunar ymis atridi i malsmedferd land-
bilinadarraduneytisins vio undirbiining 4kvérdéunarinnar. Ték hann fram aé ekki yroi
$€d af gognum malsins og skyringum raduneytisins ad pad hefdi lagt sjalfstzett mat
4 bad vié upphaf malsins hverjir 2ttu adild ad pvi. P4 taldi umbodsmadur ad land-
bunadarraduneytid hefdi ekki gaett nzegilega ad pvi ad haga andmelaferli malsins,
medal annars i 1j6si malshradareglunnar, 4 pann veg sem gert vaeri rad fyrir i stjorn-
syslulogum nr. 37/1993. Umbodsmadur taldi einnig ad landbinadarraduneytinu hefoi
a grundvelli 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 borid ad skra nidur med formlegum
hztti paer upplysingar sem fengust 4 fundi radherra og verkfraedings um malid. ba
var pbad nidurstada umbodsmanns ad st afstada landbinadarraduneytisins hefdi ekki
verid i samraemi vid 16g, ad pvi hefdi ekki verid skylt ad veita leyfisbeidendum kost a
a0 tja sig um afstédu veidimalastjora, sem raduneytio afladi vid medferd malsins, til
umfangs hinnar liffraedilegu dttektar. Pad var loks nidurstada umbodsmanns ad sa
rokstudningur sem landbinadarraduneytio veitti leyfisbeidendum i 4kvoroun sinni
hefdi ekki uppfyllt pzer krofur til efnis rokstudnings sem kvedid veeri 4 um i 1. og 2.
mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur taldi tilefni til pess ad vekja sérstaka athygli landbinadarradherra
4 pvi hversu illa hefdi tekist til um stjornsyslu i raduneyti hans vid afgreidslu malsins.
Par hefodi skort verulega a ad lagour hefdi verid réttur lagagrundvéllur ad Grlausn
pess og gatt ad logmeeltri verkaskiptingu milli stjérnvalda. P4 voru annmarkar a
medferd malsins pannig ad hin samrymdist ekki peim malsmedferdarreglum sem
raduneytinu bar ad fylgja.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad ekki yrdi hja pvi komist ad hann beindi
peim tilmalam til landbiinadarraduneytisins ad mal eigenda jardanna Y og Z yrdi
tekid upp ad nyju, 6skudu peir pess, og ad medferd malsins yrdi pa hagad i samrzemi
vi0 pau sjonarmid sem rakin veeru i dlitinu. Pa vaeri jafnframt ljost ad sa drattur
sem vard a afgreidslu malsins hefdi leitt til pess ad pegar pad var afgreitt rimum
tveimur arum eftir ad erindid barst raduneytinu hefdi eignarnimsheimild si sem
leyfisbeidendur hofou visad til verid felld ar logum. Voru pad pvi jafnframt tilmaeli
umbodsmanns ad landbiinadarraduneytid leitadi leida til ad rétta hlut leyfisbeidenda
ad pessu leyti.

Med bréfi til landbunadarraduneytisins, dags. 7. febriar 2007, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort eigendur jardanna Y og Z hefdu leitad til raduneytisins 4 ny og
ba hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn
til medferdar. ba 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu raéuneytisins hefdi verid
gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu aliti minu og ba ihverju
per rédstafanir hafi falist. [ svarbréfi landbunadarraduneytisins, dags. 2. mars s.4., kemur
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fram ad malid hafi verid skodad ad nyju, enda hafi komid fram krafa um slikt af halfu
eigenda jardanna, og hafi peirri endurskodun lokid med pvi ad raduneytid afturkalladi fyrri
akvordun sina og hafnadi beidni eigenda jardanna um leyfi til ad reisa varnargard i Hvita.
I nidurlagi svarbréfsins segir m.a.:

»par sem raduneytid hefur ekki lengur beer lagaheimildir til ad veita leyfi til
lognams vegna beirra framkvaemda sem bedid var um leyfi fyrir og i 1j6si pess ad i
aliti ydar var talid ad rétt veeri ad fella umreatt mal i farveg 43. gr. paverandi lax- og
silungsveidilaga taldi raduneytid sig skorta lagastod til ad geta ordid vid erindinu og
beindi pvi tilmelum til leyfisbeidenda ad leita leida til ad verja land sitt med peim
heimildum sem honum voru tekar skv. 16gum um varnir gegn landbroti nr. 91/2002.
Eins og kynnt var i afturk6llun raduneytisins til leyfisbeidenda pa hefur ni verid lagt
fram 4 Alpingi stjérnarfrumvarp sem gerir rad fyrir breytingu 4 16gum um landbrot
91/2002 og vatnaldgum nr. 20/2006 i ba veru ad heimild radherra til ad veita leyfi til
eignarnams er aftur sett i 10g. Upplyst skal ad leyfisbeidendur hafa stefnt rikinu til
greidslu 16gfraeedikostnadar af rekstri stjornsyslumalsins.

Figendur jarGanna Y og Z leitudu til min ad nyju { februarmanudi 2007 vegna
akvordunar landbunadarraduneytisins um ad afturkalla fyrri akvoérdun pess um veitingu
leyfis til ad reisa varnargard i Hvita.
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25.0. Pj6ominjar.

25.1. ,I'Jthlutun ur Fornleifasjodi. Mat. Rannséknarreglan. Andmealaréttur.
Alitsumleitan. Malefnaleg sjéonarmid. Skyldubundid mat. Malsmedferd.
(Mal nr. 4316/2005).

A kvartadi yfir arskurdi menntamalaraduneytisins i tilefni af stjérnsyslukeeru A yfir
tthlutun stjérnar Fornleifasjods I april 2003 a styrkjum til rannsékna og vardveislu
4 forngripum.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 15. desember 2006. Par benti hann
4 a0 um dkvardanir um tuthlutun styrkja ir Fornleifasjodi giltu stjornsyslulég nr.
37/1993. Rakti umbodsmadur dkvaedi 10. gr. stjérnsyslulaga um skyldu stjérnvalds
til a0 sja til pess ad mal vaeri naegilega upplyst 4dur en dkvordun veeri tekin i pvi.
Fornleifasjoour hafdi vido uthlutun sina lagt til grundvallar ad styrkur yrdi ekki
greiddur nema fyrir laegi ,,rannséknarleyfi Fornleifaverndar sem haé vzri faglegri
abyrgd og/eda onnur trygging svo sem ad hofundar ritverka hefou tilskilin réttindi®.
Umbodsmadur benti 4 ad pegar stjérnvald legdi med pessum hzaetti tilteknar forsendur
til grundvallar akvordun pa yroi ad gata pess ad nzegar upplysingar leegju fyrir i
hverju tilviki um hvort slikar forsendur veeru fyrir hendi og ad samraemi veri i
upplysingadflun af pvi tilefni. Taldi umbodsmadur menntamalariduneytio ekki hafa
getad stadreynt af gognum malsins ad skilyrdi Fornleifasjéds veeri uppfyllt ad pvi er
lyti ad tveimur peirra umsékna sem sampykktar voru. Gerdi umbodsmadur athuga-
semdir vid urskurd raduneytisins ad pessu leyti.

1 g6gnum malsins kom fram ad stjérn Fornleifasj6ds hefdi sent allar umséknir um
uthlutun til umsagnar Fornleifaverndar rikisins nema sjé. Kom par jafnframt fram ao
stjorn sjodsins hefdi akvedio ad einn stjérnarmadur myndi i samvinnu vid starfsmann
menntamalariduneytisins velja hvada umsoknir veru sendar til umsagnar. I 1jési
skyringa raduneytisins taldi umbodsmadur ekki astzedu til ad kanna frekar hvort
stjorn sjodsins hefoi stadid réttilega ad peirri Akvordun ad framselja einum stjérnar-
manni vald sitt ad pessu leyti. Umbodsmadur lagdi p6 4 pad dherslu ad raduneytid
gerdi radstafanir til ad tryggja ad malsmedferd Fornleifasjéds yrdi framvegis hagad
pannig aé hin samrymdist reglum 33. og 34. gr. stjérnsyslulaga um malsmedferd
stjornsyslunefnda.

I umségn Fornleifaverndar rikisins komu fram ymis sjénarmid og upplysingar
sem ekKki la fyrir i upphafi ad byggt yréi 4 vid medferd umsokna. Taldi umbodsmadur
ad par sem ekki yroi annad séd af gognum malsins en ad umsoégn Fornleifaverndar
rikisins hefdi haft verulega pydingu um pad hverjir fengu uthlutad styrkjum hefdi
verid rétt ad gefa A kost 4 ad tja sig um umségn Fornleifaverndar rikisins samkvaemt
13. gr. stjornsyslulaga, ad pvi leyti sem umsognin hefdi a0 geyma neikvada umfjollun
og alyktanir um umsékn A iir Fornleifasjooi.

Pa taldi umbodsmadur ad i umsogn Fornleifaverndar rikisins til tiltekinna
umsoékna hefou komid fram sjonarmid sem ekki hefou verid logmaet og malefnaleg.
Fann umbodsmadur sérstaklega ad pvi ad Fornleifavernd rikisins hefdi vido drlausn
4 umsokn A lagt til grundvallar ad su tilhégun sem gert vaeri rad fyrir i pjodminja-
logum nr. 107/2001 um skraningu fornleifa 4 svadisskipulagsstigi hefoi falid i sér
»mistok* af halfu loggjafans. Pa taldi umbodsmadur ad sjénarmid sem fram keemu
i umsdégninni um skérun umséknar A vio tiltekin verkefni Fornleifaverndar rikisins
hefou ekki verio malefnaleg og i beinum tengslum vid pad skipulag sem pjédminjalog
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gerdu rad fyrir. Jafnframt taldi umbodsmadur vafa leika 4 pvi ad sjonarmio um hvort
A hefdi med fullnzegjandi haetti tilkynnt Fornleifavernd rikisins um hvort minjar
veeru i haettu samkvaemt 12. gr. pjodminjalaga geetu talist malefnaleg vié mat 4 pvi
hvort fallast baeri 4 einstakar ums6knir um tthlutun ir Fornleifasjooi.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad malsmedferd Fornleifasjoos hefoi verio afatt
ad pvi leyti ad X, stjornarmadur i sjodnum, hefoi setié fundi sjédstjérnar par sem
fjallad var um fyrirkomulag vid afgreidslu umsékna og til hvada atrida zetti ad lita vid
uthlutunina.  pvi sambandi benti umbodsmadur 4 ad par sem pad hefdi verid afstada
stjornar sj6dsins ad X hefoi verid vanhazf vegna tengsla sinna vié dkvedna umsékn
hefoi Sthl‘ll sjodsins i samrzemi vid akvaedi 4. gr. stjornsyslulaga borid ad vekja
athygli 4 pessum tengslum hennar og taka formlega afstodu til haefis X an adkomu
hennar. Skipti pa ekki mali pétt X hefdi ekki setid fund stjérnar Fornleifasjéds par
sem endanleg akvordun um tthlutun styrkja var tekin, enda tekju vanhafisreglur
stjornsyslulaga fyrir ad vanhzefur starfsmadur keemi ad undirbiningi dkvordunar og
medferd mals ad 66ru leytl

Umbodsmadur gerél einnig athugasemdir vid b4 verklagsreglu stjornar Fornleifa-
sjods ad adeins veeri unnt ad taka umsoknir Fornleifasjéds til greina ad fullu eda
hafna peim alfarid. Taldi umbodsmadur ekki verda séd ao slik regla veeri logmaet eda
malefnaleg enda takmarkadi hiin 6héflega padé mat sem pj6dminjalég nr. 107/2001
gerdu rad fyrir ad feeri fram 4 einstokum umséknum. Taldi umbodsmadur ad beiting
reglunnar hefdi falio i sér verulegan annmarka 4 malsmedfero og akvordun Fornleifa-
sj6ds um uthlutanir sem menntamalaraduneytio hefdi att ad gera athugasemdir vid
pegar pad urskurdadi i malinu.

Med visan til alls framangreinds taldi umbodsmadur ad verulegir hnokrar
hefou verid 4 malsmedferd stjornar Fornleifasjods og einnig urskurdi menntamala-
raduneytisins, sem ekki hefdi leyst med fullnzegjandi heetti ur stjérnsyslukzeru A.
Beindi umbodsmadur peim tilmselum til raduneytisins ad pad hefdi eftirlit med pvi
a0 uthlutun styrkja tr Fornleifasj6di samrymdist framvegis peim sjénarmidum sem
rakin vzeru i alitinu. Umbodsmadur taldi hins vegar ekki tilefni til pess ad raduneytid
teeki urskurd sinn i mali A til endurskodunar eins og mal A legi fyrir.

Eg ritadi menntamalaraduneytinu bréf, dags. 22. febriar 2007, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort raduneytid hefdi gripid til einhverra tiltekinna rédstafana i tilefni
af framangreindu 4liti minu og ba 1 hverju peer radstafanir hafi falist. Mér barst svarbréf
menntamalaraduneytisins, dags. 21. mars s.4., par sem fram kemur ad raduneytid hafi pegar
gripid til peirra radstafana ad kalla stjorn Fornleifasj6ds saman til ad fara yfir malsmed-
ferdarreglur stjornsyslulaga til ad tryggja sem best ad framvegis verdi malsmedferd sjodsins
hagad pannig ad hin samrymist formreglum stjornsyslulaga um malsmedferd stjornsyslu-
nefnda, sem og mélsmeéferéarreglum stjornsyslulaga almennt. Telji ra0uneytid ad med
bessum radstofunum megi vanta pess ad betur takist til um malsmedferd sjodstjornarinnar
i framtidinni. I bréfinu segir ennfremur ad ekki liggi enn fyrir hvort og p4 med hvada
haetti farid verdi ad peirri dbendingu umbodsmanns ad hugad verdi ad pvi ad mela nanar
fyrir i reglugerd um pau vidmid sem rétt vaeri ad gera til forms og efnis tilkynninga til
Fornleifaverndar rikisins skv. 12. gr. pjédminjalaga, en pess sé vanst ad nidurstada liggi
fyrir um pad med vorinu.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA APUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2002, bls. 149.

Frumkvadisathugun. Meinbugir 4 16gum. Félagafrelsi.
Stjornarskra. Mannréttindasattmali Evrépu.
(Mal nr. 3204/2001)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir 4rid
2002, bls. 164, skyrslu fyrir arid 2003, bls. 234 og fyrir arid 2004, bls. 181. Med bréfi
forseetisraduneytisins, dags. 26. september 2006, var mér tilkynnt ad starfshopur sem
skipadur hefoi verid 23. febriaar 2005 til ad endurskoda gjaldtéku i bAgu hagsmunasamtaka
i atvinnulifinu veeri vid pad ad ljuka stérfum og veri verid ad ganga fra lokaskyrslu.
Skyrsla starfshopsins liggur nu fyrir, og hefur verid birt 4 heimasidu forsatisraduneytisins.
(Forsaetisraduneytid: Logbundin greidsluskyldatilhagsmunasamtakaog félagsfrelsisak vaedi
stjidrnarskrarinnar. Desember 2006.) Samkvamt upplysingum fra forsetisraduneytinu
var skyrslan sérstaklega send til videigandi raduneyta par sem hin mun nu vera til
umfjoéllunar.

Arsskyrsla 2003, bls. 158.

Skadabzetur. Skilyrdi bétaskyldu samkvaemt l6gum nr. 69/1995, Bétanefnd.
Réttarovissa.
(Mal nr. 3791/2003)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arid
2005, bls. 181, og fyrir arid 2004, bls. 182. Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins,
dags. 3. april 2007, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort 4form raduneytisins um ad hefja
vinnu vi® endurskodun laga nr. 69/1995 hefdu gengid eftir og hvort nidurstada peirrar vinnu
leegi pa fyrir eda hvenar radgert vaeri ad hiin legi fyrir. Mér barst svarbréf raduneytisins,
dags. 26. april s.4., par sem fram kemur ad aform raduneytisins um ad taka umradd 16g
til endurskodunar standi 6hdggud, en ekki hafi tekist ad hefja endurskodunina fyrir arslok
2006, svo sem radgert hafi verid. Aztlad sé ad vinnan geti hafist nii sidsumars ad lokinni
gagnaoflun. A pessu stigi sé ekki unnt ad segja hvenar endurskoduninni muni ljika, en bad
radist fyrst og fremst af umfangi hennar.

Arsskyrsla 2005, bls. 152.

Fermingargjald. Logmzatisreglan.
(Mal nr. 4213/2004)

Eg ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu bréf, dags. 8. juni 2007. bar visadi ég til
bess ad i bréfi raduneytisins til min, dags. 10. februar 2006, hefdi komid fram ad dkvedid
hefdi verid ad 6ska eftir formlegri umsdgn kirkjupings og kirkjurads adur en tekin yroi
afstada til peirra tilmela sem ég setti fram i aliti minu. Med bréfi, dags. 29. mai s.4., hefoi
mér verid sent afrit af bréfi kirkjurads til raduneytisins, dags. 16. s.m., bar sem fram kom
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m.a. ad radid myndi 4 komandi hausti 6ska umsagnar klrkjuplngs um tilmeeli min og mynd1
14818 veita doms- og kirkjumélaraduneytinu umsdgn sina ad loknu pinginu. { bréfi minu
6skadi ég eftir upplysingum um hvort déms- og kirkjumalaraduneytid hefdi ni gripid til
einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af 4liti minu og pé 1 hverju paer radstafanir hafi falist.
f svarbréfi doms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 3. juli s.4., kemur fram ad raduneytid
hafi enn sem komid er ekki gripid til neinna radstafana i framhaldi af aliti minu og sé€ pess
i bedid ad kirkjurad leiti umsagnar kirkjupings um tilmeli min en radid muni sidan lata
raduneytinu i té umsogn sina ad loknu pinginu, sem verdi haldid dagana 20.-26. oktdber
2007.

Arsskyrsla 2005, bls. 139.

Stjérn fiskveida. Uthlutun aflaheimilda. Lagaheimild.
(Mal nr. 4332/200S og 4398/2005)

Eg ritadi sjavarttvegsraduneytinu bréf, dags. 8. jini 2007, par sem ég visadi til
bréfaskipta minna vid raduneytid i kjolfar alits mins i malum A ehf. og B. Minnti ég 4 ad {
bréfi raduneytisins til min, dags. 8. mars 2006, hefdi verid upplyst ad forsvarsmenn A ehf.
og B hefou leitad til rééuneytisins ad nyju, og ad i bréfinu hefdi verid lyst akvednum vanda
sem raduneytinu veri 4 hondum ef breyta etti fra fyrri skilgreiningu raduneytisins 4 pvi
hvad teldist endurnyjun i skilningi laga um stjorn fiskveida. Tekid hafi po verid fram ad
ra6uneyt16 stefndi ad pvi ad fa nidurstodu i malid 4 naestu vikum. { bréfi minu tok ég fram
ad mér veeri kunnugt um breytmgar sem gerdar hefou verid 4 reglugerd nr. 485/2004 med
reglugerd nr. 404/2006, en mér veeri hins vegar ekki IJOSt hvort raduneytid hefdi tekid mal
A ehf. og B til endurskodunar { samrami vid tilmeli min par ad litandi. Oskadi ég pvi eftir
upplysingum um hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar i tilefni af 6skum A ehf.
og B um endurskodun mala peirra eda hvort pau vaeru enn til medferdar.

f svarbréfi sjavartitvegsraduneytisins, dags. 29. jini 2007, segir ad 1 framhaldi af ttgafu
reglugerdar nr. 404/2006 hafi mal fyrrgreindra adila verid tekin til endurskodunar og hafi
pad leitt til aukningar a aflahlutdeild bata peirra.




V. SKRAR.

1. Numeraskra.
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Skra yfir pau mél sem birst hafa i skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerardd.

Maélnr. 3/1988 SUA 1989:14

Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19

Méinr. 7/1988 SUA 1988:19

Miél nr. 8/1988 SUA 1989:98

Mil nr. 12/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168

Malnr. 18/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27

Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27

Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166

Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165

Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28

Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134

Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34

Mél nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167

Mail nr. 40/1988 SUA 1988:22

Mail nr. 41/1988 SUA 1989:43

Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27

Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55

Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137

Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22

Mél nr. 51/1988 SUA 1988:22

Mél nr. 53/1988 SUA 1989:104

Malnr. 56/1988 SUA 1990:154

Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228

Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34

Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113

Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111

Mél nr. 66/1988 SUA 1989:79

Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227

Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35

Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120

Maél nr. 74/1989 SUA 1989:93

Mél nr. 76/1989 SUA 1990:131

Malnr. 77/1989 SUA 1989:48

Mélnr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41
Mal nr. 79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr. 80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Mal nr. 82/1989 SUA 1991:56
Mal nr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124
Mél nr. 95/1989 SUA 1989:112
Mal nr. 98/1989 SUA 1989:50
Mal nr. 101/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mai nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Mal nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Maél nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Maél nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Maél nr. 155/1989 SUA 1991:122

Maél nr. 159/1989 SUA 1989:115
Maél nr. 160/1989 SUA 1990:209
Mal nr. 161/1989 SUA 1990:218
Mal nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mal nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991:170, 1997:37, 1997:467,
1998:192
Mél nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Ml nr. 172/1989 SUA 1990:180
Ml nr. 174/1989 SUA 1992:196
Maél nr. 175/1989 SUA 1990:125
Mal nr. 176/1989 SUA 1990:202,
1991:171, 1997:38
Mal nr. 178/1989 SUA 1992:158
Maél nr. 179/1989 SUA 1989:116
Mél nr. 182/1989 SUA 1990:107
Mal nr. 183/1989 SUA 1990:21,
1997:466
Maél nr. 184/1989 SUA 1989:115
Ml nr. 185/1989 SUA 1989:38
Maél nr. 187/1989 SUA 1990:127
Mal nr. 188/1989 SUA 1990:178
Mal nr. 190/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 191/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 195/1989 SUA 1990:108
Mal nr. 202/1989 SUA 1990:20
Mal nr. 208/1989 SUA 1990:12,
1997:466
Mél nr. 210/1989 SUA 1991:121
Maél nr. 213/1989 SUA 1990:113
Mal nr. 217/1989 SUA 1990:109,
1991:170
Mal nr. 218/1989 SUA 1992:68
Maél nr. 220/1989 SUA 1991:160
Mal nr. 221/1989 SUA 1990:214
M4l nr. 222/1989 SUA 1990:211
Mal nr. 223/1989 SUA 1991:75
Maél nr. 224/1989 SUA 1989:7,
1997:35
Maél nr. 227/1990 SUA 1990:172,
1992:326, 1994:416, 1997:34
Maél nr. 231/1990 SUA 1991:63
Mal nr. 234/1990 SUA 1991:34
Mal nr. 236/1990 SUA 1991:84
Maél nr. 237/1990 SUA 1990:207



Mal nr. 239/1990 SUA 1990:37
Mal nr. 241/1990 SUA 1990:176
Mal nr. 242/1990 SUA 1990:205
Mal nr. 244/1990 SUA 1990:177
Mal nr. 245/1990 SUA 1991:93
Mal nr. 251/1990 SUA 1990:208
Mial nr. 256/1990 SUA 1990:26
Mal nr. 259/1990 SUA 1991:97,
1997:469
Mal nr. 261/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 262/1990 SUA 1991:95
Mal nr. 264/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Maél nr. 265/1990 SUA 1990:214
Mal nr. 266/1990 SUA 1990:215
Maél nr. 270/1990 SUA 1990:35
Mal nr. 271/1990 SUA 1991:88
Mal nr. 272/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 273/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 274/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 276/1990 SUA 1991:108
Mal nr. 282/1990 SUA 1990:128
Mal nr. 285/1990 SUA 1990:36
Mal nr. 287/1990 SUA 1991:68
Mal nr. 288/1990 SUA 1990:207
Ml nr. 289/1990 SUA 1990:29,
199:169
Mal nr. 291/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 293/1990 SUA 1991:116,
1997:39
Mal nr. 297/1990 SUA 1992:158
Mal nr. 298/1990 SUA 1991:71
Mal nr. 299/1990 SUA 1990:213
Maél nr. 303/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal nr. 307/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 308/1990 SUA 1991:82
Mal nr. 309/1990 SUA 1992:237
Mal nr. 310/1990 SUA 1990:212
Mél nr. 312/1990 SUA 1991:139
Mal nr. 313/1990 SUA 1990:113
Mal nr. 314/1990 SUA 1991:31
Mal nr. 317/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 318/1990 SUA 1990:148
Maél nr. 319/1990 SUA 1992:88
Mal nr. 322/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 323/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 325/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 326/1990 SUA 1990:197
Maél nr. 327/1990 SUA 1990:197
M@l nr. 328/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 330/1990 SUA 1991:134
Mal nr. 331/1990 SUA 1991:43
Mal nr. 334/1990 SUA 1990:124
Maél nr. 338/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 339/1990 SUA 1990:197
Mél nr. 341/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 342/1990 SUA 1991:162
Mal nr. 343/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 344/1990 SUA 1991:33
Mal nr. 346/1990 SUA 1992:74
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Maél nr. 348/1990 SUA 1991:65
Mal nr. 352/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 353/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 355/1990 SUA 1990:210
Maél nr. 356/1990 SUA 1991:51,
1992:328
Maél nr. 357/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 358/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 359/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 360/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 362/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 363/1990 SUA 1991:156
Mél nr. 364/1990 SUA 1990:213
Maél nr. 365/1990 SUA 1991:104,
1995:544, 1996:649, 1997:38
Mal nr. 367/1990 SUA 1991:46
Mal nr. 368/1990 SUA 1991:36,
1992:329
Maél nr. 370/1990 SUA 1991:149
Maél nr. 371/1990 SUA 1991:83
Maél nr. 372/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 375/1990 SUA 1991:144
Mal nr. 377/1990 SUA 1991:101
Mal nr. 379/1991 SUA 1991:140,
1992:329
Mal nr. 381/1991 SUA 1991:87
Mal nr. 382/1991 SUA 1992:151,
1993:341, 1997:40, 1997:207
Mal nr. 383/1991 SUA 1991:138
Maél nr. 384/1991 SUA 1991:26,
1992:327, 1997:38
Mal nr. 388/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 389/1991 SUA 1992:94
Mal nr. 391/1991 SUA 1991:144
Mal nr. 394/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 398/1991 SUA 1991:145
Mal nr. 399/1991 SUA 1992:168
Mal nr. 400/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 401/1991 SUA 1993:111
Mal nr. 402/1991 SUA 1991:146
Mal nr. 406/1991 SUA 1992:177,
1993:341
Mél nr. 408/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 409/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 410/1991 SUA 1991:152
Maél nr. 411/1991 SUA 1991:140
Mal nr. 412/1991 SUA 1991:152
M4l nr. 415/1991 SUA 1991:112
Mal nr. 416/1991 SUA 1993:232
Mal nr. 417/1991 SUA 1991:141
Maél nr. 418/1991 SUA 1992:300
Mal nr. 426/1991 SUA 1991:141
M4l nr. 427/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 431/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 432/1991 SUA 1992:91
Mal nr. 434/1991 SUA 1991:136
Maél nr. 435/1991 SUA 1992:206
Mél nr. 436/1991 SUA 1992:111,
1996:649, 1997:39, 1997:469
Mal nr. 437/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 438/1991 SUA 1991:29

Mal nr. 440/1991 SUA 1991:131
Mal nr. 444/1991 SUA 1991:143
Maél nr. 445/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 446/1991 SUA 1991:31
Mal nr. 449/1991 SUA 1991:150
Mal nr. 451/1991 SUA 1991:139
Mal nr. 452/1991 SUA 1991:151
Mal nr. 455/1991 SUA 1991:47
Mél nr. 457/1991 SUA 1991:47
Mél nr. 458/1991 SUA 1991:84
Maél nr. 459/1991 SUA 1991:29
Mal nr. 461/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 462/1991 SUA 1993:138
Maél nr. 463/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 464/1991 SUA 1992:217
Maél nr. 465/1991 SUA 1991:126
Mal nr. 469/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 470/1991 SUA 1992:96,
1994:416
Mél nr. 471/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 472/1991 SUA 1993:219
Mal nr. 475/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 480/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 481/1991 SUA 1992:304,
1994:417, 1997:42
Mal nr. 485/1991 SUA 1992:83
Mal nr. 486/1991 SUA 1992:257
Maél nr. 488/1991 SUA 1991:130
Mél nr. 489/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 490/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 492/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 493/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 494/1991 SUA 1992:299
Maél nr. 495/1991 SUA 1992:277
Mal nr. 496/1991 SUA 1992:16
Mal nr. 497/1991 SUA 1992:40,
1997:39
Mal nr. 500/1991 SUA 1992:104
Mal nr. 504/1991 SUA 1992:281
Maél nr. 505/1991 SUA 1992:270
Maél nr. 508/1991 SUA 1992:255
Maél nr. 512/1991 SUA 1992:195
Mél nr. 513/1991 SUA 1991:129
Maél nr. 521/1991 SUA 1992:262
Mal nr. 523/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 524/1991 SUA 1993:105
Mal nr. 525/1991 SUA 1992:250
Mal nr. 526/1991 SUA 1992:283
Mal nr. 527/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 528/1991 SUA 1993:155
Mal nr. 529/1991 SUA 1992:290
Mal nr. 530/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 532/1991 SUA 1992:22
Mal nr. 536/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 538/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 541/1991 SUA 1993:327
Mal nr. 545/1991 SUA 1994:128,
1996:651
Mal nr. 547/1992 SUA 1992:142
Mal nr. 552/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 554/1992 SUA 1992:300




Mal nr. 555/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 556/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 557/1992 SUA 1992:147
Mal nr. 558/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 560/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 561/1992 SUA 1992:137
Mal nr. 562/1992 SUA 1992:183
Mal nr. 563/1992 SUA 1992:255
Mal nr. 564/1992 SUA 1993:16
Mal nr. 565/1992 SUA 1992:303
Mal nr. 566/1992 SUA 1992:321
Mal nr. 569/1992 SUA 1992:30
Mal nr. 570/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 572/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 574/1992 SUA 1992:149
Mal nr. 576/1992 SUA 1993:195
Mal nr. 577/1992 SUA 1992:25
Mal nr. 580/1992 SUA 1992:39
Mal nr. 582/1992 SUA 1992:219
Mal nr. 585/1992 SUA 1992:31
Ml nr. 586/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 587/1992 SUA 1992:256
Mal nr. 588/1992 SUA 1993:80
Mal nr. 592/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 595/1992 SUA 1992:132
Mal nr. 596/1992 SUA 1992:50
Mal nr. 598/1992 SUA 1994:387
Mal nr. 600/1992 SUA 1992:58
Mal nr. 610/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 612/1992 SUA 1993:37
Mal nr. 613/1992 SUA 1993:54
Mal nr. 615/1992 SUA 1992:249
Mél nr. 617/1992 SUA 1993:197
Mal nr. 621/1992 SUA 1992:312,
1995:544, 1997:43
Mal nr. 622/1992 SUA 1993:275
Mal nr. 625/1992 SUA 1992:89
Mal nr. 627/1992 SUA 1992:125
Mal nr. 629/1992 SUA 1993:120
Mal nr. 630/1992 SUA 1993:187
Mal nr. 631/1992 SUA 1992:63
Maél nr. 633/1992 SUA 1993:140
Mal nr. 640/1992 SUA 1993:69
Mal nr. 642/1992 SUA 1992:325
Mal nr. 643/1992 SUA 1993:251
Mal nr. 649/1992 SUA 1992:230,
1997:42
Mal nr. 651/1992 SUA 1993:21
Mal nr. 652/1992 SUA 1993:29
Mél nr. 653/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 654/1992 SUA 1993:305
Maél nr. 656/1992 SUA 1993:135
Mal nr. 659/1992 SUA 1993:268
Mal nr. 661/1992 SUA 1992:59
Mal nr. 662/1992 SUA 1992:253
Maél nr. 665/1992 SUA 1994:196
Mal nr. 668/1992 SUA 1993:143
Maél nr. 670/1992 SUA 1993:312,
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Mal nr. 2900/1999 SUA 2001:191
Mal nr. 2901/1999 SUA 2001:190
Maél nr. 2903/1999 SUA 2001:145,
2002:198
Mal nr. 2906/1999 SUA 2001:182
Maél nr. 2907/1999 SUA 2001:185
Mal nr. 2916/2000 SUA 2001:188
Mél nr. 2917/2000 SUA 2001:134
M4l nr. 2927/2000 SUA. 2001:180
Mal nr. 2929/2000 SUA 2001:135
Maél nr. 2938/2000 SUA 2001:125
Mél nr. 2940/2000 SUA 2001:102
Maél nr. 2953/2000 SUA 2001:147
Mal nr. 2954/2000 SUA 2001:178
Maél nr. 2957/2000 SUA 2002:103
Maél nr. 2960/2000 SUA 2002:45
Mal nr. 2970/2000 SUA 2001:148
Mal nr. 2973/2000 SUA 2001:151,
2002:198
Mal nr. 2992/2000 SUA 2001:153
Mal nr. 2996/2000 SUA 2001:43,
2002:198
Mal nr. 2999/2000 SUA 2001:154
Mal nr. 3014/2000 SUA 2002:120
Mal nr. 3020/2000 SUA 2001:126
Mal nr. 3028/2000 SUA 2001:103
Mal nr. 3034/2000 SUA 2001:105




Mal nr. 3042/2000 SUA 2001:136
Mal nr. 3047/2000 SUA 2002:166
Mal nr. 3055/2000 SUA 2001:192
Mal nr. 3064/2000 SUA 2001:44
Maél nr. 3066/2000 SUA 2001:155
Mal nr. 3070/2000 SUA 2001:109
Mal nr. 3077/2000 SUA 2001:156
Maél nr. 3087/2000 SUA 2001:108
Mal nr. 3091/2000 SUA 2001:157
Mal nr. 3099/2000 SUA 2001:127
Mal nr. 3101/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3107/2000 SUA 2000:176
Mal nr. 3108/2000 SUA 2001:44
Mal nr. 3115/2000 SUA 2001:41
Mal nr. 3123/2000 SUA 2001:106
Mal nr. 3133/2000 SUA 2002:99
Mal nr. 3137/2000 SUA 2001:225
Maél nr. 3152/2001 SUA 2001:235
Mal nr. 3163/2001 SUA 2002:111
Mal nr. 3169/2001 SUA 2001:193
Mal nr. 3176/2001 SUA 2002:170
Mal nr. 3179/2001 SUA 2001:194
Mal nr. 3195/2001 SUA 2002:172
Mal nr. 3198/2001 SUA 2002:181
Mal nr. 3204/2001 SUA 2002:149,
2003:234, 2004:181, 2006:215
Mal nr. 3208/2001 SUA 2001:37
Mal nr. 3212/2001 SUA 2001:111
Mal nr. 3215/2001 SUA 2001:157
Mal nr. 3219/2001 SUA 2001:38
Maél nr. 3221/2001 SUA 2002:176,
2003:235
Mal nr. 3223/2001 SUA 2001:132
Mal nr. 3232/2001 SUA 2002:164
Mal nr. 3235/2001 SUA 2002:95
Mal nr. 3241/2001 SUA 2001:194
Mal nr. 3245/2001 SUA 2002:138
Mal nr. 3259/2001 SUA 2002:139
Mal nr. 3261/2001 SUA 2002:104
Mal nr. 3284/2001 SUA 2002:108
Mal nr. 3298/2001 SUA 2001:227
Mal nr. 3299/2001 SUA 2001:227
Mal nr. 3302/2001 SUA 2002:146
Mal nr. 3306/2001 SUA 2002:118
Mal nr. 3307/2001 SUA 2002:195
Mal nr. 3308/2001 SUA 2002:42
Mal nr. 3309/2001 SUA 2002:80
Mal nr. 3340/2001 SUA 2001:133
Mal nr. 3343/2001 SUA 2002:43
Mal nr. 3344/2001 SUA 2002:178
Mal nr. 3350/2001 SUA 2002:179
Mal nr. 3391/2001 SUA 2001:189
Mal nr. 3395/2001 SUA 2003:53
Mal nr. 3399/2001 SUA 2002:59
Mal nr. 3409/2002 SUA 2003:105
Mal nr. 3416/2002 SUA 2002:127
Mal nr. 3426/2002 SUA 2003:132
Mal nr. 3427/2002 SUA 2002:101
Mal nr. 3432/2002 SUA 2003:61
Mél nr. 3456/2002 SUA 2002:96,
2003:235
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Mal nr. 3461/2002 SUA 2002:62,
2003:236
Mal nr. 3466/2002 SUA 2002:140
Mal nr. 3471/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3479/2002 SUA 2002:123
Mal nr. 3490/2002 SUA 2003:106
Mal nr. 3493/2002 SUA 2002:142
Mal nr. 3503/2002 SUA 2002:147
Mal nr. 3508/2002 SUA 2002:185,
2003:236, 2004:181
Mal nr. 3513/2002 SUA 2002:144
Mal nr. 3515/2002 SUA 2003:42
Mal nr. 3518/2002 SUA 2003:56
Mal nr. 3521/2002 SUA 2003:193
Mal nr. 3540/2002 SUA 2003:160
Mal nr. 3541/2002 SUA 2002:48
Mal nr. 3545/2002 SUA 2003:215
Mal nr. 3553/2002 SUA 2002:124
Mal nr. 3564/2002 SUA 2004:83
Mal nr. 3566/2002 SUA 2006:92
Mal nr. 3569/2002 SUA 2002:78
Mal nr. 3574/2002 SUA 2003:216
Mal nr. 3580/2002 SUA 2002:110
Mal nr. 3586/2002 SUA 2002:184
Mal nr. 3588/2002 SUA 2003:200
Mal nr. 3592/2002 SUA 2003:47
Mal nr. 3599/2002 SUA 2003:90
Mal nr. 3608/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Maél nr. 3609/2002 SUA 2002:97
Mal nr. 3616/2002 SUA 2003:115
Métl nr. 3621/2002 SUA 2003:209
Maél nr. 3635/2002 SUA 2003:159,
2004:182
Mal nr. 3643/2002 SUA 2002:125
Mal nr. 3653/2002 SUA 2003:63
Mal nr. 3667/2002 SUA 2003:123
Mal nr. 3680/2002 SUA 2003:124
Mal nr. 3684/2003 SUA 2003:125
Mal nr. 3689/2003 SUA 2003:176
Mal nr. 3691/2003 SUA 2003:50
Mal nr. 3698/2003 SUA 2003:221
M4l nr. 3699/2003 SUA 2003:134
Mal nr. 3702/2003 SUA 2003:51
Mal nr. 3708/2003 SUA 2003:144
Mal nr. 3712/2003 SUA 2003:94
Mal nr. 3714/2003 SUA 2003:125
Mal nr. 3715/2003 SUA 2003:178
Maél nr. 3717/2003 SUA 2003:145
Maél nr. 3724/2003 SUA 2003:54
Maél nr. 3736/2003 SUA 2003:127
Maél nr. 3741/2003 SUA 2003:91
Mél nr. 3744/2003 SUA 2003:130
Mal nr. 3754/2003 SUA 2003:65
Mal nr. 3756/2003 SUA 2003:147
Mal nr. 3769/2003 SUA 2004:98,
2005:181
Mal nr. 3777/2003 SUA 2003:201
Mal nr. 3786/2003 SUA 2003:72
Mal nr. 3787/2003 SUA 2003:48

Mal nr. 3791/2003 SUA 2003:158,
2004:182, 2005:181, 2006:215
Mal nr. 3796/2003 SUA 2003:179
Mal nr. 3805/2003 SUA 2003:161
Mal nr. 3807/2003 SUA 2004:69
Mal nr. 3814/2003 SUA 2003:180
Maél nr. 3820/2003 SUA 2003:223,
2005:161
Mal nr. 3835/2003 SUA 2004:67
Mal nr. 3837/2003 SUA 2003:66
Mal nr. 3845/2003 SUA 2004:153
Ml nr. 3848/2003 SUA 2003:148
Mal nr. 3852/2003 SUA 2003:174
Mal nr. 3853/2003 SUA 2004:99
Mal nr. 3854/2003 SUA 2003:92,
2004:181
Mal nr. 3878/2003 SUA 2003:128
Mal nr. 3881/2003 SUA 2003:68
Mal nr. 3882/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3902/2003 SUA 2004:39
Mal nr. 3906/2003 SUA 2004:44
Maél nr. 3909/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3925/2003 SUA 2004:58
Mal nr. 3927/2003 SUA 2004:163
Mal nr. 3929/2003 SUA 2004:92
Mal nr. 3942/2003 SUA 2004:59
Maél nr. 3943/2003 SUA 2003:58
Mal nr. 3952/2003 SUA 2003:59
Mal nr. 3955/2003 SUA 2004:142
Mal nr. 3956/2003 SUA 2004:143
Mal nr. 3960/2003 SUA 2004:41
Mal nr. 3972/2003 SUA 2004:96
M3l nr. 3977/2003 SUA 2005:108
Mal nr. 3980/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3989/2004 SUA 2004:144
Maél nr. 4004/2004 SUA 2004:45
Mal nr. 4008/2004 SUA 2004:169
Mal nr. 4011/2004 SUA 2004:63
Mal nr. 4014/2004 SUA 2004:164
Mal nr. 4018/2004 SUA 2005:110
Mal nr. 4019/2004 SUA 2004:178
Mal nr. 4020/2004 SUA 2004:145
Mal nr. 4030/2004 SUA 2004:151
Mal nr. 4040/2004 SUA 2004:172
Mal nr. 4043/2004 SUA 2004:66
MAal nr. 4044/2004 SUA 2004:47,
2005:181
Mal nr. 4057/2004 SUA 2004:165
Mal nr. 4058/2004 SUA 2004:72
Mal nr. 4064/2004 SUA 2004:172,
2005:182
Mal nr. 4065/2004 SUA 2004:85
Mal nr. 4070/2004 SUA 2004:172,
2005:182
Mal nr. 4092/2004 SUA 2004:170
Mal nr. 4095/2004 SUA 2005:106
Mal nr. 4108/2004 SUA 2004:148
Mal nr. 4113/2004 SUA 2006:210
Mal nr. 4115/2004 SUA 2004:42
Mal nr. 4117/2004 SUA 2004:165
Mal nr. 4132/2004 SUA 2004:161



Mal nr. 4136/2004 SUA 2004:51
Mal nr. 4138/2004 SUA 2004:52
Mal nr. 4140/2004 SUA 2004:73
Maél nr. 4145/2004 SUA 2005:148
Mal nr. 4152/2004 SUA 2004:64
Maél nr. 4160/2004 SUA 2004:60
Mal nr. 4163/2004 SUA 2006:154
Mal nr. 4168/2004 SUA 2004:54
Mal nr. 4176/2004 SUA 2004:167
Mal nr. 4182/2004 SUA 2005:77
Mal nr. 4183/2004 SUA 2005:148
Mal nr. 4186/2004 SUA 2005:44
Mal nr. 4187/2005 SUA 2005:116
Maél nr. 4189/2005 SUA 2005:105
Mal nr. 4192/2004 SUA 2005:70
Mal nr. 4193/2004 SUA 2006:105
Mal nr. 4195/2004 SUA 2005:70
Mal nr. 4196/2004 SUA 2005:156
Mal nr. 4203/2004 SUA 2005:89
Mal nr. 4205/2004 SUA 2005:117
Maél nr. 4210/2004 SUA 2006:131
Mal nr. 4212/2004 SUA 2006:132
Mél nr. 4213/2004 SUA 2005:152,
2006:215

Mal nr. 4216/2004 SUA 2005:130
Maél nr. 4217/2004 SUA 2005:119
Mal nr. 4218/2004 SUA 2006:132
Mél nr. 4225/2004 SUA 2006:81
Mal nr. 4227/2004 SUA 2005:120
Mal nr. 4231/2004 SUA 2005:54
Mal nr. 4238/2004 SUA 2006:146
Maél nr. 4241/2004 SUA 2005:99
Mal nr. 4243/2004 SUA 2005:48
Mal nr. 4246/2004 SUA 2005:138
Mal nr. 4248/2004 SUA 2006:62
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Mal nr. 4249/2004 SUA 2005:122
Mal nr. 4252/2004 SUA 2005:96
Mal nr. 4254/2004 SUA 2005:94
Maél nr. 4260/2004 SUA 2005:60
Maél nr. 4273/2004 SUA 2005:97
Mal nr. 4275/2004 SUA 2005:163
Mal nr. 4278/2004 SUA 2005:42
Mal nr. 4279/2004 SUA 2006:140
Mal nr. 4286/2004 SUA 2005:75
Mal nr. 4291/2004 SUA 2005:123
Mal nr. 4298/2004 SUA 2006:176
Mal nr. 4306/2005 SUA 2006:132
Mél nr. 4312/2005 SUA 2005:57
Mal nr. 4315/2005 SUA 2005:125
M4l nr. 4316/2005 SUA 2006:213
Mal nr. 4332/2005 SUA 2005:139,
2006:216
Mal nr. 4340/2005 SUA 2006:76
Mal nr. 4341/2005 SUA 2006:76
Maél nr. 4343/2005 SUA 2006:68
Mal nr. 4351/2005 SUA 2006:190
Mal nr. 4355/2005 SUA 2006:110
Mal nr. 4363/2005 SUA 2005:91
Mal nr. 4371/2005 SUA 2005:81
Maél nr. 4378/2005 SUA 2005:146
Mal nr. 4388/2005 SUA 2005:56
Mél nr. 4397/2005 SUA 2005:85
Mal nr. 4398/2005 SUA 2005:139,
2006:216
Maél nr. 4413/2005 SUA 2005:127
Mél nr. 4417/2005 SUA 2006:178
M4l nr. 4430/2005 SUA 2005:128
Mal nr. 4436/2005 SUA 2006:185
Mal nr. 4440/2005 SUA 2006:128
Mal nr. 4450/2005 SUA 2006:79

Mal nr. 4469/2005 SUA 2006:142
Mal nr. 4474/2005 SUA 2006:63
Mal nr. 4477/2005 SUA 2006:163
Mal nr. 4478/2005 SUA 2006:199
Mal nr. 4495/2005 SUA 2005:62
Mal nr. 4499/2005 SUA 2005:93
Mél nr. 4521/2005 SUA 2006:129
Maél nr. 4530/2005 SUA 2006:58
Mal nr. 4535/2005 SUA 2006:112
Mal nr. 4536/2005 SUA 2005:155
Mal nr. 4557/2005 SUA 2006:164
Mal nr. 4567/2005 SUA 2006:186
Mal nr. 4572/2005 SUA 2006:74
Mal nr. 4579/2005 SUA 2006:147
Maél nr. 4580/2005 SUA 2006:206
Mal nr. 4583/2005 SUA 2006:166
Mal nr. 4586/2005 SUA 2006:182
Maél nr. 4588/2005 SUA 2006:166
Mal nr. 4597/2005 SUA 2006:173
Mal nr. 4601/2005 SUA 2006:142
Mal nr. 4627/2006 SUA 2006:72
Mal nr. 4639/2006 SUA 2006:208
Mal nr. 4647/2006 SUA 2006:55
Mél nr. 4654/2006 SUA 2006:59
Maél nr. 4665/2006 SUA 2006:187
Mal nr. 4671/2006 SUA 2006:188
Mal nr. 4680/2006 SUA 2006:183
Maél nr. 4686/2006 SUA 2006:144
Mél nr. 4700/2006 SUA 2006:149
Mal nr. 4715/2006 SUA 2006:55
Mal nr. 4741/2006 SUA 2006:56
Mal nr. 4787/2006 SUA 2006:116
Mal nr. 4827/2006 SUA 2006:188
Mél nr. 4835/2006 SUA 2006:66
Mal nr. 4851/2006 SUA 2006:66




2. Atrioisoroaskra.

I skra pessari er visad til malsntimers og { sviga til artals skyrslu og bladsiSutals vid

upphaf pess mals par sem pad 4 vid.

Adflutningsgjold sja Skattar og gjold

Adgangur ad démstélum
2497/1998, 3070/2000, 3298/2001, 3299/2001,
3212/2001

Adgangur ad gégnum og upplysingum
Adgangur ad fundargerd 3198/2001

Adgangur ad gognum hja kjaranefnd 2271/1997 og
2272/1997, 2606/1998, 2903/1999

Adgangur ad gognum hja Landsvirkjun 2440/1998

Adgangur ad gognum mals hja sjavarttvegsradu-
neytinu 3848/2003

Adgangur ad gognum mals hja urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala 2907/1999

Adgangur ad minnisbladi um mat 4 tilbodi i
opinberu utbodi 4095/2004

Adgangur ad sjukraskra 4203/2004

Adgangur ad skjélum um sélu rikisjarda 2058/1997
(SUA 1997:170)

Adgangur ad skyrslum um starfsmann 53/1988
(SUA 1989:104), 707/1992 (SUA 1993:159)

Adgangur ad upplysingum hja tollstjéra 3540/2002

Adgangur ad upplysingum hja Tryggingastofnun
rikisins 191/1989 (SUA 1989:23)

Adgangur ad upplysingum um adila sjdlfan og ndin
skyldmenni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Adgangur ad upplysingum um fob-verd nyrra
okutazkja 481/1991 (SUA 1992:304), 481/1991
(SUA 1994:417)

Adgangur ad upplysingum um kostnad vid gerd
bundins slitlags 840/1993 (SUA 1994:244)

Adgangur ad upplysingum um réttindi sjiklinga
1776/1996 (SUA 1997:83)

Adgangur ad upplysingum um umhverfismal
1282/1994 (SUA 1994:381)

Adgangur ad upplysingum um ba sem synjad var um
patttoku i lokudu itbodi 136/1989 (SUA 1990:148)

Adgangur adila ad gognum mals hja tryggingaradi
107/1989 (SUA 1989:35)

Adgangur adila ad gognum hja skattyfirvéldum
1693/1996 (SUA 1997:364), 2896/1999,
2954/2000

Adgangur adila ad gognum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2999/2000, 3091/2000,
3215/2001, 4020/2004, 3955/2003, 4686/2006

Adgangur adila ad gognum vegna skipunar i
embetti 4108/2004

Adgangur adila ad leknisvottordum 640/1992 (SUA
1993:69)

Adgangur adila ad 16gfraedialiti vardandi bétakrofu
hans 4 hendur sveitarfélagi 3643/2002

Adgangur adila ad skriflegum greinargerdum
umsagnaradila um verkefni sem umsoékn hans um
styrk tok til 2901/1999

Adgangur adila ad upplysingum um hvada sérfrad-
ingar komu ad mati 4 umsokn hans 2548/1998

Adgangur almennings ad profiirlausnum 3906/2003

Adgangur almennings ad upplysingum um
umhverfismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Adgangur brotapola ad gdgnum hjé rikissaksoknara
4241/2004

Adgangur foreldra ad gognum hja barnaverndar-
yfirvoldum 388/1991 (SUA 1991:42), 1383/1995
(SUA 1995:136), 1142/1994 (SUA 1995:146),
1218/1994 (SUA 1995:170), 1360/1995 (SUA
1996:151)

Adgangur foreldra ad umsdgnum barnaverndar-
nefnda 3/1988 (SUA 1989:14)

Adgangur foreldra ad upplysingum og gognum i
malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58)

Adgangur forsjarlauss foreldris a8 upplysingum um
barn sitt 4312/2005

Adgangur skattyfirvalda ad gégnum hja banka-
stofnunum 2509/1998

Afhending sjukraskyrsina 79/1989 (SUA 1989:19),
78/1989 (SUA 1994:415)

Afhending skyrslna sérfreedinga um storf og
hattsemi starfsmanns 25/1988 (SUA 1988:21,
SUA 1989:17 og SUA 1991:166)

Einkaadili hefur gognin undir héndum 4020/2004

Einstaklingar geta krafist bess ad f4 ad kynna sér
gdgn, sem eru i vorslum stjérnvalda og varda pa
sérstaklega 25/1988 (SUA 1989:17)

Frumkvadi stjornvalda ad kynna adila gogn mals
17/1988 (SUA 1989:58), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Fyrirheit um ad frasagnir skyrslugefanda verdi ekki
kynntar 25/1988 (SUA 1989:17)

Gogn i vorslum skattrannsoknarstjora 1317/1994
(SUA 1996:494)

Hluti myndbandsspélu talinn til gagna mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Lata ber adila i té afrit af ggnum mals 3/1988 (SUA
1989:14)

Not upplysinga i stjérnsyslu 135/1989 (SUA
1989:23)

No6fn umszkjenda um opinberar st68ur 1097/1994
(SUA 1995:313)

Skilyrdi sem beidni um adganga ad tilteknum
gbgnum verdur ad uppfylla 4535/2005

Umszkjanda um opinbert starf heitid triinadi
2793/1999

Umsogn fullnustumatsnefndar 77/1989 (SUA
1989:48)

Undir hvern heyrir akvordun um afhendingu afrita
af gégnum mals? 3/1988 (SUA 1989:14)

Yfirlit yfir skuldastodu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

bad redur ekki urslitum um adgang ad
upplysingum, hvort pear hafa verid grundvollur
akvarBana 53/1988 (SUA 1989:104)



Oflun gagna i pagu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Sja einnig Skraning upplysinga um einkamalefni,
bagnarskylda

Adili mals

Huver talist getur adili mals 656/1992 (SUA
1993:135), 3609/2002, 3852/2003, 4140/2004,
4113/2004, 4474/2005, 4530/2005

Réaduneyti adili stjornsyslumals 585/1992 (SUA
1992:31)

Stadfesting gjaldskrda 2324/1997

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjérnsyslukaera

Aflaheimildir sja Stjorn fiskveida

Aflahlutdeild sja Stjorn fiskveida

Afnota- og pjonustugjold sja Skattar, pjénustugjold

Afnotaréttur

Uppsogn 1894/1996

Afplinun refsingar sja Fangelsismal

Afturkéllun

AkvrSunar um afhendingu lands innan
landgradslugirdingar 545/1991 (SUA 1994:128)

Akvordunar um greidslu ferdakostnadar 3515/2002

Akvorunar um heimild til ad afplana vararefsingu
med samfélagspjonustu 3461/2002

Akvérdunar um undanpégu fra greidslu ttvarps-
gjalds 4680/2006

Akvérdunar um tthlutun byggdakvéta 4132/2004

Akvérunar um virSisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Einkunnagjof vid Haskoélann & Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Leyfis sem er forsenda atvinnurekstrar 436/1991
(SUA 1992:111)

Leyfis til aksturs leigubifreida 22/1988 (SUA
1988/24), 20/1988 (SUA 1988:32), 256/1990 (SUA
1990:26), 264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29), 959/1993 (SUA 1994:37)

Leyfis til utflutnings 4 hrefnukjéti 4196/2004

Leyfis til pess ad mega starfa sem sjukrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99)

Loggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA 1991:26)

Malsmedferd til undirbunings afturkollunar
436/1991 (SUA 1992:111)

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Skemmtanaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Stadfesting Fiskistofu 4 flutningi aflamarks
1714/1996 (SUA 1997:446)

Upprunalegar afturkdllunarastedur 545/1991 (SUA
1994:128 og SUA 1996:651)

Vinveitingaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Sja hins vegar Breyting 4 obirtri akvérdun

Afturvirkni

Breyting 4 lagareglum um greidslujéfnun 687/1992
(SUA 1993:92)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997

Skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990 og
339/1990 (SUA 1990:197)
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Uthlutunarreglna LIN 318/1990 (SUA 1990:148)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Agavidurlég i fangelsum sji Fangelsismal

Almannafridur 4 helgidégum pjédkirkjunnar
1046/1994 (SUA 1995:251), 1169/1994 (SUA
1995:260 og SUA 1996:652)

Almannatryggingar

Afgreidslutimi Tryggingastofnunar rikisins
4647/2006

Afvoxtunarhlutfall vid eingreidslu érorkubéta
3902/2003

Akvzdi i umséknareydubladi um lifeyrisgreidslur
4741/2006

Akvordun uppbétar 4 drorkulifeyri aftur i timann

. 532/1991 (SUA 1992:22)

872/1993 (SUA 1994:27)

og 2549/1998

Ekkjulifeyrir 1058/1994 (SUA 1994:24)

Endurkrofuréttur skv. almannatryggingaldgum
2146/1997, 2858/1999

Fadingarorlof 185/1989 (SUA 1989:38), 564/1992
(SUA 1993:16), 1602/1995 (SUA 1996:67),
2196/1997, 2037/1997, 3744/2003, 4579/2005

Feedingarstyrkur 4030/2004

Gjaldtaka fyrir notkun CPAP 6ndunarvélar
4715/2006

Glasafrjévgun 1899/1996 (SUA 1997:79)

Hjalpartaeki 1522/1995 (SUA 1996:57), 2074/1997
(SUA 1997:99), 2855/1999

Hugtakid slys 2485/1998, 2516/1998

Hjonalifeyrir 1815/1996

Kostnadur vegna leknismedferdar erlendis
1899/1996 (SUA 1997:79), 1776/1996 (SUA
1997:83), 1748/1996 (SUA 1997:94)

Lan til kaupa a bifreid 746/1993 (SUA 1996:34),
1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998 og
2549/1998

Loftslagsmedferd psoriasissjiklinga 1776/1996
(SUA 1997:83)

Logheimili 16gbundid skilyrdi fyrir greidslu drorku-
lifeyris 1049/1994 (SUA 1995:46)

Meedralaun 191/1989 (SUA 1989:23), 59/1988 (SUA
1989:33 og SUA 1990:228)

Nidurfelling greidslu heimilisuppbétar 3787/2003

Ohjéakvaemilegur ferdakostnadur 3515/2002

ad strida 532/1991 (SUA 1992:22)

Sambud 2259/1997

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997,
2416/1998

Sjuklingatrygging 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2320/1997, 2340/1997

Sjukradagpeningar 564/1992 (SUA 1993:16)

Sjikratryggingar 107/1989 (SUA 1989:35)

Skerding 4 tekjutryggingu Srorkulifeyrispega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137, SUA 1990:230 og SUA 1991:165),
1815/1996

Akvordun vasapeninga til sjuklinga utan sjukrahisa

Bensinstyrkur 1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998

Réttarstada barna, sem eiga vid langvarandi veikindi



Slysabaetur 2305/1997

Slysatryggingar 107/1989 (SUA 1989:35), 2135/1997,
2304/1997, 2580/1998, 2516/1998, 3208/2001

Styrkur til kaupa 4 bifreid 1845/1996 (SUA
1997:59), 2511/1998, 2796/1999

Tannleekningar 3219/2001

Tannréttingakostnadur 849/1993 (SUA 1994:34),
819/1993 (SUA 1995:39), 1116/1994 (SUA
1996:24), 1995/1997

Tekjutrygging 1815/1996, 2259/1997

Umsoékn um baetur skilyrdi botagreidsina fra Trygg-
ingastofnun rikisins 1058/1994 (SUA 1994:24)

Umsdkn um sjikrahusvist erlendis 2771/1999

Umonnunargreidslur vegna sjukra barna 1706/1996
(SUA 1997:64), 2417/1998, 2416/1998

Uppbot til reksturs bifreidar 4278/2004

Valbrarmedferd 1748/1996 (SUA 1997:94)

batttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Ororkubztur 689/1992 (SUA 1993:26), 787/1993
(SUA 1994:31), 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2253/1997, 2320/1997,
2340/1997

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Ororkumat 561/1992 (SUA 1993:21), 1127/1994
(SUA 1996:44), 2079/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2469/1998, 2518/1998, 2648/1999

Ororkustyrkur 787/1993 (SUA 1994:31)

Sja einnig Barnsmedlog, Leidbeiningarskylda
stjornvalda, Valdmoérk stjérnvalda

Alpingi sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Andmalaréttur

Afturkdllun leyfis til atflutnings a hrefnukjoti
4196/2004

Afturkdllun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Athugasemdir vardandi medferd persénuupplysinga
3553/2002

A 6logfestum grundvelli 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok
afplanunar utan fangelsis 2940/2000

Akvordun heilbrigdisnefndar ad fjarlegja bifreid af
bifreidastedi 1336/1995 (SUA 1995:176)

Akvordun um fasteignamat 4343/2005

Akvordun um nidurfellingu greidstu heimilisupp-
bétar 3787/2003

Akv6réun um vistun fanga i einangrun 3123/2000

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346), 2475/1998,
2680/1999, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Breyting 4 vidmidunum greidslna i og ur lifeyris-
sj6di 2938/2000

Eftirlit bankaeftirlits Sedlabanka fslands 1394/1995
(SUA 1996:617)

Ekki skylt ad gefa lansumsakjanda heimild til ad tja
sig um l6gfradilega umsogn 318/1990 (SUA
1990:148)

Ekki talin porf 4 ad veita medlagsgreidanda kost 4
ad tja sig adur en akvordun um framferslueyri
med barni var tekin 208/1989 (SUA 1990:12)

Endurskodun upplysinga i fasteignaskra 823/1993
(SUA 1995:114 og SUA 1996:651)

Enduruthlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Foreldrar i malum ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 640/1992 (SUA 1993:69)

Fravikning rikisstarfsmanns 927/1993 (SUA
1994:193)

Hin 6skrada grundvallarregla 656/1992 (SUA
1993:135)

Hja barnaverndarnefnd vid undirbining umsagnar i
forsjarmali 1218/1994 (SUA 1995:170)

Meoferd maéls hja tolvunefnd 1299/1994 (SUA
1995:479)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st6du 828/1993 (SUA 1993:174)

Oheft umrad skjala naudsynleg til ad tryggja ad
réttur adila til ad koma fram skyringum komi ad
fullu gagni 3/1988 (SUA 1989:14), 17/1988 (SUA
1989:58)

Sakarkostnadur 2815/1999

Skipulag 727/1992 (SUA 1993:60), 1453/1995 (SUA
1996:110)

Starfssamningur ekki endurnyjadur vegna avirdinga
starfsmanns 707/1992 (SUA 1993:159)

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 abudarjord
3306/2001

Um gogn sem aflad er fra legra stjérnvaldi vid
karumedferd mals 1364/1995 (SUA 1996:273),
2487/1998

Uppfyllti ekki lengur skilyrdi til undanpagu fra
utflutningsskyldu saudfjarafurda 2352/1998

Uppsdgn radningarsamnings 1767/1996, 3853/2003

Uthlutun byggdakvéta 3708/2003, 3848/2003

Vid athugasemdir umsjénaradila 4 vegum Leikskéla
Reykjavikur 3777/2003

Vid akvordun raduneytis i ettleidingarmali
2051/1997

Vid akvordun um leyfi til ad reisa varnargard i Hvita

Vié alitsumleitan 1328/1995 (SUA 1995:81),
2679/1999

Vid endurupptéku mals 4557/2005

Vid lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Vid medferd byggingarmala 613/1992 (SUA
1993:54), 2348/1998, 2390/1998, 2431/1998

Vid medferd keerumala 1969/1996 (SUA 1997:420),
2039/1997, 2487/1998, 2584/1998, 2585/1998,
2740/1999, 2970/2000, 4478/2005, 4572/2005

Vid medferd kerumals hjé rikissaksoknara vegna
akvordunar 16greglustjéra um nidurfellingu méls
4065/2004

Vid medferd mala hja Atvinnuleysistryggingasjodi
960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd mala hja déms- og kirkjumalaradu-
neytinu 2679/1999, 2512/1998, 4168/2004

Vi6 medferd mala hja kjaranefnd 2953/2000

Vid medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2214/1997, 2458/1998



Vi0 medferd mala hja nefnd um agreiningsmal skv.
16gum um heilbrigdispjonustu 2165/1997

Vi8 medferd mala hja urskurdarnefnd feedingar- og
foreldraorlofsmala 3456/2002

Vid medferd mala hja yfirskattanefnd 1858/1997
(SUA 1997:388)

Vid medferd mala sem skotid er til tryggingarads
107/1989 (SUA 1989:35)

Vid medferd umsoknar um rikisborgararétt
3574/2002

Vi8 veitingu starfa 2569/1998, 2696/1999,
2862/1999, 4249/2004, 4291/2004, 4427/2005

Vid solu rikisjarda 2058/1997 (SUA 1997:170)

Vid umsogn alitsgjafa 2498/1998, 4316/2005

Vid uppsogn rikisstarfsmanns 2877/1999

Vi upplysingadflun hjé bankastofnunum 2509/1998

Vid veitingu starfa 2795/1999, 2787/1999,
2784/1999, 2999/2000, 3066/2000, 3667/2002,
3736/2003

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Ardskra Sja Lax- og silungsveidi

Atvinnufrelsi
1268/1994 (SUA 1996:107), 2996/2000,
3064/2000, 3108/2000, 4231/2004, 4388/2005

Leyfi til visindarannsokna 2607/1998

Atvinnuleysisskraning sja Sveitarfélog

Atvinnuleysistryggingar

Barnadagpeningar 1425/1995 (SUA 1995:55)

Mat 4 nami vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997:134)

Milsmedferd urskurdarnefndar 2868/1999,
3115/2000, 3691/2003, 4115/2004.

Malsmedferd uthlutunarnefnda 960/1993 (SUA
1995:49), 1425/1995 (SUA 1995:55), 1597/1995
(SUA 1996:82)

Missir bétaréttar vid uppsdgn 3960/2003

Niburfelling bota par sem vinnutilbodi var ekki
sinnt 960/1993 (SUA 1995:49)

Nidurfelling béta sé vinnu sagt upp 1850/1996 (SUA
1997:119)

Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76), 2036/1997, 4186/2004

Réttur sjalfstett starfandi einstaklinga 1927/1996,
2035/1997, 2868/1999, 3691/2003.

Réttur til atvinnuleysisbéta vi6 atvinnuleit i EES-
riki 1724/1996 (SUA 1997:111), 2235/1997

Réttur til greidshu drattarvaxta af botum 4243/2004

Skilyrdi fyrir nidurfellingu bétaréttar og endurkréfu
ofgreiddra béta 4186/2004

Skilyrdi pess ad boétalaust timabil falli nidur
1246/1994 (SUA 1996:69)

Skraning hja vinnumidlun 1597/1995 (SUA 1996:82)

Stjorn atvinnuleysistryggingasjods 1807/1996 (SUA
1997:105)

Atvinnuréttindi

Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26 og SUA 1992:327)

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidségumenn 80/1989
(SUA 1991:17 og SUA 1992:328), 652/1992 (SUA
1993:29)
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Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs

Afturkollun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Aldursskilyrdi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39)

Framkvamd og eftirlit med undanpagum
1609/1995 (SUA 1996:86)

Réttur maka til ad nyta leyfi latins eiginmanns
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA 1990:29
og SUA 1991:169)

Svipting leyfis vegna akvada reglugerdar um
hamarksaldur 22/1988 (SUA 1988:24), 20/1988
(SUA 1988:32), 256/1990 (SUA 1990:26),
43/1988 (SUA 1991:164)

Svipting leyfis vegna dkvada reglugerdar um
6flekkad mannord 2256/1997

Uppsodgn leigubifreidastjora af leigubifreidast6d
4504/2005

Undanbéga fra akstri bifreidar 701/1992 (SUA
1993:51), 1609/1995 (SUA 1996:86)

Utgerdarleyfi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Uthlutun atvinnuleyfa 686/1992 (SUA 1993:48),
4231/2004

Leyfi til ad stunda dyrahald { atvinnuskyni
4260/2004

Leyfi til ad stunda nalastungumedferd 3133/2000

Leyfi til rekstrar einangrunarstdvar fyrir geludyr
2996/2000

Leyfi til rekstrar frisvadis 4183/2004

Leyfi til pess ad mega starfa sem sjukrapjéalfari
1450/1995 (SUA 1996:99), 3308/2001

Loggilding rafverktaka 4388/2005

Loggilding rafvirkjameistara 3343/2001

Loggilding skjalapydenda 2498/1998, 3906/2003

Logverndun starfsheitisins salfreedingur 1268/1994
(SUA 1996:107),

2241/1997, 4004/2004

Logverndun starfsheita kennara 1380/1995 (SUA
1997:125)

Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna
sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistoku
reglnanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Préfnefnd og atvinnuskirteini kafara 285/1990 (SUA
1990:36)

Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskoélakennari
132/1989 (SUA 1990:17)

Réttur til ad nota starfsheitid grunnskolakennari
202/1989 (SUA 1990:20)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigd-
isfulltrai 438/1991 (SUA 1991:29)

Sérfraedileyfi i salarfraedi 3064/2000, 3108/2000

Sérfraedividurkenning i taugasalfradi 1232/1994
(SUA 1996:95)

Sérfraedividurkenning tannleknis 183/1989 (SUA
1990:21)

Sérleyfi til folksflutninga 4216/2004

Skerding a atvinnufrelsi 1714/1996 (SUA 1997:446)

Skil 4 starfsleyfi til miSlunar vatrygginga 4654/2006




Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i netagerd
459/1991 (SUA 1991:29)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda f snyrti-
fredum 974/1993 (SUA 1995:66)

Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis 1714/1996 (SUA
1997:446)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA 1990:37),
562/1992 (SUA 1992:30)

Starfsreglur flugmalastjérnar um hamarksaldur til
starfspjalfunar 1885/1996

Takmérkun 4 fjélda sendibifreida 270/1990 (SUA
1990:35)

Tannsmidir 1919/1996 (SUA 1997:443)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246),
4530/2005

Vidurkenning & menntun og profskirteinum
1268/1994 (SUA 1996:107)

Vidurkenning byggingarnefnda 4 idnmeisturum
496/1991 (SUA 1992:16), 935/1993 (SUA 1995:65)

Auglysing

A lausum st68um sja Opinberir starfsmenn

A fyrirhugadri radstéfun takmarkadra gzda
4478/2005

A fyrirhugadri utgafu veidileyfa 3717/2003

A fyrirhugadri ithlutun atvinnuleyfa til leigubif-
reidaaksturs 4231/2004

A fyrirhugudum styrkveitingum 1820/1996

A rikisjéréum sem lausar eru til 4budar 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225)

A styrkjum til rekstrar afurdastodva i mjélkuridnadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Eftir umsoknum til veida 4 hdhyrningum 166/1989
(SUA 1989:52 og SUA 1990:227)

Kynning 4 starfsreglum 406/1991 (SUA 1992:177)

Lyfsoluleyfi 1816/1996

Rikisjoérd auglyst til sélu 3163/2001

Takmarkanir & netaveidum 4340/2005 og 4341/2005

Uthlutun byggdakvéta 3699/2003

Sja einnig Birting, Stjérnun fiskveida

Abud
178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158), 1572/1995,
1894/1996, 3306/2001

Abyrgéartrygging bifreida

Endurgreidsla soluskatts af idgjéldum 49/1988 (SUA
1988:22)

Afengismal

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Synjun um leyfi til afengisveitinga 1292/1994 (SUA
1995:77), 1328/1995 (SUA 1995:81)

Afryjunarleyfi
28/1988 (SUA 1989:28)

Akvordun launakjara islenskra starfsmanna
varnarlidsins
293/1990 (SUA 1991:116)

Akvordun stjornvalds um ad stodva medferd
kaerumals par sem malid hafoi einnig verid lagt
fyrir démstéla
1311/1994 (SUA 1995:286)

Akzeruvald sja Medferd dkzruvalds
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Alitsumleitan

Adgangur ad umsdgn, sja Adgangur ad gognum og
upplysingum

Atvinnuleyfi fyrir utlendinga 652/1992 (SUA
1993:29)

Bindandi umsdgn haldin efnisannmarka 612/1992
(SUA 1993:37)

Bindandi umsdgn sveitarstjornar og byding
umsagnar 4fengisvarnarnefndar 1292/1994 (SUA
1995:77)

Ekki ljost hvada einstaklingar stodu ad umsogn
3259/2001

Endurveiting Skuréttinda 807/1993 (SUA 1994:410)

Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda
17/1988 (SUA 1989:58)

Frjals alitsumleitan 56/1988 (SUA 1990:154),
87/1989 (SUA 1990:158), 596/1992 (SUA
1992:50), 1747/1996 (SUA 1997:246), 2487/1998,
3066/2000

Logbodin umsdgn berst ekki 613/1992 (SUA
1993:54)

Logfraedileg umségn um lansumsékn hja LIN
318/1990 (SUA 1990:148)

Rokstudningur umsagnar 17/1988 (SUA 1989:58),
753/1993 (SUA 1993:83), 707/1992 (SUA
1993:159), 1328/1995 (SUA 1995:81), 1623/1995
(SUA 1996:420), 2202/1997, 3245/2001

Setning reglugerdar 470/1991 (SUA 1992:96)

Skipulagsstjorn rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Tillégur um dthlutun byggdakvéta 4477/2005,
4557/2005

Tilldgur ad reglum um uthlutun byggdakvota
4583/2005 og 4588/2005

Umsagnarfrestur um stjérnvaldsfyrirmeali 241/1990
(SUA 1990:176)

Umsagnir vid sté8uveitingu 56/1988 (SUA
1990:154), 87/1989 (SUA 1990:158), 2087/1997,
2641/1999, 3245/2001

Umsdgn barnaverndarnefndar 1266/1994 (SUA
1995:121), 1218/1994 (SUA 1995:170), 2051/1997

Umsoégn Fornleifaverndar rikisins um umséknir um
styrki ur Fornleifasj6di 4316/2005

Umsdgn gjafséknarnefndar 753/1993 (SUA
1993:83), 2156/1997, 2572/1998

Umsdgn Hastaréttar um umsaekjendur um embaetti
heestaréttardomara 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003

Umsdgn matsnefndar afengisveitingahisa 1328/1995
(SUA 1995:81)

Umsogn nadunarnefndar 2679/1999, 2512/1998

Umso6gn namsmatsnefndar Salfredingafélags
fslands 2241/1997

Umsdgn skipulagsnefndar félksflutninga 2397/1998

Umsogn stjornar hollustuverndar vegna utgafu
starfsleyfis 2215/1997, 2299/1997

Umsogn stodunefndar 1134/1994 (SUA 1995:300)

Umségn sveitarfélags i byggingar- og skipulags-
malum 2556/1998



Umsogn sveitarfélags um solu aflahlutdeildar
fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Umsogn sveitarfélags um veitingu lyfsoluleyfis
4530/2005

Umsogn sveitarstjornar 735/1992 (SUA 1993:299)

Umsogn tryggingarads i sambandi vid skipun { st68u
forstjora Tryggingastofnunar rikisins 887/1993
(SUA 1994:187)

Urskurdaradila ber ad ganga eftir pvi ad baett sé ir
verulegum agéllum 4 umsogn 17/1988 (SUA
1989:58)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vi radningu slokkvilidsmanna 2862/1999

Aminning sja Opinberir starfsmenn

Bankaeftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila

Barnabaetur

Skuldajofnun barnabdta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Barnavernd sja Foreldrar og bérn

Barnsmedlog

Afturvirk breyting & framferslusamningi
3087/2000, 3724/2003

Ahrif égildingar 4 fadernisvidurkenningu 4
innheimtu medlagsskuldar 1053/1994 (SUA
1994:87)

Akvérdun og endurskodun medlagsfjarhadar
195/1989 (SUA 1990:107), 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvrdun og endurskodun medlagsfjarhadar
4044/2004

Akvordun um ad fella nidur drattarvexti af medlags-
skuld 1842/1996

Endurgreidsla medlags i tilefni af 6gildingu 4
fadernisvidurkenningu 3395/2001

Innheimta medlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og
SUA 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12),
1053/1994 (SUA 1994:87), 3724/2003

Samningar foreldra um gjalddaga 208/1989 (SUA
1990:12)

Samningar Innheimtustofnunar sveitarfélaga vid
medlagsgreidendur 4248/2004

Synjun 4 nidurfellingu medlagsgreidsina 2604/1998

Urskurdarvald tryggingarads um greidslu medlags
aftur i timann 61/1988 (SUA 1989:34)

Sjé einnig Foreldrar og born.

Bifreidahlunnindi
1934/1996 (SUA 1997:406)

Birting

Afturkéllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26)

Akvérdun um ad vikja nemanda af namsbraut
2675/1999

Akv6rdun um brottvisun nemanda ir skéla 761/1993
(SUA 1994:295)

Akvérdun um fravisun 3588/2002

Akvordun um val 4 patttakendum i lokudu ttbodi
3712/2003
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Akvordun um veitingu embzettis 2202/1997,
3245/2001

Akvordun vardandi lansumsékn hja Lanasj6si
islenskra namsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Akvordun vasapeninga til sjiiklinga utan sjikrahiisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Birta ber adila mals stjornvaldsakvordun an tafar
524/1991 (SUA 1993:105), 3245/2001

Birta ber reglur um form og efni styrkumsdkna og
medferd peirra 2487/1998

Birta ber reglugerdir um lifeyrissjodi i B-deild
Stjérnartidinda 1014/1994 og 1015/1994 (SUA
1995:225)

Birting almennra stjornvaldsfyrirmeala 1609/1995
(SUA 1996:86), 1714/1996 (SUA 1997:446),
2484/1998, 2625/1998, 4597/2005

Birting akvordunar af halfu radningarfyrirtaekis
3616/2002

Birting akvordunar tefst 1801/1996 (SUA 1996:177)

Birting fyrirmala um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Birting laga 2140/1997

EES-gerdir 2151/1997

Einkunnagjof vid Haskélann &4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Reglur tryggingarads bar ad birta i B-deild Stjornar-
tidinda 1776/1996 (SUA 1997:83)

Reglur um dfangaheimili Verndar 2805/1999

Su skylda hvilir 4 bvi stjérnvaldi sem tekid hefur
akvordun ad birta adila mals hana 2352/1998,
2760/1999, 3680/2002

Synjun 4 skraningu l6gheimilis til samraemis vid
skriflega flutningstilkynningu 2885/1999

Tryggingaradi bar ad tilkynna adila nidurstédu
akvordunar millilidalaust 107/1989 (SUA 1989:35)

Urskurdar menntamalaraduneytisins 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdar arskurdarnefndar atvinnuleysisb6ta
4115/2004

Urskurdir tryggingarads 2079/1997

Vanrakt ad birta akvordun 401/1991 (SUA
1993:111), 1986/1996

Vaxtadkvardana 218/1989 (SUA 1992:68)

Verklagsreglur og fyrirmeeli rikisskattstjora
2542/1998

Sja einnig Stjérnun fiskveida

Bjargraodasjéour
842/1993 (SUA 1994:140), 1039/1994 (SUA
1995:200)

Breyting 4 ébirtri akvordun

Medferd lansumsoknar hja Lanasj6di islenskra
namsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Oheimilt a8 breyta birtri stjérnvaldsakvordun
1852/1996 (SUA 1997:428)

Sja hins vegar Afturkdllun

Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvaemd

Hert skilyrdi fyrir afryjunarleyfi 28/1988 (SUA
1989:28)




Innheimtuhettir Hisnadisstofnunar rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Kynningu & breyttri stjornsysluframkvaemd
abotavant 28/1988 (SUA 1989:28), 346/1990 og
353/1990 (SUA 1992:74), 652/1992 (SUA
1993:29), 612/1992 (SUA 1993:37), 1465/1995
(SUA 1997:53), 4058/2004

Léan fra tryggingastofnun til kaupa 4 bifreid
746/1993 (SUA 1996:34)

Oheimil an lagaheimildar 1710/1996 (SUA 73:1997)

Sala rikisjarda 2763/1999

Veiting styrks til kaupa a hjalpartaekjum 1522/1995
(SUA 1996:57)

Ororkumat 1127/1994 (SUA 1996:44)

brengt skilyrdi laga um hreyfihdmlun 1465/1995
(SUA 1997:53)

Bréfleynd

Heimild Post- og simamaélastofnunar til pess ad
afhenda postsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Skodun pdsts til fanga 170/1989 (SUA 1990:97)

Brottfelling laga
678/1992 (SUA 1993:149)

Bufé

Heimaslatrun 334/1990 (SUA 1990:124)

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Sja einnig Saudfjarveikivarnir, Bufjarmark

Bifjarmark

Réttheed biufjarmarka 356/1990 (SUA 1991:51 og
SUA 1992:328)

Bivérusamningur
721/1992 (SUA 1994:163)

Byggingarmal Sja Skipulags- og byggingarmal

Beaernireglur sja Valdmork stjérnvalda

Bztur til polenda afbrota

3791/2003, 4378/2005

Born sja Foreldrar og born

Daggzesla barna

3777/2003

Démstélar

Skilyrdi malshofdunar ad karuheimild hafi verid
notud 123/1989 (SUA 1989:101), 2497/1998

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Dyravernd

Dyrasyningar 873/1993 (SUA 1994:54)

Kréfur um Grbatur 4 adst6ou 4260/2004

EES-samningurinn

Adgangur almennings ad upplysingum um
umhverfismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Birting og midlun upplysinga um gerdir sem
innleida skal skv. 7. gr. EES-samningsins
2151/1997

Feedingarorlof 2037/1997

Lagastod reglugerdar um almennt itbod verdbréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Mat 4 nami vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997/134)

Reglur um opinber innkaup 4095/2004

Réttur erlends rikisborgara til ndmslans 3042/2000
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Sérfredileyfi { salarfradi 3064/2000, 3108/2000
Tryggingarfé ferdaskrifstofu 2292/1997
Umbhverfismal 2440/1998

Vardveisla réttar til atvinnuleysisbota 1724/1996
(SUA 1997:134), 2235/1997

Vidurkenning starfsheitis og starfsleyfi 1268/1994
(SUA 1996:107), 1450/1995 (SUA 1996:99),
3308/2001

Efniskrofur sja Jafnraedisreglur, Lagaheimild,
Medalhofsreglan, Sjonarmid sem stjornsyshu-
athofn er byggd &

Eftirlit stjornsysluadila

Almenn eftirlitsskylda raduneytis 652/1992 (SUA
1993:29), 401/1991 (SUA 1993:111), 1483/1995
(SUA 1997:204), 2574/1998

Doéms- og kirkjumalaraduneytinu bar ad sja til pess
a0 beett veeri Ur gollum 4 medferd mals hja biskupi
42/1988 (SUA 1989:104)

Eftirlit Atvinnuleysistryggingasjods med uthlut-
unarnefndum 960/1993 (SUA 1995:49), 1425/1995
(SUA 1995:55), 1807/1996 (SUA 1997:105)

Eftirlit bankaeftirlits med s6lu hlutabréfa 1394/1995
(SUA 1996:617)

Eftirlit Barnaverndarstofu med starfshattum barna-
verndarnefnda 4312/2005

Eftirlit doms- og kirkjumalara@uneytisins med
skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Eftirlit fjairméalaraduneytisins med Afengis- og
tobaksverslun rikisins 2574/1998

Eftirlit fjarmalaraduneytisins med samradsnefnd
samkvaemt tollaldgum 1483/1995 (SUA 1997:204)

Eftirlit félagsmélaraduneytisins med sveitarstjornum
735/1992 (SUA 1993:299), 94/11, 2625/1998

Eftirlit Fiskistofu 1659/1996 (SUA 1997:340)

Eftirlit landleknis med utgafu leeknisvottorda
3653/2002

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit riduneyta pegar keeruheimild er ekki til
stadar 2569/1998

Eftirlitshlutverk rdduneytis 2770/1999, 2675/1999,
4639/2006

Eftirlitsskylda landleknis 1999/1997, 3553/2002

Framkveemd eftirlits med verdbréfamidlun og
verdbréfasjodum 101/1989, 113/1989 og 152/1989
(SUA 1990:41)

Samgoénguraduneytinu bar ad sja til pess ad
Flugmalastjorn fslands framfylgdi tirskurdi pess
4355/2005

Sérstakt tilefni nakvams eftirlits 101/1989, 113/1989
og 152/1989 (SUA 1990:41)

Skylda raduneytis sem yfirstjérnanda og handhafa
veitingarvalds tiltekinna starfa hja undirstofnun
53/1988 (SUA 1989:104)

Stadfestingarhlutverk borgarstjornar Reykjavikur 4
gjaldskra Reykjavikurhafnar 4298/2004

Stadfestingarhlutverk idnadarrauneytisins a
gjaldskram hitaveitna 2324/1997

Stadfestingarhlutverk samgénguradherra &
adlogunargjaldskra Reykjavikurhafnar 4298/2004

Tegundaprofun simtzkja 104/1989 (SUA 1990:87)



Eignarnam

Akvordun béta 1 tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96 og SUA 1991:167)

Innlausn { jardarhluta 2807/1999

Kostnadur vid medferd agreiningsmals um gildi
eignarnamsakvordunar 3541/2002

Mat 4 fjarhaed béta vegna toku 4 efni 2960/2000

Maélsmedferd matsnefndar eignarnamsbéta
2960/2000

Skilyrdi eignarndms til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)

Eignarskerding
629/1992 (SUA 1993:120), 670/1992 (SUA
1993:312)

Einelti 4 vinnustad sja Vinnuvernd

Einkaréttarlegir samningar
1489/1995, 2264/1997

Einkavzeding
4495/2005

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi

Endurgreidsla sji Skattar og gjold

Endurupptaka stjornsyslumals

Akvordun Hasnzdisstofnunar rikisins um greidslu-
erfidleikaldn 1801/1996 (SUA 1996:177)

Akvordun kjaranefndar 2953/2000

Akvérdun tthlutunarnefndar 2868/1999

Endurskodun medlagsfjarhadar 195/1989 (SUA
1990:107), 4044/2004

Endurupptaka 4 alagningu 3927/2003

Endurupptaka 4 endurakvordun 2078/1998

Endurupptaka 4 endurakvordun tollverds 3852/2003

Endurupptaka 4 grundvelli 616gfestra reglna
2591/1998

Forsja barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Endurupptaka 4 tthlutun um byggdakvota
4557/2005

Loggildingarprof skjalapydenda 2498/1998,
3906/2003

Mat 6rorkunefndar 3942/2003

Stéduveiting 1391/1995 (SUA 1996:451)

Réttur erlends rikisborgara til ndmslans 1805/1996
(SUA 1997:208)

Réttur skattadila til endurupptku 2370/1998

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2051/1997

Urskur8ur doms- og kirkjumalaraduneytisins
2487/1998

Urskur8ur mélskotsnefndar Lénasjods islenskra
namsmanna 3599/2002

Urskurdur tryggingarads 2485/1998

Urskurdur tirskurdarnefndar almannatrygginga
4278/2004

Urskurur yfirskattanefndar 1440/1995 (SUA
1996:524)

Zttleiding 2051/1997

Fangelsismal

Adbunadur fanga i Hegningarhusinu vid Skéla-
vordustig 1539/1995 (SUA 1996:115)

Adbtnadur i fangelsum 987/1994 (SUA 1995:102)

Adstod gedlaknis vid gasluvardhaldsfanga sem
vistadur er i einangrun 3518/2002
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Adstod vid fanga til ad bua pa undir ad hverfa 4 ny
ut { pj6dfeélagid ad lokinni refsivist 1506/1995
(SUA 1996:120)

Afplanun refsingar ad aflokinni sjikrahdsvist
41/1988 (SUA 1989:43)

Agavidurlog i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
344/1990 (SUA 1991:33), 2041/1997 (SUA
1997:142), 2618/1998, 2426/1998, 3034/2000,
2805/1999

Afangaheimili Verndar 2940/2000

Akvordun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Akvordun 16greglustjora um afplanun vararefsingar
2546/1998

Dagpeningar til fanga sem afplana vararefsingu
2595/1998

Dagpeningar til gaesluvardhaldsfanga 2301/1997

Dagsleyfi fanga 1614/1995 og 1654/1996 (SUA
1996:131), 1771/1996 (SUA 1997:143), 2735/1999,
4168/2004

Dvalarleyfi fanga 2618/1998

Einangrun 2041/1997 (SUA 1997:142), 2426/1998,
3123/2000, 4192/2004, 4195/2004

Evropskar fangelsisreglur 1539/1995 (SUA
1996:115), 1506/1995 (SUA 1996:120), 2301/1997,
2595/1998, 2735/1999, 2426/1998, 2805/1999

Flutningur 4 milli fangelsa 344/1990 (SUA 1991:33)

Flutningur fanga ur norsku fangelsi 98/1989 (SUA
1989:50)

Heilbrigdispjénusta i fangelsum 2426/1998,
3518/2002, 4192/2004, 4195/2004

Heimsoknir til fanga 4138/2004

Lagaakvadi um skodun og upptdku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Leyfi til dvalar utan fangelsis 4136/2004

Lok afplanunar utan fangelsis 3034/2000,
2940/2000

Reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33), 2424/1998,
2679/1999, 2512/1998, 3028/2000, 4835/2006,
4851/2006

Réttardryggi fanga 3034/2000

Samfélagspjonusta 1547/1995 (SUA 1995:109),
1578/1995 (SUA 1996:131), 3461/2002

Sélfrediadstod vid fanga 987/1994 (SUA 1995:102),
1506/1995 (SUA 1996:120)

Skodun pésts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97 og SUA 1991:170)

Svor stjornvalda vid erindum fanga 114/1989 (SUA
1989:51)

Tannleknapjénusta vid fanga 102/1989 (SUA
1990:93), 102/1989 (SUA 1991:170 og SUA
1996:648)

Tilhogun tilferslu fanga 4 milli hisa og deilda i
fangelsi 2805/1999

Upplysingagjof til fanga 2805/1999

Vararefsing 2424/1998, 2144/1997, 2595/1998

Vinna og vinnulaun fanga 170/1989 (SUA 1990:97),
987/1994 (SUA 1995:102)

bvagsynataka 2805/1999

Sja einnig Nadun




Fasteignaskraning og fasteignamat

Eigendaskraning 4 endurraktun 823/1993 (SUA
1995:114 og SUA 1996:651)

Malsmedferd vid toku dkvordunar um fasteignamat
breyttrar eignar 4343/2005

Fasteignavedbréf
1666/1996 (SUA 1997:279)

Fatladir

Hlutverk trinadarmanns fatladra vid réttindagaeslu
2877/1999

Malsmedferd svaedisrads fatladra 1395/1995 (SUA
1996:133)

Maélsmedferd svedisskrifstofu um malefni fatladra
1965/1996

Réttur fatladra til almennrar pjonustu rikis og
sveitarfélaga 2285/1998

Réttur heyrnarlausra og heyrnarskertra til tdknmals-
biénustu 4182/2004

Samningur um studningspjonustu vid fatlada
1965/1996

Félagslegar ibiidir sja Hisnzdismal

Fiskveidar sja Stjornun fiskveida

Fiskveidisjédur Islands

Synjun lansumsoknar 694/1992 (SUA 1994:332)

Fjarmark sja Bufjarmark

Fjarveitingar

Radstofun fjarveitingar, sem veitt var med fjarauka-
logum 368/1990 (SUA 1991:36 og SUA 1992:329)

Fléttamenn
2848/1999

Ford=misgildi Haestaréttardéms
3902/2003

Fordzemisgildi urskurda yfirskattanefndar
702/1992 (SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Foreldrar og bérn

Afskipti barnaverndarnefndar 400/1991 (SUA
1991:42)

Afturvirk breyting 4 framfaerslusamningi 3087/2000

Akvérdun medlagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60)

Bein afskipti radherra af medferd mals um forsja og
umgengnisrétt 765/1993 (SUA 1994:73)

Eftirlit barnaverndaryfirvalda 388/1991 (SUA
1991:42)

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999,
4044/2004

Endurupptaka mals 765/1993 (SUA 1994:73),
2261/1997, 4044/2004

Forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA 1993:69)

Forsjarsvipting 770/1993 (SUA 1993:76), 963/1993
(SUA 1994:69)

Fésturradstofun 2261/1997, 3609/2002

Féstursamningur 1156/1994 (SUA 1995:161),
1262/1994 (SUA 1996:143)

Framfersluskylda foreldra gagnvart barni sinu
600/1992 (SUA 1992:58), 813/1993 (SUA
1994:60)

Hlutverk barnaverndarnefnda 2435/1998

Innsetning i umrad barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Langtimafostur 770/1993 (SUA 1993:76)

Logmaet skipan 3087/2000
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Medferd méla 1it af breytingu 4 forsja barna
182/1989 (SUA 1990:107), 765/1993 (SUA
1994:73)

Medferd mala ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58 og SUA 1991:168), 596/1992 (SUA
1992:50), 963/1993 (SUA 1994:69)

Medferd =ttleidingarmala 2051/1997, 2435/1998

Réttarahrif malskots til barnaverndarrads 313/1989
(SUA 1990:113)

Riftun fostursamnings 1156/1994 (SUA 1995:161),
2261/1997

Sampykki um radstofun barns i fostur 66/1988 (SUA
1989:79)

Sattmdli Evropuradsins um ®ttleidingu barna
2435/1998

Umgengnisréttur
Ahrif tAlmunar 4 umgengni 4 arlausn mals um

forsja 4371/2005

Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni
foreldris og barns 66/1988 (SUA 1989:79)

Beiting pvingunarurreda 217/1989 (SUA
1990:109 og SUA 1991:170)

Frestun 4 4kvordun umgengnisréttar 182/1989
(SUA 1990:107)

Tafir 4 afgreidslu mals 1266/1994 (SUA 1995:121),
1107/1994 (SUA 1995:124)

Umgengni foreldra vi6 barn i fostri 963/1993
(SUA 1994:69), 1262/1994 (SUA 1996:143),
1360/1995 (SUA 1996:151), 4474/2005

Vidbrogd barnaverndarnefndar vid tilkynningum
4312/2005

Vinnuvernd barna og ungmenna 2604/1998

Sja einnig Barnsmediog

Forkaupsréttur abtianda
1825/1996 (SUA 1997:164)

Form stjérnvaldsakvardana sja Stjornvalds-
akvardanir

Formadur nefndar sja Stjornsyslunefndir

Forsj4 sja Foreldrar og bérn

Framfarslueyrir med barni sja Barnsmedlog

Framhaldsskélakennarar
1380/1995 (SUA 1997:125)

Framleidslustjérnun i landbiinadi sja Fullvirdis-
réttur

Framsending mals
1246/1994 (SUA 1996:69), 1427/1995 (SUA
1996:485), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 2037/1997, 3340/2001, 3179/2000,
2957/2000, 3592/2002, 4196/2004

Frestir

Bodunarfrestur 462/1991 (SUA 1993:138)

Farid fram ar 16gakvednum afgreidslufresti
465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA
1992:40), 1282/1994 (SUA 1994:381)

Framlenging 4 afgreidslufresti skattstjora skal
auglyst 934/1993 (SUA 1994:275)

Frestur brotapola til ad setja fram rokstudning fyrir
keeru 4241/2004

Frestur rikisskattstjora til pess ad skila yfirskatta-
nefnd gégnum og greinargerd 1190/1994 (SUA
1994:270) )



Frestur til ad koma ad athugasemdum 1767/1996,
2594/1998

Kerufrestur sja Stjornsyslukara

Of skammur frestur til umsagnar 241/1990 (SUA
1990:176)

Umsékn um namsadstod berst ad lidnum umsoknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Umsoéknarfrestur um lan ar Byggingarsjodi rikisins
282/1990 (SUA 1990:128)

bétttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis, Svér
stjérnvalda vid erindum, sem peim berast

Frestun réttarahrifa
3298/2001, 3299/2001

Afryjun frestar ekki efnislegum réttardrhrifum
doms nema skyrlega sé meelt fyrir um pad i logum
3087/2000

Osk um frestun réttaréhrifa ber ad taka til afgreidslu
eins flj6tt og unnt er 2970/2000, 3461/2002

Raduneyti ekki heimilt ad hafna bvi ad fresta réttar-
ahrifum Grskurda & peim grundvelli einum ad pad
hefdi ekki haft heimild ad 16gum til ad taka
beidnirnar til efnislegrar medferdar 3298/2001 og
3299/2001

Frjalst mat
2285/1998, 2214/1997, 3574/2002

Fullvirdisréttur

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Endurathlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Heimaslatrun, sja Bafé

Leidréttingu 4 fullvirdisrétti hafnad 401/1991 (SUA
1993:111)

Sala fullvirdisréttar 625/1992 (SUA 1992:89)

Talinn hluti af verdmeeti jardar 625/1992 (SUA
1992:89)

Fyrirtekjaskra

Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Fyrning

Fyrning sakar 3047/2000

Feaedingarorlof sji Almannatryggingar

Fzdingarorlofssjédur
3456/2002

Gatnagerdargjold sja Skattar og gjold

Gerdardomur
629/1992 (SUA 1993:120)

Girdingar sja Vegamal

Gjafsékn

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsokn
35/1988 (SUA 1988:23, SUA 1990:230 og SUA
1991:164), 753/1993 (SUA 1993:83)

Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn 588/1992 (SUA
1993:80), 753/1993 (SUA 1993:83 og SUA
1994:418), 2026/1997 (SUA 1997:154), 2156/1997,
2717/1999, 3070/2000, 3212/2001, 3942/2003,
3925/2003, 4160/2004, 4371/2005, 4397/2005.

Logbundin gjafsokn vegna frelsisskerdingar
3432/2002
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Logbundin gjafsokn vegna pvingunarradstafana i
bégu medferdar opinberra mala 4397/2005

Synjun 4 gjafsokn i ddémsmali 331/1990 (SUA
1991:43), 588/1992 (SUA 1993:80), 2572/1998

Synjun um greidslu malflutningskostnadar
1881/1996 (SUA 1997:150)

Verksvid gjafsoknarnefndar 2572/1998

Gjaldeyris- og vidskiptaméal

Gengisaheatta vegna greidslu 4 erlendu lani, er
gengisskraning var felld nidur 12/1988 (SUA
1988:19)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Gjaldskra dyralakna
668/1992 (SUA 1993:143)

Gjold sja Skattar og gjold

Greidslumark logbylis
721/1992 (SUA 1994:163), 2594/1998

Grunnskélar sja Menntamal

Gogn mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Vardveisla og skraning gagna sem stjornvéldum
berast 4686/2006

Sja einnig Adgangur a8 gognum og upplysingum,
Vardveisla og skraning gagna er stjérnvéldum
berast

Haskélar
2830/1999

Haskélarad
2685/1999

Hiaskélinn 4 Akureyri
1852/1996 (SUA 1997:428), 4686/2006

Heilbrigdismal

Adgangsréttur sjuklinga ad sjiikraskra 4203/2004

Eftirlit landlaeknis med ferslu sjikraskraa
4203/2004

Eftirlit landleeknis med utgafu leeknisvottorda
3653/2002

Innheimta 6greiddra gjalda vegna komu & slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Nefnd um 4greiningsmal skv. 16gum um heilbrigdis-
pjonustu 1999/1997, 2165/1997

Ohefdbundnar leekningar 3133/2000

Heilsugzsla i skélum
678/1992 (SUA 1993:149)

Heimaslatrun bifjar
334/1990 (SUA 1990:124)

Helgidagar pjédkirkjunnar sjia Almannafridur 4
helgidogum pjoédkirkjunnar

Hjénaskilnadur

Lifeyriskrafa 399/1991 (SUA 1992:168)

Sattaumleitanir 83/1989 (SUA 1989:90)

Hlutabréf
1394/1995 (SUA 1996:617)

Hlutafélagaskra

Skraningu hlutafjarheekkunar og kjéri endur-
skodenda skotid til démstéla 18/1988 (SUA
1988:21)

Starfsheettir hlutafélagaskrar vid skraningu og kénnun
tilkynninga um breytingar 4 skradum upplysingum
48/1988 (SUA 1988:40 og SUA 1989:137)




Hlutafélog

Beiting pvingunarurreda 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit med hlutaféldgum 367/1990 (SUA 1991:46)

Hollustuhaettir og heilbrigdiseftirlit

Skilyrdi pess ad heilbrigdisyfirvold megi fjarlegja
numerslausar bifreidar 1090/1994 (SUA 1994:93)

Hreindyraveidar
670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Hiisbréf sja Hasnadismal

Husnadisméil

Eftirlit Hasnadisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélégum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:544)

Félagslegar ibudir 1261/1994 (SUA 1996:181),
2484/1998

Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum ibudum
187/1989 (SUA 1990:127)

Gjaldtaka vid innheimtu ldna sem eru i vanskilum
vid Byggingarsj6d rikisins 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74)

Greidsluerfidleikalan 674/1992 (SUA 1993:98),
1801/1996 (SUA 1996:177)

Greidslujofnun fasteignavedlana 687/1992 (SUA
1993:92)

Husbréf
Breyting 4 voxtum fasteignavedbréfa 485/1991

(SUA 1992:83)
Markadsverd 457/1991 (SUA 1991:47)
Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs i
husbréfavidskiptum 455/1991 (SUA 1991:47)

Husfélog og samtdk 1 verkamannabustédum
175/1989 (SUA 1990:125)

Keerunefnd fjoleignarhisamdla
Fravisun 4 alitsbeidni 2813/1999, 3427/2002
Réttindi yfir innkeyrslu { sameign 4363/2005
Valdframsal 2813/1999, 3427/2002
Valdsvid keerunefndar 2813/1999

Lan Gr Byggingarsjodi rikisins 218/1989 (SUA
1992:68), 687/1992 (SUA 1993:92)

Stadfesting byggingarfulltrua 4 eignaskiptayfir-
lysingu 4627/2006

Umsoknarfrestur til Byggingarsjods rikisins 90/128

Uppgjor vid lok sameiginlegs vithalds husa i
byggingarfélagi verkamanna 234/1990 (SUA
1991:34)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)

Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar
eignaribudar 524/1991 (SUA 1993:105), 805/1993
(SUA 1994:116), 1001/1994 (SUA 1994:121 og
SUA 1996:650), 2484/1998

Vaxtadkvardanir 218/1989 (SUA 1992:68)

Husnzaedissparnadarreikningar sja Skattar

Hvalveidar

Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52 og SUA 1990:227)

Hefi starfsmanna stjornsyslunnar

Fravik fra sérstakri haefisreglu sveitarstjornarlaga
3521/2002, 4572/2005

Fravik fra sérstokum hefisreglum stjérnsyslulaga
1820/1996

235

Fulltrii i sveitarstjorn tekur patt i afgreidslu a eigin
tillogu um ad sampykkt um lausn hans fra
storfum ad eigin osk gangi til baka 4572/2005
Hverjir standa ad afgreidslu mals 2036/1997
Stofnanavanhafi 4316/2005
Almenn heefisskilyrdi
Byggingarfulltrai 1571/1995 (SUA 1996:414)
Formadur afryjunarnefndar um vorumerki
2308/1997

Formadur kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Héradsleknar 754/1993 (SUA 1993:173)

Kennslustorf vid grunnskéla 2608/1998

Krofur til menntunar 2408/1998

Kréfur til menntunar i auglysingu 3066/2000

Landverdir 4227/2004

Loglaerdir fulltriar syslumanna 912/1993 (SUA
1994:209)

Logreglumenn 528/1991 (SUA 1993:155),
707/1992 (SUA 1993:159)

Nefndarmenn er fjalla um sérfradividurkenningu
tannlackna 183/1989 (SUA 1990:21)

Nefndarmenn { lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104), 1968/1996

Nefndarmenn samkeppnisrads 806/1993 (SUA
1993:255)

Nefndarmenn umsjénarnefndar folksbifreida
954/1993 (SUA 1994:311)

Nefndarmenn érorkunefndar 895/1993 (SUA
1994:314)

Rannsoknar- og dkvordunarvald vegna
saudfjarsjukdoma 188/1989 (SUA 1990:178)

Rikisstarfsmenn 87/1989 (SUA 1990:158),
84/1989 (SUA 1990:162)

Stjérnarmenn i atvinnuleysistryggingasjodi
1807/1996 (SUA 1997:105)

Stjérnarmenn { Brunavérnum 1964/1996 (SUA
1997:158)

Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis, sja
Atvinnuréttindi

Skyldmenni vinna 4 sama vinnustad ad
undirbiningi og urlausn mala 2038/1997 (SUA
1997:163)

Starfsmadur raduneytis oddamadur i alitsgefandi
nefnd 85/1989 (SUA 1990:186)

Tollverdir 382/1991 (SUA 1992:151), 1381/1995
(SUA 1995:351), 2795/1999

Ahrifvanheefis

Framkvaemdastjori einkahlutafélags sem ad hluta
var { eigu sveitarfélags yfirgaf fundarsal vid
umfjollun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Sérstok heefisskilyrdi
Adilar sem koma ad solu rikisfyrirtekja og félaga

i eigu rikisins 4495/2005

Adilar sem veita faglegar umsagnir um
styrkumsoéknir 2548/1998

A0stod umfram 16gskyldar leidbeiningar
1453/1995 (SUA 1996:110)

Asur lagt trskurd 4 sama atridi 865/1993 (SUA
1993:264)



Fadir adila mals undirmadur starfsmanns
1033/1994 (SUA 1994:180)

Fulltrii einkaadila i stjorn einkahlutafélags
sem var i eigu sveitarfélags ad hluta tok patt i
umfjéllun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fulltrai hagsmunaadila 4 sati i nefnd 842/1993
(SUA 1994:140)

Fulltrii sveitarfélags i stjorn einkahlutafélags
sem var i eigu sveitarfélags ad hluta tok batt i
umfj6llun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fyrirsvarsmadur fyrirtaekis i eigu sveitarfélags
tekur patt { umfjollun um erindi
samkeppnisadila fyrirtekisins 1552/1995 (SUA
1995:531)

Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila 313/1990
(SUA 1990:113), 1156/1994 (SUA 1995:161),
1360/1995 (SUA 1996:151), 2458/1998,
2896/1999, 2954/2000

Fyrri afskipti starfsmanns turskurdarnefndar af
sama mali 2868/1999

Hagsmunatengs! starfsmanns raduneytis vid
l6gmann adila 2807/1999

Kunningsskapur 1310/1994 (SUA 1996:409),
1391/1995 (SUA 1996:451)

Maki adila méls er undirmadur starfsmanns sem
med mal fer 1310/1994 (SUA 1996:409)

Malsmedferd vid urlausn um sérstakt hefi
3259/2001

Malsmedferd pegar starfsmadur vikur sati
1508/1995 (SUA 1996:185)

Mistok vid medferd mals 629/1992 (SUA
1993:120)

Nefndarmadur brédir umbodsmanns adila
2614/1998

Nefndarmadur kom fram sem 16gmadur i tilteknu
mali 2308/1997

Nefndarmadur starfadi 4 I6gmannsstofu sem kom
fram sem umbodsmadur 2308/1997

Nefndarmenn i undirbiningsnefnd 2358/1998

Nefndarmenn verkefnisstjornar sjods attu adild ad
ymsum styrkumsoknum til hans 1820/1996

Ovinatta 377/1990 (SUA 1991:101)

Préfnefndarmenn vegna loggildingar
skjalapydenda 3906/2003

Stadfesting raGherra um lagningu vegar
2957/2000

Stadfesting samgonguradherra 4 tillogu
Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi til
folksflutninga 4216/2004

Starfsmadur er fyrirsvarsmadur fyrirtaekis i
samkeppni vid adila malsins 698/1992 (SUA
1992:236)

Starfsmadur er fyrrum eigandi ad hlut i fyrirtaeki
sem er adili mals 1133/1994 (SUA 1996:258)

Starfsmadur i stjornunarstodu hja sveitarfélagi
tekur patt i endurskodun akvordunar
sveitarfélagsins 4 vegum stjornvalda rikisins
900/1993 (SUA 1994:49)
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Starfsmadur raduneytis og tengsl vid
bufredslunefnd og beendaskéla 2740/1999

Starfsmadur raduneytis sem tok patt i medferd
kaeru brodur starfsmanns sem tok hina kerdu
akvordun 2778/1999

Starfsmadur sem sker ur mali er undirmadur
fyrirsvarsmanns annars adila malsins 993/1994
(SUA 1996:206)

Starfsmadur sem tok patt i medferd kerumals
hafdi einnig tekid patt { medferd pess 4 legra
stjérnsyslustigi 788/1993 (SUA 1995:190)

Stjérnarmadur i atvinnuleysistryggingasjodi situr
einnig { uthlutunarnefnd sjalfstett starfandi
einstaklinga 1807/1996 (SUA 1997:105)

Sveitarstjornarmadur atti fjarhagslegra hagsmuna
ad gaeta 2110/1997

Sveitarstjérnarmadur leigir venslamanni hisnadi
i eigu sveitarfélags 735/1992 (SUA 1993:299)

Syslumadur sem tok akvordun um synjun leyfis til
reksturs nektardansstadar hafdi skrifad undir
métmeeli gegn starfsemi slikra stada 3261/2001

Tengsl starfsmanns vid umsazkjanda um stédu
4427/2005

Umsekjandi um st68u starfsmadur
veitingarvaldshafa 1391/1995 (SUA 1996:451)

Vinatta 1453/1995 (SUA 1996:110), 1391/1995
(SUA 1996:451), 2275/1997, 3955/2003,
4205/2004

Pattur starfsmanna vid medferd mals pad
litilfjorlegur ad ekki er um vanheefi ad reda
3769/2003

Innflutningsgjold sja Skattar og gjold
Innflutningur kjots

1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Innheimta
Fasteignagjold 4057/2004
Sja Barnsmedlog, Lagaheimild, bvingunar-

urredi

Innheimtukostnadur

346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.

Innheimtutilkynning

346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.

Innkéllun mils

1185/1994 (SUA 1995:451)

Innsetning
Hlutverk 16greglu vid innsetningargerd i umrad

barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Jaforéttismal

Malsmedferd kaerunefndar jafnréttismala
2458/1998, 3837/2003

Starfsemi Lanatryggingasjods kvenna 3580/2002
Valdheimildir kerunefndar jafnréttismala
2214/1997

Jafnréttisrad

716/1992 (SUA 1992:250)

Jafnradisreglur
Adstodumunur byggist 4 framberilegum og

malefnalegum rokum 415/1991 (SUA 1991:112)




Adst6dumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda
stod 1 16gum 172/1989 (SUA 1990:180), 375/1990
og 391/1991 (SUA 1991:144)

Afgreidslur 4 vilyrdum til zttleidinga 2435/1998

Aldursskilyrdi til ad 60last atvinnuleyfi til leigubif-
reidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Auglysing rikisjarda sem lausar eru til abudar
993/1994 (SUA 1996:206)

Athafnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif 4
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs 701/1992 (SUA
1993:51)

Auglysing 4 ithlutun byggdakvéta 3699/2003

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Akvérdun béta almannatrygginga 1706/1996 (SUA
1997:64)

Bifreidagjald 2927/2000.

Batur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Dagsleyfi fanga 1771/1996 (SUA 1997:143)
Endurgreidsla adflutningsgjalda og s6luskatts af efni
og vélum vegna framkvaemda vid vatnsaflsst6d

155/1989 (SUA 1991:122)

Fjarhagsadstod sveitarfélaga 4064/2004 og
4070/2004

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri {bud
187/1989 (SUA 1990:127)

Greidslupatttaka i dvalarkostnadi 4 hjukrunarheimili
2125/1997

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu o.fl. 435/1991 (SUA
1992:206)

Gjaldtaka fyrir notkun CPAP-6ndunarvélar
4715/2006

Heimild til ad ganga til samninga vid varnarlidid
630/1992 (SUA 1993:187)

Heimild til lekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda érorkulifeyris-
pegum 2812/1999

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133)

Innheimta 16ggeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Innheimta namslana 1013/1994 (SUA 1994:183)

fvilnun vegna framfeerslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna ttleidingar 2147/1997

Jafnraedi an lagaheimildar stenst ekki 2025/1997
(SUA 1997:436)

Jafnredi gjaldenda 2584/1998, 2585/1998

Jafnreedi skattgreidenda vardandi fradratt dkuteekja-
kostnadar 472/1991 (SUA 1993:219), 416/1991
(SUA 1993:232), 755/1993 (SUA 1993:240)

Jafnreedi stjornmalaflokka i kosningadagskra Rikis-
utvarps 415/1991 (SUA 1991:112), 406/1991 (SUA
1992:177 og SUA 1993:341)

Jafnradi umsaekjanda um uthlutun byggdakvota
4132/2004

Jafnradi umsakjenda um 6rorkulifeyri sem stunda
nam 2343/1997

Jafnraedi skattgreidenda vid endurgreidslu oftekinna
skatta 2545/1998

Jafnredi vid greidslu 4 tryggingarfé ferdaskrifstofa
2292/1997

Jafnredi vid uthlutun veidileyfa 3717/2003
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Kjaranefnd 2606/1998, 2973/2000

Leyfi til reksturs einangrunarstodvar fyrir geludyr
2996/2000

Lokun verslana um péaska 1046/1994 (SUA 1995:251
og SUA 1996:652)

Laekkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485)

Lezknismedferd erlendis 1899/1996 (SUA 1997:79)

Malsmedferd vid stéduveitingu 87/1989 (SUA
1990:158)

Mengunar- og heilbrigdiseftirlitsgjald 1517/1995
(SUA 1997:285)

Nafnleynd umszkjenda um opinberar stodur
1097/1994 (SUA 1995:313)

Némslan vegna ferdakostnadar fjolskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Némslan vegna framhaldsnams lzekna 856/1993
(SUA 1996:311)

Némslén erlends rikisborgara 1805/1996 (SUA
1997:208)

Némslan vegna nams i hjikrunarfredi 1830/1996
(SUA 1997:218)

Nidurfelling tolla 112/1989 (SUA 1990:186)

Radning i opinbert starf 3956/2003

Rédstofun Jofnunarsjods sveitarfélaga 4 skattfé til
sveitarfélaga 909/1993 (SUA 1994:362)

Reynslulausn 2512/1998

Réttur fanga 4 simt6lum vid adila utan fangelsis
1539/1995 (SUA 1996:115)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifreedingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til greidslna i feedingarorlofi 2196/1997

Ro0un i launafiokka 742/1993 (SUA 1993:170)

Sala rikisjarda 2763/1999

Skerding lifeyrisréttinda hja hluta sj68sfélaga
1313/1994 (SUA 1995:203)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda { snyrti-
freedum 974/1993 (SUA 1995:66)

Skraning mannanafna i pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Starfsvidtol 2793/1999

Synjun 4 nidurfellingu adfarargjalda 2777/1999

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997

Synjun 4 umsdéknum 1754/1996

Synjun um inngdngu i menntaskdéla 1532/1995 (SUA
1996:283)

Tegundapréfun simtzekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Tekjujofnunarframlog J6fnunarsjods 911/1993 (SUA
1995:506)

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA. 1993:305)

Undanpéga fra dkvaedum namskrar 2760/1999

Undanpégur 557/1992 (SUA 1992:147), 379/1991
(SUA 1992:329)

Undanpagur fré skilyrdum um hafferisskirteini
622/1992 (SUA 1993:275)

Utbod 1 smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52)
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Uthlutun veidileyfa 712/1992 (SUA 1994:336),
955/1993 (SUA 1994:346)
Utreikningur béta tr Bjargradasj6si 842/1993 (SUA
1994:140)
Valdmork 4 milli tollgeeslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)
Vaxtabzetur 1076/1994 (SUA 1995:434)
Veiting styrkja til kaupa 4 hjalpartekjum 2074/1997
(SUA 1997:99)
Veiting styrkja til itgerda sméabéta 1838/1996 (SUA
1997:457)
Verklagsreglur um veitingu namslana vegna
skélagjalda 982/1994 (SUA 1996:324)
Vid breytingu 4 storfum rikisstarfsmanna 2591/1998
Vid opinber innkaup 136/1989 (SUA 1990:148)
Vi radningu 1 starf 2862/1999
Vid sérfraedividurkenningu tannlekna 183/1989
(SUA 1990:21)
Vid val 4 styrkpegum 1718/1996 (SUA 1997:177)
Vid veitingu leyfis til ad nota starfsheitid grunn-
skoélakennari 4440/2005
Vid vidurkenningu idnmenntunar 1832/1996 (SUA
1997:134)
Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)
Kafarar sja Atvinnuréttindi
Kaupskrarnefnd
293/1990 (SUA 1991:116), 3426/2002
Kennarar sja Atvinnuréttindi
Kirkjumal
Afgreidsla umsdknar um auglysta st6du innan
pj6dkirkjunnar 42/1988 (SUA 1989:104)
Kirkjugardsgjold, sja Skattar og gjold
Kosning s6knarnefnda 1278/1994 (SUA 1995:183)
Vottord um ursdégn ur pjodkirkjunni 76/1989 (SUA
1990:131)
Kjarasamningar
742/1993 (SUA 1993:170)
Keeruheimild sja Starfssvid umbodsmanns
Alpingis, Stjérnsyslukara
Lagaheimild
Almennt
Akvaesi i umséknareydubladi um
lifeyrisgreidslur 4741/2006
Akvérdun um innra skipulag starfshdtta stjérn-
syslunnar
Véltxk gagnavinnsla upplysinga 986/1994 (SUA
1994:356)
Samninga
Allsherjarréttarlegu lagadkveedi vard ekki breytt
med samningi 245/1990 (SUA 1991:93)
Heimild til ad krefja um nyjan abyrgdarmann ad
Janum hja LIN 1319/1994 (SUA 1996:303)
Stjornvaldsdakvardana
Adstodumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda
stod i 16gum 172/1989 (SUA 1990:180)
Afdrattur barnsmedlags af kaupi 110/1989 (SUA
1989:133), 208/1989 (SUA 1990:12)
Agavidurlog vegna brots 4 reglum um afplanun
utan fangelsis 3034/2000
Akvérdun landbinadarradherra um ad heimila
lognam & landi 4113/2004

Akvordun 1ogreglustjéra um afplanun
vararefsingar 2546/1998

Akvbordun rikisskattstjora um synjun 4 fvilnun
2723/1999

Akvordun samgénguraduneytisins um
framlengingu sérleyfa 2397/1998

Akv6rdun um a8 mida gjaldskyldu seljanda
vid skraningu eigandaskipta i bifreidaskra
2131/1997

Akvordun um leyfi til innflutnings og dreifingar
nattaruvoru 3835/2003

Akvordun vard ekki reist 4 reglugerdarheimild
112/1989 (SUA 1990:186), 1885/1996

Akvérdun bess hvar { itlondum adgerd skuli fara
fram 1899/1996 (SUA 1997:79)

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Aztlun skattstofna vid tilteknar adstedur
2309/1997

Bann vid netaveidum gongusilungs 4340/2005 og
4341/2005

Bodun til yfirheyrslu 2639/1999 og 2710/1999

Einstaklingum synjad um flutning med flugvélum
til Islands 3820/2003

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum
ibidum 187/1989

(SUA 1990:127)

Frestun 4 alagningu urvinnslugjalds 4 sér ekki
stod i 16gum 4117/2004

Fyrirmeeli um ad vextir skuli ekki reiknadir 4
inneignir 2545/1998

Gjald vegna lagningar hitaveitu 2379/1998

Gjaldtaka fyrir notkun CPAP-6ndunarvélar
4715/2006

Gjaldtaka vegna rekstrarkostnadar grunnskola
32/1988 (SUA 1990:134)

Gjaldtaka vegna umbtdapoka 121/1989 (SUA
1990:216)

Héamarksaldur leigubifreidastjora 35/1988 (SUA
1988:23), 256/1990 (SUA 1990:26)

Heimild domsmalaradherra til ad hlutast til um
breytingu 4 skipulagsskra sjalfseignarstofnunar
3503/2002

Innheimta likhasgjalds 4417/2005

Innheimta stimpilgjalds 1796/1996 (SUA
1997:263)

Krafa siglinganefndar vid medferd umsdkna um
sjtikrahusvist erlendis 2771/1999

Krofur um urbatur 4 adstodu peirra er halda dyr i
atvinnuskyni 4260/2004

Mat skdlameistara 4 getu nemanda 2675/1999

Némsgagnakostnadur og efniskostnadur i
grunnskélum 32/1988 (SUA 1990:134)

Nidurfelling tolla af frystu greenmeti 112/1989
(SUA 1990:186)

Réttindanam kennara 84/1989 (SUA 1990:162)

Sampykki adila vikur ekki burt
grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda
22/1988 (SUA 1988:24)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)




Skuldajéfnun barnabdta vid alogd gjold sama ars
40/1988 (SUA 1988:22)

Starfsleyfi salfredinga 2241/1997

Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997,
1754/1996

Synjun um endurupptéku mals 2370/1998

Synjun um leyfi til rekstrar frisvadis 4183/2004

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu
1669/1996 (SUA 1996:160)

Uthlutun byggdakvota 3848/2003

Uthlutun landbinadarraduneytisins 4 fjarmunum
ur veidikortasjodi 4140/2004

Pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar p6
um parfar stjérnvaldsakvardanir sé ad reeda
135/1989 (SUA 1989:23)

Porf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 135/1989 (SUA 1989:23), 32/1988
(SUA 1990:134), 172/1989 (SUA 1990:180),
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144),
4186/2004

Stjornvaldsfyrirmeela

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39), 2256/1997

Akvzdi reglna um proftokugjald 3805/2003

Akvaedi reglugerdar um akstursiprottir og
aksturskeppni 4700/2006

Akvasi reglugerdar um dagpeninga fanga
2595/1998

Akvaedi reglugerdar um gjaldtsku vegna starfa
tollstarfsmanna 2219/1997

Akvadi reglugerdar um holrasagjald 2584/1998,
2585/1998

Akvadi reglugerdar um melingu 4
vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001

Akvadi reglugerdar um stadfestingu
samgonguradherra a tillogu Vegagerdarinnar
um gildandi sérleyfi til folksflutninga
4216/2004

Akvadi reglugerdar um stuttan umséknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1185/1994 (SUA
1996:653)

Akvzdi reglugerdar um takmérkun 4 gildistima
16ggildingar rafverktaka 4388/2005

Akvadi reglugerdar um upphafstima
uménnunargreidslna 2416/1998

Akvadi reglugerdar um uthlutun
krokaaflahlutdeildar til sknardagabata
4332/2005 og 4398/2005

Akvezdi reglugerdar um ttreiking 4 greidshum ur
Fedingarorlofssjodi 4579/2005

Akvaedi reglugerdar um veidar tr
uhafskarfastofnum 2004 4163/2004.

Akvzdi reglugerdar um veitingu dagsleyfa fanga
2735/1999

Bann vio netaveidum géngusilungs 4340/2005 og
4341/2005

Birting EES-gerda 2151/1997
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Bunadur og rekstur lyfjabuda 470/1991 (SUA
1992:96)

Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1992:189),
714/1992 (SUA 1994:239)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir sorphirdu 2473/1998, 2500/1998

Gjaldskra fyrir tdknmalstulkapjonustu 4182/2004

Gjaldskra fyrir bjonustu Fiskistofu 1659/1996
(SUA 1997:340)

Gjaldskra um greidslur fyrir aukaverk presta
bjédkirkjunnar 4213/2004

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Gjaldskrd um skodunar- og eftirlitsgj6ld loftfara
792/1993 (SUA 1994:225)

Gjaldskra Umferdarstofu 4189/2004

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns
3221/2001

Gjaldstofn vatnsgjalds 795/1993 (SUA 1994:233)

Gjaldtaka fyrir malflutningsleyfi 435/1991 (SUA
1992:206)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Hémarksaldur leigubifreidastjora 22/1988 (SUA
1988:24)

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda pdstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104 og SUA
1995:544)

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
undanpiggja sig 4byrgd a mistokum vegna
lokunar sima 710/1992 (SUA 1994:217)

Heimildir framleidslurads til ad datla neytenda-
og jéfnunargjald 1729/1996

Hezkkun gjalda 4 verdstodvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)

Innflutningsgjold af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Kennsluaatlun 2770/1999

Lagmarksfjarhad almenns itbods hlutabréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Menningasjédur utvarpsstodva 562/1992 (SUA
1992:183)

Reglugerd um gasluvardhaldsvist 2301/1997

Reglur um netaveidi gongusilungs 90/128

Reynslulausn 3028/2000

Sampykki adila vikur ekki burt
grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda
22/1988 (SUA 1988:24)

Skerding 4 tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega
vegna tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137 og SUA 1990:230)

Skilyrdi fjarmalaraduneytisins fyrir stadfestingu
reglugerdar fyrir lifeyrissjodi 1204/1994 (SUA
1995:214)



Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA
1990:37), 569/1992 (SUA 1992:30)

Skilyrdi reglugerdar um batttoku
almannatrygginga i bifreidakaupum fatladra
1845/1996 (SUA 1997:59)

Skilyrdi pess ad sjalfstett starfandi einstaklingur
f4i atvinnuleysisbeetur 2035/1997

Skodun pésts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97)

Skuldajofnudur 4 méti tryggingagjaldi og
virdisaukaskatti 1538/1995 (SUA 1996:543)

Skyring hugtaksins ,,veifitimabil“ 402/1991 (SUA
1991:146)

Stytting 4 veiditima rjupu 913/1993 (SUA
1994:371)

Synjun um leyfi til rekstrar einangrunarstodvar
fyrir gaeludyr 2996/2000

Synjun um leyfi til rekstrar frisveedis 4183/2004

Takmdorkun 4 uthlutun uppbétar 4 dvalarstyrk
3416/2002

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Um nidurfellingu 4 heimild til bess ad nyta sér
leyfi 14tins maka til aksturs leigubifreidar
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29)

Uménnunargreidstur vegna sjikra barna

24171998

Utflutningur 4 edardun 4043/2004

Varnir gegn pvi ad dyrasjukdoémar berist til
landsins 1042/1993 og 1043/1993 (SUA
1994:154)

Vaxtadlag 4 fasteignavedbréf 1303/1994 (SUA
1997:270)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 264/1990, 289/1990 og 303/1990
(SUA 1990:29), 123/1989 (SUA 1991:165),
3028/2000

Til ad koma 4 fot nyju stjérnvaldi

Hreindyrarad 670/1992 (SUA 1993:312)

Utfeersla stioérnvalds 4 starfsemi sinni
Rekstur heimasidu Rikisutvarpsins og sala
auglysinga 4 henni 3845/2003
Sja einnig Afturkollun, Atvinnuréttindi, bvingunar-
trreedi
Landgraedsla
545/1991 (SUA 1994:128 og SUA 1996:651)
Landskipti
462/1991 (SUA 1993:138)
Lax- og silungsveidi
Ardskra 1065/1994 (SUA 1994:180)
Betur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA

1993:120)

Hefi nefndarmanna i yfirmatsnefnd 865/1993 (SUA

1993:264)

Mannvirkjagerd i vatni 4113/2004

Reglur um netaveidi gongusilungs 90/128,
4340/2005 og 4341/2005

Skipun jarda i deildir i veidifélagi 774/1993 (SUA

1993:122)

Lénasjodur islenskra nimsmanna sja Namslan og
namsstyrkir
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Leidbeiningarskylda stjérnvalda

Almennar leidbeiningar 656/1992 (SUA 1993:135)

Atridi sem starfsmadur var ekki bar ad fjalla um
82/1989 (SUA 1991:56), 3179/2000

Kvartanir og kaerur yfir pvingadri lyfjagjof
1096/1994 (SUA 1995:372)

Leidbeiningar Barnastofu 4474/2005

Leidbeiningar rikisskattstjéra 1468/1995 (SUA
1996:554)

Leidbeiningar sem fylgja umsoknareydublodum um
skélavist 1 framhaldsskélum 1532/1995 (SUA
1996:283)

Leidbeiningar um frekari frest vegna andmelaréttar
1767/1996

Leidbeiningar um frekari skyringar 4 lagagrundvelli
gjafsoknarbeidni 3432/2002

Leidbeiningar um heimild til pess ad f4 rokstudning
1310/1994 (SUA 1996:409), 2271/1997 og
2272/1997, 2475/1998, 2525/1998, 2699/1999,
2496/1998, 2606/1998, 2696/1999, 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2885/1999, 2352/1998,
2992/2000, 3066/2000, 3245/2001, 3848/2003,
4065/2004, 4018/2004, 4227/2004, 4249/2004,
4291/2004, 3977/2003

Leidbeiningar um kerufrest 4095/2004

Leidbeiningar um keeruheimild 2525/1998

Leidbeiningar um kaeruheimild skortir 621/1992
(SUA 1992:312), 524/1991 (SUA 1993:105),
1090/1994 (SUA 1994:93), 1142/1994 (SUA
1995:146), 1336/1995 (SUA 1995:176), 1262/1994
(SUA 1996:143), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2480/1998 og 2481/1998, 2525/1998, 2352/1998,
3055/2000, 3848/2003, 3712/2003, 4065/2004,
4715/2006

Leidbeiningar um nanari framsetningu kréfugerdar i
stjornsyslukaru 2815/1999

Leidbeiningar um rétt til ad bera dkvérdun um
naudungarvistun undir domstéla 3513/2002

Leidbeiningar um rétt til ad bera umsokn um rikis-
borgararétt undir Alpingi 2848/1999

LeiObeiningar um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Leidbeiningarskylda bilastadasjods 2510/1998

Leidbeiningarskylda félagshjonustu sveitarfélaga
um malskot 2154/1997

Leidbeiningarskylda Innheimtustofnunar sveitar-
félaga 4252/2004

Leidbeiningarskylda skattyfirvalda 86/1989 (SUA
1990:197), 2521/1998

Leidbeiningarskylda tollyfirvalda 621/1992 (SUA
1992:312)

Leidbeiningarskylda tryggingarads 2466/1998 og
2549/1998

Leidbeiningarskylda Tryggingastofnunar rikisins
4238/2004

Leidbeiningarskylda um form umsékna 2608/1998

Leidbeiningarskylda um ekkjulifeyri 1058/1994
(SUA 1994:24)

Rangar leidbeiningar um afryjunarfrest 1818/1996
(SUA 1996:278)




Rangar leidbeiningar um skilyrdi fyrir Gtgafu
meistarabréfs 974/1993 (SUA 1995:66)
Rangar upplysingar geta vardad bétaskyldu 82/1989
(SUA 1991:56), 974/1993 (SUA 1995:66),
4196/2004
Skylda stjornvalds til pess ad framsenda erindi, sem
ranglega hefur verid beint til pess 464/1991 (SUA
1992:217), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 3179/2000
Skylda stjornvalds til pess ad ganga ur skugga um
hvort erindi feli 1 sér beidni um endurupptéku
3599/2002
Skylda stjornvalds til pess ad ganga ur skugga um
hvort erindi sé ®tlad ad vera stjornsyslukara
1771/1996 (SUA 1997:143), 2480/1998 og
2481/1998, 2681/1999, 2574/1998, 3241/2001,
4136/2004
Skyringar a radstofun greidslna vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002
Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80)
Um rétt til adgangs ad gdgnum sem skattrannsoknar-
stjori hefur lagt hald 4 1317/1994 (SUA 1996:494)
Um réttarahrif greidslufyrirkomulags medlags-
greidslna 4248/2004
Upplysingar um framsal veidiheimilda 317/1990
(SUA 1990:185)
Upplysingar um séknarkvota 398/1991 (SUA
1991:145)
Utlendingaeftirlitinu bar ad gera adila vidvart og
veita leidbeiningar um naudsynleg gdgn
2610/1998, 3545/2002, 3698/2003
Leidrétting
A stadfestu endurriti 399/1991 (SUA 1992:168)
Gollud eintdk send fyrir mistok 2458/1998
Leidsogumenn sja Atvinnuréttindi .
Leigubifreidastjérar sja Atvinnuréttindi
Lifeyrismal
Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins
Breyting 4 16ggjof vardandi utreikning ellilifeyris
46/1988 (SUA 1989:55), 82/1989 (SUA
1991:56), 389/1991 (SUA 1992:94)

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Eftirmannsregla 3099/2000, 3020/2000
Launavidmi6un vid dtreikning lifeyrisgreidsina
348/1990 (SUA 1991:65), 1897/1996 (SUA

1997:190), 2938/2000

Lifeyrir eftir lat sambidarmanns 115/1989 (SUA
1989:57), 2411/1998, 2517/1998

Lifeyrissjédur starfsmanna Aburdarverksmidju
rikisins 432/1991 (SUA 1992:91), 800/1993
(SUA 1993:125)

Mismunur lifeyriskjara 1 1josi stéttarfélagsadildar
3881/2003

Réttur til Srorkulifeyris 408/1991 (SUA 1991:133)

Skerding lifeyrisgreidsina til félagsmanna
800/1993 (SUA 1993:125)

Utreikningur 4 lifeyri sj68sfélaga, er gegnt hafdi
stodu, sem 16g0 var nidur 231/1990 (SUA
1991:63)
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Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasj6d
starfsmanna Landsbankans og Sedlabankans
2476/1998

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasj6d
starfsmanna Utvegsbanka Islands forst fyrir
1014/1994 og 1015/1994 (SUA 1995:225)

Stadfesting reglugerdar Lifeyrissjods sjomanna
1313/1994 (SUA 1995:203)

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 1204/1994 (SUA
1995:214), 2009/1997, 1754/1996

Listamannalaun

Afgreidsla uthlutunarnefndar Launasjéds rith6funda
4 umséknum um starfslaun 3929/2003

Lokun sima sja Post- og simamal

Lyfjamal

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Avisun lyfja 4 samheitalyf 870/1993 og 978/1993
(SUA 1995:238)

Hverjir geta fengid lyfsoluleyfi? 470/1991 (SUA
1992:96 og SUA 1994:416)

Malsmedferd vid setningu reglugerdar um gerd
lyfsedla ofl. 470/1991 (SUA 1992:96)

Verkefni Lyfjastofnunar 3835/2003

Laknar

Fyrirmeli leknalaga um afhendingu sjukraskyrslna
79/1989 (SUA 1989:19)

Refsidbyrgd sjalfstatt starfandi leekna 171/1989
(SUA 1990:129)

Storf fangelsislekna 41/1988 (SUA 1989:43)

Logbyli
334/1990 (SUA 1990:124), 2594/1998

Logeyrir
457/1991 (SUA 1991:47)

Loggilding sja Atvinnuréttindi

Logheimili
890/1993 (SUA 1993:252), 1280/1994 (SUA
1994:304), 2848/1999, 2643/1999, 2885/1999

Légmeetisreglan
1241/1994 (SUA 1996:297), 4597/2005

Sja Lagaheimild

Logregla

Allsherjarumbod logreglu 2824/1999 og 2836/1999

Almannafridur og allsherjarregla 2824/1999 og
2836/1999

Almenn hafisskilyrdi 1ogreglumanna, sja Hefi
starfsmanna stjornsyslunnar

Akvoréun um framhald logreglurannsdknar
848/1993 (SUA 1993:126)

Bokhaldsrannsékn 848/1993 (SUA 1993:126)

Kvartanir vegna havada og onadis fra hisnadi i
einkaeign 2824/1999 og 2836/1999

Loggaslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Medferd og rannsokn kvartana a hendur 16greglu-
moénnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Samskipti l6greglu og annarra stjérnvalda
2824/1999 og 2836/1999

Starfsnam logreglumanna 707/1992 (SUA 1993:159)

Tilkynningarskylda 16greglu vid rannsokn skv. 3.
mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991 4450/2005

Patttaka 16greglu i bufjartalningu 135/1989 (SUA
1989:23)



Sja einnig Medferd dkaruvalds
Liégreglurannsékn sja Medferd dkeruvalds
Liégreglusampykktir sja Stjornvaldsfyrirmeeli
Logreaedismal sja Persénuréttindi
Lagsaga islenskra stjérnvalda
Samkvamt barnaldgum 4044/2004
Logtaka reglugerdoa EBE
1724/1996 (SUA 1997:111), 2037/1997
Makaskiptasamningar
1825/1996 (SUA 1997:164)
Mannanéfn
Breyting 4 eiginnafni 675/1992 (SUA 1993:131)
Breyting 4 kenninafni 675/1992 (SUA 1993:131),
860/1993 (SUA 1994:171)
Breyting nafnritunar { pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Mannsnafn ekki talid falla ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)
Mannsnafhn talid brj6ta i baga vid islenskt malkerfi
595/1992 (SUA 1992:132), 4254/2004
Setning reglna um nafnbreytingar 931/1993 (SUA
1994:172)
Skraning mannanafna i pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Skylda til toku islensks eiginnafns vid veitingu
rikisfangs 236/1990 (SUA 1991:84), 675/1992
(SUA 1993:131)
Synjun eiginnafns 4254/2004
Mannréttindi
Abending um 6fullkomin dkvaedi til verndar
mannréttindum
i islenskum 16gum 70/1988 (SUA 1988:45 og SUA
1989:137)
Félagafrelsi 4255/2004
Fundafrelsi 3820/2003
Mannréttindasattmali Evropu
Agavidurldg i fangelsum 170/1989 (SUA
1990:97), 2426/1998, 2805/1999

Aldursskilyrdi vardandi atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Akvordun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Birting EES-gerda 2151/1997

Fundafrelsi 3820/2003

Félagafrelsi 270/1990 (SUA 1990:35), 3204/2001

Fridhelgi fjolskyldunnar 3137/2000

Gagnkvamur umgengnisréttur foreldra og
barna 17/1988 (SUA 1989:58), 66/1988 (SUA
1989:79), 217/1989 (SUA 1990:109), 1266/1994
(SUA 1995:121), 1262/1994 (SUA 1996:143)

Réttur til ad bera akvordun um naudungarvistun
undir démstola 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur manns til adgangs ad démstélum
3070/2000

S4 sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til bess ad mali ]juki innan hafilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75), 3047/2000

S4 sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi,
skal talinn saklaus uns sekt hans er sénnud
3028/2000, 3786/2003
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Skyrslutaka vid medferd mals hja stjornvéldum
um meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Svipting veibileyfis 2519/1998

Synjun & gjafsokn i démsmali 3212/2001

Tjaningarfrelsi 2475/1998, 2607/1998, 3820/2003

Utgéfa rikissaksOknara 4 afryjunarstefnu
1818/1996 (SUA 1996:278)

Vistun fanga i einangrun 3518/2002

Radstofun séknargjalda 683/1992 og 684/1992 (SUA

1993:132)

Synjun 4 gjafsdkn i domsmali 331/1990 (SUA

1991:43)

Tjaningarfrelsi 3820/2003

Truafrelsi 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132),
715/1992 (SUA 1993:235)

Verkfallsréttur 3409/2002

Vidurkenning trafrelsis 76/1989 (SUA 1990:131)

Malshraéi

Afgreidsla 4 beidni fanga um leyfi til dvalar utan
fangelsis 4136/2004

Afgreidsla & beidni um ad dkvordun um launakjér
verdi visad til kjaranefndar 2217/1997

Afgreidsla 4 beidni um adgang ad gognum
3977/2003

Afgreidsla 4 beidni um endurupptéku kerumals
4278/2004

Afgreidsla 4 erindi vegna eineltis 4 vinnustad
4019/2004

Afgreidsla 4 umsokn um akvordun eftirstodva

namsfradrattar tok S ar og 8 manudi 576/1992

(SUA 1993:195)

Afgreidsla 4 umsokn um undanpagu fré utflutnings-

skyldu saudfjarafurda 2352/1998

Afgreidsla erindis sem vardadi utflutning a

hrefnukj6ti 4196/2004

Afgreidsla gjafsoknarnefndar 4 umségn um
gjafsOknarbeidni til déms- og kirkjumélaradu-

neytisins 3925/2003

Afgreidsla greidsluerfidleikalana 674/1992 (SUA

1993:98)

Afgreidsla stjornvalda 4 gjafséknarbeidni 4371/2005
Afgreidsla syslumanns 4 leyfisumsokn 2289/1997
Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi salfredings

2241/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi sjakranuddara

3308/2001 '

Afhending yfirlits yfir skuldastou opinberra gjalda

210/1989 (SUA 1991:121)

Almennt um malshrada (SUA 1996:11)
AkvorSun meblagsfiarhaedar 813/1993 (SUA

1994:60)

Akvordun um leekkun eignarskattsstofns 1427/1995

_ (SUA 1996:485)

Akvordun um stodvun framkvamda i bygging-

_ armélum 2450/1998

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Byggingarmal 613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998

Endurakvordun virdisaukaskatts 1643/1996 (SUA
1996:582), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999




Farid fram ur 16gakvednum afgreidslufresti
465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA
1992:40), 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 2564/1998

Fréavisunarurskurdur heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins 2970/2000

Frumkvadisathugun 4 malsmedferd 32 stjérnvalda
3566/2002

Frumkvaedisathugun 4 malsmedferd sjalfsteedra
stjérnsyslu- og urskurdarnefnda 4193/2004

Innheimta syslumanns 4 skattskuld 2654/1999

f malum 1t af forsj4 barna 17/1988 (SUA 1989:58),
596/1992 (SUA 1992:50)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakeeru
2652/1999

Medferd landbuinadarraduneytis 4 umsokn um leyfi
til ad reisa varnargard i Hvitd 4113/2004

Medferd mala hja Barnaverndarstofu 4312/2005

Medferd mala hja fjarmalaraduneytinu 2545/1998

Medferd mala hja kjaranefnd 2471/1998

Medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2458/1998

Medferd mala hja samgonguraduneytinu 1885/1996

Medferd mala hja Tryggingastofnun rikisins
4647/2006

Medferd mala hja urskurdarnefnd almannatrygginga
4278/2004

Medferd mala hja drskurdarnefnd félagspjonustu
4064/2004 og 4070/2004

Medferd mala hja Grskurdarnefnd fedingar- og
foreldraorlofsmala 3744/2003

Medferd mala hja yfirfasteignamatsnefnd 2564/1998

Medferd mala hja yfirskattanefnd 1190/1994 (SUA
1994:270), 1440/1995 (SUA 1996:524), 1859/1996
(SUA 1997:319)

Medferd 4 umsdkn um leyfi til ad kalla sig
salfreding 4004/2004

Osk um adgang ad gdgnum um latinn f6Sur
1359/1995 (SUA 1995:280)

Rannsdkn 4 meintum avirdingum rikisstarfsmanns
927/1993 (SUA 1994:193)

Rikisstyrkir i skipasmidum 1483/1995 (SUA
1997:204)

Seinagangur vid logreglurannsokn 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71), 223/1989
(SUA 1991:75)

Sérfradileyfi i salarfreedi 3064/2000, 3108/2000

Sérfreedividurkenning i salarfraedi 1232/1994 (SUA
1996:95)

Skattyfirvold 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 1924/1996

Skilnadarmal 399/1991 (SUA 1992:168)

Skylda @0ra stjornvalds til efnislegs urskurdar um
hvort éhazfileg tof hefdi ordid 4 afgreidslu mals
2289/1997

Svar raduneytis vegna athugasemda umsakjanda
um starf 3066/2000

Svar sveitarstjornar vegna athugasemda vid deili-
skipulagsttilogu 4436/2005
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Svara ber erindum svo fljétt sem verda ma 363/1990
(SUA 1991:156), 309/1990 (SUA 1992:237),
2009/1997, 1754/1996, 2635/1998, 2770/1999

Tafir 4 malsmedferd 3047/2000

Urskurdir déms- og kirkjumalaraduneytisins
2735/1999

Urskurdir menntamélaraduneytisins 2449/1998,
2675/1999

Urskurdir menntamalardduneytisins um skolaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdir umhverfisraduneytisins vegna mats 4
umhverfisahrifum 3508/2002

Urskurdur urskurdarnefndar skv. 16gum nr. 7/1998,
um hollustuhztti og mengunarvarnir 4580/2005

Utgafa 4 starfsleyfi til reksturs alvers 2215/1997,
2299/1997

Utreikningur 4 greislu til seljanda félagslegrar
eignaribidar 524/1991 (SUA 1993:105)

Veiting 4 embaetti 2850/1999

Veiting stodu vid Haskéla fslands 1215/1994 (SUA
1996:431), 2087/1997

Veiting umsagnar i umgengnisréttarmali 1266/1994
(SUA 1995:121)

Yfirskattanefnd ber ad ganga eftir pvi ad rikisskatt-
stjori skili gognum og greinargerd innan 16gmelts
frests 1190/1994 (SUA 1994:270), 1859/1996
(SUA 97:319)

Sja einnig Svér stjérnvalda vid erindum sem peim
berast

Malskot til edra stjérnvalds sja Starfssvid
umbodsmanns, Stjérnsyslukaera

Mailsmedferd sja Adgangur ad gognum og
upplysingum, Adili mals, Andmelaréttur, Alits-
umleitan, Birting, Breyting 4 6birtri akvordun,
Eftirlit stjornsysluadila, Frestir, Heefi starfsmanna
stjornsyslunnar, Leidbeiningarskylda stjérnvalda,
Leidrétting, Malshradi, Rannséknarreglan,
Rokstudningur, Stjornsyslukeera, Svor stjérnvalda
vid erindum sem beim berast, Valdmérk
stjornvalda, bagnarskylda

Medalhoéfsreglan

Akvadi reglugerdar um endurmenntun 16ggiltra
vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Akvedi reglugerdar um stuttan umséknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1391/1995 (SUA
1996:451)

Bann vid heimsokn vandamanns fanga 4138/2004

Bannad ad hafa med hondum aukastorf 858/1993
(SUA 1995:332)

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Birting auglysingar um byrjun naudungaruppbods
4057/2004

Brottvisun nemanda ur skéla 761/1993 (SUA
1994:295)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Innheimta lana hja Hasnadisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta dgreiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)



Innheimta syslumanns & skattskuld 2654/1999

Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Innlausn i jardarhluta 2807/1999

Lausn fra stérfum vegna nidurlagningar 4 starfi
3769/2003

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skotveidibann 2091/1997

Slit 4 skemmtanahaldi 436/1991 (SUA 1992:111)

Stytting & veiditima rjipu 913/1993 (SUA 1994:371)

Synjun 4 leyfi til visindarannsékna 2607/1998

Taka bokhalds og békhaldsgagna vegna skattrann-
séknar 1693/1996 (SUA 1997:364)

Undanbaga fra dkvadum namskrar 2760/1999

Upps6gn opinbers starfsmanns 3853/2003,
4212/2004, 4218/2004, 4306/2005

Uppsogn opinbers starfsmanns vegna meintra brota {
starft 1296/1994 (SUA 1996:384)

Val logreglunnar 4 adgerdum 2824/1999 og
2836/1999

Varnir gegn pvi ad dyrasjukddmar berist til landsins
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Vistun fanga i einangrun 4192/2004, 4195/2004

Vistun sakbornings i fangageymslu 2406/1998

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Medferd dkeruvalds

Adgangur brotapola ad gognum 4241/2004

Akvordun rikissaksoknara um ad rannsdkn mals
skuli haett 4241/2004

Akvordun rikissaksoknara um framhald 16greglu-
rannséknar 848/1993 (SUA 1993:126)

Akvordun rikissakséknara um nidurfellingu mals
171/1989 (SUA 1990:129), 298/1990 (SUA
1991:71), 223/1989 (SUA 1991:75), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323), 765/1993 (SUA
1994:73)

Frestur brotapola til ad setja fram rokstudning fyrir
kaeru 4241/2004

Heimild rikissaksoknara til ad veita fjolmidlum
upplysingar 3786/2003

Kearufrestur til rikissaksoknara vegna dkvordunar
16greglustjora um nidurfellingu mals 4787/2006

Logreglurannsokn ekki nagjanlega itarleg 436/1991
(SUA 1992:111)

Medferd og rannsokn kvartana 4 hendur logreglu-
monnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Nidurfelling sakséknar 3786/2003

Ordalag i tilkynningu um nidurfellingu sakséknar
3786/2003

S4 sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til pess ad mali ljuki innan hefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75)

Seinagangur vid rannsokn mals 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71)

Stadfesting rikissaksoknara 4 dkvordun l6greglu-
stjéra um nidurfellingu mals 4065/2004

Synjun & toku 16gregluskyrslu 436/1991 (SUA
1992:111)
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Tilkynna ber sakborningi um nidurfellingu mals
223/1989 (SUA 1991:75)

Medlog sja Barnsmedlog

wMeinbugir® 4 almennum stjérnvaldsfyrir-
mazlum

Almannafridur a helgidogum bjédkirkjunnar
1169/1994 (SUA 1995:260)

Akvaedi reglna um afvoxtunarhlutfall vid eingreidslu
Srorkubota 3902/2003

Akvasi reglugerdar um malskot 4 dkvérdunum
freedslustjora til barnaverndarnefndar skorti
lagastod 761/1993 (SUA 1994:295, SUA 1995:35
og SUA 1995:547)

Akveedi reglugerdar um malsmedferd svadisrads
fatladra 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvasi reglugerdar um reynslulausn 3028/2000

Breytingar 4 dkvaeedum reglugerdar um aksturs-
ipréttir og aksturskeppni skortir lagastod
4700/2006

Framkvamd 4 birtingu laga og stjornvaldsfyrirmela
2151/1997

Reglugerd um innheimtu gjalda til framleidslurads
og stofnlanadeildar skorti lagastod pegar akveedi i
16gum voru felld brott fyrir mistok 1729/1996

Reglur um skraningu feeranlegra krana 176/1989
(SUA 1990:202, SUA 1991:171 og SUA 1995:27)

Skortur a reglum um starfssvid og starfshaetti
Kaupskrarnefndar 293/1990 (SUA 1991:116 og
SUA 1995:28)

»Meinbugir® 4 16gum

Agavidurldg i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97 og
1995:27)

Atvinnuleyfi leigubifreidastjora 1071/1994 (SUA
1994:41 og SUA 1995:33)

Abending um lagareglur um gjafskn 35/1988 (SUA
1988:23, SUA 1990:230 og SUA 1995:25),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1995:32)

Akvz8i laga um fiskveidar utan 16gsogu Islands
4163/2004

Akvasi laga um gjaldtoku fyrir 16ggaeslu 436/1991
(SUA 1992:111, 1995:29 og SUA 1996:649)

Akvadi laga um gjaldtoku fyrir tikmalstilka-
bjonustu 4182/2004

Akvaedi laga um rikisborgararétt 3574/2002.

Akvzdi laga um skemmtanaleyfi 436/1991 (SUA
1992:111, SUA 1995:29 og SUA 1996:649)

Akvaesi laga um stjorn fiskveida 4163/2004

Eftirlit Hisneedisstofnunar rikisins med bygging-
arsamvinnufélogum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:34), 365/1990 (SUA 1995:544)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249
og SUA 1995:33)

Framkvzemd 4 birtingu laga og stjornvaldsfyrirmela
2151/1997

Fravik fra hafisreglum stjérnsyslulaga i 16gskyringa-
gognum en ekki lagatextum 1820/1996

Gatnagerdargjold 826/1993 (SUA 1994:254 og SUA
1995:30)

Gjaldtaka skv. framhaldsskoélalogum 1063/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:394)




Greidsla namsbokakostnadar og efnisgjalds i
grunnskolum 32/1988 (SUA 1990:134)

Greidslupatttaka aldrads vistmanns i dvalarkostnadi
4 hjukrunarheimili 2125/1997

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:
28 og SUA 1995:544)

Heimild til frestunar 4 réttarahrifum keerdrar
akvordunar 497/1991 (SUA 1992:40)

Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til rikis-
tollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312, SUA 1995:
32 og SUA 1995:544)

Hlutverk og valdsvid framkvamdastjérnar Ferda-
malarads 80/1989 (SUA 1991:17, SUA 1992:328
og SUA 1995:28)

Kostnadur vegna heilbrigdispjénustu vid fanga
102/1989 (SUA 1990:93), SUA 1991:170 og SUA
1995:26)

Keaeruheimild 1t af dlagi 4 vanskilafé 877/1993 (SUA
1994:261, SUA 1995:34 og SUA 1995:545)

Lagaakvadi um refsiabyrgd sjalfsteett starfandi
lekna 171/1989 (SUA 1990:129 og SUA 1995:27)

Loggilding vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26,
SUA 1992:327 og SUA 1995:28)

Mannréttindadkvadi i islenskum 16gum (SUA
1995:25)

Malskot til barnaverndarrads 1302/1994 (SUA
1995:37 og SUA 1995:151)

Nafnleynd beirra er szkja um opinberar stodur
1097/1994 (SUA 1995: 37 og SUA 1995:313)

Naudungarvistun 4 sjukrahusi 928/1993 (SUA
1995:364)

Réttur skattadila til endurupptoku 2370/1998

Réttur til ad bera akvordun um naudungarvistun
undir domstéla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur til miskabodta 382/1991 (SUA 1992:151 og
SUA 1995:30)

Séattaumleitan vegna hjonaskilnadar 83/1989 (SUA
1989:90 og SUA 1995:26)

Skipan 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:35 og
SUA 1995:360)

Skortur & fyrirmaelum i I6gum um veidar af halfu
Hafrannséknastofnunar 2607/1998

Skréning mannanafna i bjodskra Hagstofu fslands
931/1993 (SUA 1994:172 og SUA 1995:34)

Skylda smabataeigenda til ad greida inn 4 greidslu-
midlunarreikning smébata og radstéfun hluta
greidslunnar til Landssambands smabataeigenda
3204/2001

Skylduadild ad Félagi fasteignasala 4225/2004

Stjornsyslusamband bankaeftirlits Sedlabanka
Islands og vidskiptaraSuneytis 1394/1995 (SUA
1996:617)

Tegundarpréfun simtekja 104/1989 (SUA 1990:87,
SUA 1992:326 og SUA 1995:26)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1995:31)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Urlausn um rof skilyrda reynslulausnar 1189/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:97)
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Valdmérk 4 milli tollgaeslustjéra og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vandadir 16ggjafarheattir (SUA 1995:12)

Vextir og verdbaetur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i 16gum um tilgreiningu gjalds fyrir
16ggildingu endurskodenda 649/1992 (SUA
1992:230)

Sja einnig Villa i [dgum um tilgreiningu bruttétonna
og bruttérumlesta 409/1991, 410/1991 og 412/1991
(SUA 1991:152)

»Meinbugir“ 4 starfshattum { stjérnsyslu

Afgreidsla 4 erindi vegna eineltis 4 vinnustad
4019/2004

Afgreidslutimi keerumala hja umhverfisriduneytinu
vegna mats 4 umhverfisdhrifum 3508/2002

Afgreidslutimi mala er snertu ttreikning 4 greidslu
til seljenda félagslegra ibuda 524/1991 (SUA
1993:105 og SUA 1995:33)

Innheimta 16ggaeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Samningar Innheimtustofnunar sveitarfélaga vid
medlagsgreidendur 4248/2004

Menntamal

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Breyting 4 einkunnagjof 1852/1996 (SUA 1997:428)

Brottvisun nemanda ur skola 761/1993 (SUA
1994:295 og SUA 1995:547), 2916/2000

Einkaskoélar 2011/1997 (SUA 1997:435)

Innheimta efnisgjalds 32/1988 (SUA 1990:134)

Lagmarkskrofur til 16greglumannsefna 3198/2001

Leyfi til ad nota starfsheiti grunnskélakennari
4440/2005

Namsgogn og namsgagnakostnadur i skyldunami
32/1988 (SUA 1990:134)

Nemanda vikid af ndmsbraut i framhaldsskéla
2675/1999

Skilyrdi bess ad preyta sveinsprof 2119/1997

Stjérnunarheimildir skélastjora 2916/2000

Synjun um inngdngu i Légregluskola rikisins
3198/2001

Synjun um inngéngu i menntaskola 1532/1995 (SUA
1996:283)

Synjun um préftéku 2770/1999

Tilgreining fulltrua i starfsgreinarad 2479/1998

Undanpaga fra akvadum namskrar 2760/1999

Veiting idnréttinda 2814/1999

Sja einnig Namslan og namsstyrkir

Millirikjasamningar

sja Nordurlandasamningar, Samningar vi6 6nnur
riki

M=dralaun sja Almannatryggingar

Naudungarvistun sja Personuréttindi

Néddun
77/1989 (SUA 1989:48), 480/1991 (SUA 1991:32),
2144/1997

Namsgdgn sja Menntamal

Namslan og namsstyrkir

Adilaskipti ad abyrgdarskuldbindingu 4 nAmslanum
1319/1994 (SUA 1996:303)



Birting 4 reglum um tthlutun namslana 1679/1996
(SUA 1996:336)

Endurgreidsla namslana 1013/1994 (SUA 1994:183),
965/1993 (SUA 1996:340), 2134/1997 (SUA
1997:229), 2929/2000, 2917/2000

Fjoldatakmarkanir 1830/1996 (SUA 1997:218)

Gogn sem umsakjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Hamarkstimi ndmsadstodar 547/1992 (SUA
1992:142)

Heimild til ad draga félagsgjald til SINE af nAmslani
381/1991 (SUA 1991:87)

HIé 4 ndmi 1679/1996 (SUA 1996:336)

Hlutfall vid namsarangur 1830/1996 (SUA 1997:218)

Innheimta namsléns hja sjalfskuldardbyrgdarmanni
1052/1994 (SUA 1994:184)

Jofnun 4 ndmskostnadi 1236/1994 (SUA 1995:288),
1370/1995 (SUA 1995:295), 3416/2002,
3741/2003

Kera til malskotsnefndar Lanasj6ds islenskra
namsmanna 4521/2005

Lén vegna ferdakostnadar fjolskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Lén vegna skolagjalda 982/1994 (SUA 1996:324),
1679/1996 (SUA 1996:336), 3599/2002,
3854/2003

Léanshafi nams vid teeknibraut fjolbrautaskola
1226/1994 (SUA 1996:331)

Mat 4 namsframvindu 1305/1994 (SUA 1996:292),
1824/1996

Medferd lansumsoknar 318/1990 (SUA 1990:148)

Naudsyn pess ad reglur um tGthlutun namsléna séu
stodugar og fyrirsjdanlegar nAamsmoénnum
1679/1996 (SUA 1996:336)

Ném i hjukrunarfredi 1830/1996 (SUA 1997:218)

Reglur um thlutun ndmsléna 318/1990 (SUA
1990:148), 574/1992 (SUA 1992:149), 3599/2002

Réttur leekna i framhaldsnami til 1ana 574/1992
(SUA 1992:149), 856/1993 (SUA 1996:311)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Skilyr8i fyrir veitingu vidbotarframferslulans
1319/1994 (SUA 1996:303)

Synjun 4 ferdastyrk til dansks rikisborgara 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228)

Umsékn um namsadstod berst ad lidnum umséknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Undirbuningur dkvordunar um fjarhad namslana
2891/1999

Verklagsreglur 547/1992 (SUA 1992:142)

Nefndir, rad og stjornir sja Stjornsyslunefndir

Nemendur sja Menntamal

Neytendamal
2236/1997, 2292/1997

Nidurlagning stofnunar

Menningarsjodur 561/1992 (SUA 1992:137)

Nidurlagning st6du sja Opinberir starfsmenn

Nordurlandasamningar

Nordurlandasamningur um félagslegt 6ryggi
59/1988 (SUA 1989:33)
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Samstarfssamningur Nordurlandanna 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228), 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Samraemdar norranar reglur um studning vid
norrena namsmenn 1805/1996 (SUA 1997:208)

Opinber innkaup

Framkveemd Gtbods i skdlaakstur 695/1992 (SUA
1993:179)

Fravisun keru vegna héfnunar 1 forvali 3712/2003

Fravisun keru vegna héfnunar tilbods i opinberu
atbodi 4095/2004

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu tbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Utbod i smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Opinberir starfsmenn

Adgangur adila ad gégnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2793/1999, 2999/2000,
3091/2000, 3215/2001, 4020/2004, 3955/2003,
4686/2006

Adgangur adila ad gognum vegna skipunar {
embeetti 4108/2004

Adstod radningarfyrirteekis 4020/2004, 4217/2004

Auglysing 4 lausum stodum 65/1988 (SUA
1989:111), 382/1991 (SUA 1992:151), 1196/1994
(SUA 1995:309), 1320/1994 (SUA 1996:344),
1611/1995 (SUA 1996:352), 2202/1997, 2408/1998,
2630/1998, 285071999, 2793/1999, 2826/1999,
2992/2000, 3091/2000, 3215/2001, 3684/2003 og
3714/2003, 3680/2002, 3736/2003, 3878/2003,
3956/2003, 4108/2004, 4279/2004, 4210/2004

Adstod radningarfyrirtakis 3616/2002

Aukastorf 858/1993 (SUA 1995:332)

Akvérdun kjaranefndar um upphafstima launa-
breytinga 3099/2000

Aminning 53/1988 (SUA 1989:104), 1263/1994
(SUA 1995:346), 2475/1998, 2680/1999,
3493/2002

Avirdingar 1 starfi 927/1993 (SUA 1994:193),
4187/2004

Breyting 4 vidbdtarlaunum 4315/2005

Breytingar a starfsskyldum rikisstarfsmanns
776/1993 (SUA 1995:322), 2591/1998, 2680/1999

Breytingar 4 storfum og verksvidi starfsmanna
2666/1999, 3684/2003 og 3714/2003, 3878/2003

Eftirlaunaréttur { tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Einhlida skerding 4 fdstum launum skipads kennara
259/1990 (SUA 1991:97)

Embettismenn 2202/1997

Erindisbref 53/1988 (SUA 1989:104), 2680/1999

Flutningur tr einni stodu i adra 776/1993 (SUA
1995:322), 1611/1995 (SUA 1996:352), 1448/1995
(SUA 1996:357)

Fradrattur fra bidlaunum 2799/1999

Fyrirframgreidsla launa 245/1990 (SUA 1991:93)

Fyrirmeeli um kledaburd 2887/1999

Fyrirmeli um storf og starfsskyldur 53/1988 (SUA
1989:104), 2680/1999

Gogn vardandi umsdékn um stodu, sem ekki fundust
106/1989 (SUA 1989:22)




Hver talinn verdur rikisstarfsmadur 1296/1994 (SUA
1996:384)
Kjaranefnd 2271/1997 og 2272/1997, 2422/1998,
2496/1998, 2606/1998, 3099/2000, 2903/1999,
2973/2000, 2953/2000
Kjor soknarpresta 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)
Launagreidstur 2422/1998, 2496/1998
Launagreidslur til maka latins starfsmanns 169/1989
(SUA 1990:171)
Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)
Logverndun starfsheitis framhaldsskéla- og grunn-
skolakennara 132/1989 (SUA 1990:17), 202/1989
(SUA 1990:20)
Malskot til dra stjérnvalds i tilefni af uppsogn
164/1989 (SUA 1989:115), 2970/2000
R4dning landvarda 4227/2004
Radning lektors vid haskéla 4686/2006
Rédningarsamningur 259/1990 (SUA 1991:97),
2608/1998
Réttur starfsmanns til greidslna { feedingarorlofi
2196/1997
Réttur til pess ad launaakvordun verdi visad til
kjaranefndar 2217/1997
Réttur yfirbodara til ad visa starfsmanni til annarra
starfa 259/1990 (SUA 1991:57)
Riftun starfssamnings 858/1993 (SUA 1995:332),
2970/2000
R66un i launaflokka 262/1990 (SUA 1991:95),
742/1993 (SUA 1993:170)
Sé er veitir starf veitir jafnframt lausn fra pvi
1355/1995 (SUA 1996:371)
Setning i st6du tollvarda 2795/1999
Skilyrdi endurkréfu ofgreiddra launa 665/1992
(SUA 1994:196)
Stada 16gd nidur
776/1993 (SUA 1995:322), 858/1993 (SUA
1995:332), 1355/1995 (SUA 1996:371)

Bidlaun 1000/1994 (SUA 1994:200 og SUA
1995:545)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
2591/1998

[ kjolifar skipulagsbreytinga 4 rikisstofnun
65/1988 (SUA 1989:111), 828/1993 (SUA
1993:174), 3769/2003

{ sparnadarskyni 4018/2004

Malsmedferd (SUA 1994:10)

Ologmeet sjénarmid 227/1990 (SUA 1990:172,
SUA 1992:326 og SUA 1994:416)

Rikisstofnun heettir dkvedinni starfsemi 95/1989
(SUA 1989:112), 244/1990 (SUA 1990:177)

Samberilegri st6du hafnad? 1000/1994 (SUA
1994:200 og SUA 1995:545)

Sampykki veitingarvaldshafa 4 nidurlagningu
stodu 1355/1995 (SUA 1996:371)

Sénnunargildi yfirlysingar fyrrverandi raherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Vegna hagreedingar 4212/2004, 4218/2004,
4306/2005
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Stadfesting fjarmélaraduneytis 4 radningarsamningi
262/1990 (SUA 1991:95)
Stadfesting radningarsamnings 2569/1998
Starfslokasamningar 858/1993 (SUA 1995:332)
Stjérnunarréttur 2887/1999
Stéduveitingar
Almenn hafisskilyrdi 4279/2004
Almenn heefisskilyrdi slokkvili®smanna
2862/1999
Forgangur i lausa st6du 65/1988 (SUA 1989:111),
244/1990 (SUA 1990:177), 1134/1994 (SUA
1995:300), 1520/1995 (SUA 1996:443),
2676/1999, 2701/1999
Konnun 4 afstdu starfsmanna til umsakjanda
2701/1999
Leidbeiningar um heimild til pess ad fa
rokstudning 1310/1994 (SUA 1996:409),
2787/1999, 2793/1999, 2784/1999, 2992/2000,
3066/2000, 3077/2000, 3245/2001, 3667/2002,
3989/2003, 4249/2004, 4291/2004, 3977/2003
Mat 4 hafni umsakjenda 87/1989 (SUA
1990:158), 377/1990 (SUA 1991:101), 382/1991
(SUA 1992:151), 382/1991 (SUA 1993:341),
968/1993 (SUA 1994:186), 887/1993 (SUA
1994:187), 2793/1999, 2701/1999, 2862/1999,
3245/2001, 3667/2002, 3680/2002, 3736/2003,
3769/2003, 4108/2004, 3977/2003, 4217/2004,
4427/2005, 4469/2005, 4210/2004
Malshradi 1215/1994 (SUA 1996:431), 3989/2003
Malsmedferd vid radningu i starf
framkvemdastjéra hji Landspitala-
haskdlasjukrahuisi 3066/2000
Nafnleynd umsakjenda 1097/1994 (SUA
1995:313)
Naudsyn starfsvidtala 4413/2005, 4430/2005
R40ning deildarsérfraedings i raduneyti
3956/2003
Radning i starf sérfraedings i raduneyti 3977/2003
Radning i starf framkvemdastjéra
heilsugeeslustodvar 3284/2001
Radstdfun stodu setts skolastjora i réttindanami
84/1989 (SUA 1990:162 og SUA 1991:171)
Setning i stodu 16greglufulltrua 2699/1999,
3667/2002
Setning i stodu skolastjora 1196/1994 (SUA
1995:309), 2641/1999
Setning 16greglumanna 4249/2004, 4291/2004
Setning til reynslu i embzetti 2850/1999
Sjénarmid sem val 4 umsakjanda byggist 4
1134/1994 (SUA 1995:300), 1310/1994 (SUA
1996:409), 1623/1995 (SUA 1996:420),
1520/1995 (SUA 1996:443), 1391/1995 (SUA
1996:451), 2202/1997, 2787/1999, 2793/1999,
2784/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3490/2002, 3680/2002, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 3769/2003, 4108/2004, 4205/2004,
4227/2004, 4249/2004, 4291/2004, 3977/2003,
4217/2004, 4413/2005, 4430/2005, 4427/2005,
4469/2005
Skipun i embztti framkvemdastjéra
Préunarsamvinnustofnunar Islands 3245/2001



Skipun i embetti haestaréttardomara 3882/2003,
3909/2003, 3980/2003
Skipun i embztti rektors Landbtinadarhaskola
fslands 4205/2004
Skipun i embztti raiduneytisstjora 4210/2004
Skipun { embatti umbodsmanns barna 4413/2005,
4430/2005
Skipun i starf flokksstjora hja embaetti tollstjorans
i Reykjavik 3736/2003
Skipun i stodu 16greglufulitria 2696/1999
Skipun og stérf domnefnda um st6dur vid Haskoéla
fslands 1215/1994 (SUA 1996:431)
Sumarafleysingar 1344/1995 (SUA 1995:342),
2569/1998
Svor vid umsoknum um auglysta stodu 42/1988
(SUA 1989:104), 382/1991 (SUA 1992:151),
2879/1999, 3066/2000
Umsagnir vid stduveitingu sja Alitsumleitan
Umsokn berst ad lidnum umsoéknarfresti
2826/1999
Umso6kn bundin pvi skilyrdi ad umsazkjandi fai ad
gegna tveimur stodum hja rikinu 4 sama tima
1623/1995 (SUA 1996:420)
Umsékn um laust starf 2608/1998
Undirbiningur og rannsékn méls 382/1991
(SUA 1992:151 og SUA 1993:341), 2699/1999,
2787/1999, 2793/1999, 2701/1999, 2879/1999,
3490/2002, 3736/2003, 3955/2003, 4205/2004,
4249/2004, 4291/2004
Veiting kennarastarfa vid Haskola fslands
1725/1996 (SUA 1997:235), 2087/1997,
3259/2001
Veiting kennarastarfa vid Kennarahaskola fslands
2596/1998
Veiting kennarastarfa vid menntaskoéla 1923/1996
Veiting st6du tryggingayfirleknis 1134/1994
(SUA 1995:300)
Tilflutningur milli deilda 2666/1999
Tilmeli um ad starfsmadur segi upp starfi 53/1988
(SUA 1989:104), 927/1993 (SUA 1994:193),
4187/2004
Tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna 2475/1998
Undanpaga fra 16gheimilisskilyrdi fyrir greidslu
fedingarstyrks 4238/204
Uppsdgn rikisstarfsmanns
Byggd 4 malefnalegum sjénarmidum 881/1993
(SUA 1994:207)
Fravikning ad fullu 2127/1997
Jétning starfsmanns um refsivert brot 14 ekki fyrir
vid fravikningu ur starfi 2127/1997
Medferd kaerumals 2877/1999
Rédningarsamningur kvedur ekki med skylausum
hatti 4 um heimild til uppsagnar 1767/1996
Skilyrdi uppsagnar 1147/1994 (SUA 1996:401)
Vegna breytinga 4 skipulagi 3853/2003
Vegna meintra brota i starfi 1296/1994 (SUA
1996:384), 1147/1994 (SUA 1996:401)
Vegna misfellna i starfi 2877/1999
Uppsdgn lektors vid Haskola fslands 1725/1996
(SUA 1997:235)
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Valdsvid nefndar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
2127/1997

Vammleysi rikisstarfsmanns 912/1993 (SUA
1994:209), 2475/1998

Verkfallsheimild 241/1990 (SUA 1990:176)

Verkfallsréttur flugumferdarstjora 3409/2002

Vinnuframlagi starfsmanns hafna® 3853/2003

Sjé einnig Adgangur a8 gégnum og upplysingum,
Andmelaréttur, Heefi starfsmanna stjérn-
syslunnar, Lifeyrisréttindi, Orlof, Pagnarskylda

Orkuveita Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Orlof

Anrif orlofsréttinda vid trlausn um rétt til greidslna
ur Feedingarorlofssjodi 3456/2002

Oheimilt a8 nota orlofslaun til skuldajéfnudar
ofgreiddum launum 665/1992 (SUA 1994:196)

Skil 4 orlofsfé og greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989
(SUA 1989:93)

Ogildar stjornvaldsdkvardanir sja Stj6rnvalds-
akvardanir

Olégmzt sjénarmid sj4 Sjénarmid, sem stjorn-
sysluath6fn er byggd a

Ologmaet skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Skilyrdi
fyrir leyfisveitingu

Oréttmeetir vidskiptahzettir

Tegundapréfun simtzkja 104/1989 (SUA 1990:87)

Persénuafslittur sja Skattar og gjold

Persénuréttindi

Naudungarvistun a sjakrahusi 3513/2002

Oheimil nauSungarvistun 4 sjiikrahusi 627/1992
(SUA 1992:125), 928/1993 (SUA 1995:364)

Réttur til ad bera dkvordun um naudungarvistun
undir domstola 1265/1994 (SUA 1996:468)

Skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Stadfesting héradsdéms ad gerd hafi verid krafa um
sjalfredissviptingu 928/1993 (SUA 1995:364)

Pvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Post- og simamal

Batur vegna tapadrar abyrgdarsendingar 1860/1996

Fragangur simainntaks og simalagna 133/1989 (SUA
1990:118)

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Hakkun postburdargjalda 4 verdstédvunartimabili
73/1989 (SUA 1989:120)

Lokun sima vegna mistaka 710/1992 (SUA
1994:217)

Lokun sima vegna égreidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Samningsskilmalar Pést- og simamalastofnunar
71071992 (SUA 1994:217)

Sundurlidun simareikninga 133/1989 (SUA
1990:118)

Tegundaprofun simtakja 104/1989 (SUA 1990:87 og
SUA 1992:326)

Prentfrelsi

Lagadkv0i um skodun og upptoku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)




Prestssetursjardir 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)

Rafverktakar sja Atvinnuréttindi

Rangar forsendur

Ororka umsekjanda 672/1992 (SUA 1993:242)

Rannséknarreglan

Atvinnuleysistryggingar 1850/1996 (SUA 1997:119),
2036/1997, 1927/1996, 2868/1999, 3691/2003,
4186/2004

Afla bar stadfestingar sérfradinga 4 munnlegum
fraségnum beirra 95/162

A stjérnvoldum hvilir skylda til a8 afla fullnzegjandi
upplysinga, 4dur en pau afgreida mal 107/1989
(SUA 1989:35), 17/1988 (SUA 1989:58), 596/1992
(SUA 1992:50), 668/1992 (SUA 1993:143),
1169/1994 (SUA 1995:260), 1489/1995, 1747/1996
(SUA 1997:246), 2119/1997, 1729/1996,
2390/1998, 2411/1998, 2517/1998, 2545/1998,
2699/1999, 2771/1999, 2512/1998, 2795/1999,
3306/2001, 3744/2003, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 4040/2004, 4064/2004 og 4070/2004,
4275/2004, 4413/2005, 4430/2005, 4521/2005,
4316/2005

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok
afplanunar utan fangelsis 2940/2000

Akvordun matsnefnda um starfsheiti kennara
1380/1995 (SUA 1997:125)

Akvordun sakséknara i tilefni af kaeru 298/1990
(SUA 1991:71)

Akvordun um ad segja opinberum starfsmanni upp
stérfum 4212/2004, 4218/2004, 4306/2005

Akvordun um frestun réttarahrifa vid stjorn-
syslukaru 2450/1998

Akvoréun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Akvordun um hvort skilyrdi sveinsprofs um
skélagdngu sé fullnagt 2119/1997

Akvérdun um innlausn 4 jardarhluta 2807/1999

Akvéréun um synjun greidslu vr Fedingarorlofs-
sjodi 3456/2002, 3744/2003

Akvérdun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998,
3667/2002

Akvérdun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Akvordun um vistun fanga i einangrun 3123/2000,
4192/2004, 4195/2004

Aminning 2475/1998, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Ekki forsenda til ad leggja alit umsagnaradila til
grundvallar 2696/1999

Endurveiting 6kuréttar 790/1993 (SUA 1993:337)

Fostursamningur 1262/1994 (SUA 1996:143)

Gagnadflun i forsjarmali 182/1989 (SUA 1990:107),
640/1992 (SUA 1993:69)

Gjafséknarmal 588/1992 (SUA 1993:80), 2026/1997
(SUA 1997:154)

Gogn sem umsakjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Heimild opinberra starfsmanna til ad afla sér
trunadarupplysinga 2334/1997 (SUA 1997:436)

Hversu itarlega parf a0 rannsaka mal? 596/1992
(SUA 1992:50), 3955/2003

Innheimta medlags 3724/2003

Kvadning sérfrédra rddunauta vid rannsékn mals
561/1992 (SUA 1993:21), 819/1993 (SUA
1995:39), 1116/1994 (SUA 1996:24)

Kvoértun til svaedisrads fatladra 1395/1995

Lan til kaupa 4 bifreid 746/1993 (SUA 1996:34)

Maélsmedferd vid uthlutun byggdakvota 4477/2005

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakeeru
2652/1999

Medferd keru vegna uppsagnar Ur opinberu starfi
2877/1999
Medferd mala hja barnaverndaryfirvoldum
17/1988 (SUA 1989:58)

Meoferd mala hja keerunefnd jafnréttismala
2214/1997

Medferd mala hja malskotsnefnd LIN 2891/1999,
3854/2003

Medferd mala hja siglinganefnd 2771/1999

Medferd mala hja svedisskrifstofu um malefni
fatladra 1965/1996

Medferd mala hja tryggingaradi 107/1989 (SUA
1989:35), 561/1992 (SUA 1993:21), 2259/1997,
1995/1997, 2135/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2466/1998 og 2549/1998, 2469/1998, 2518/1998,
2580/1998, 2648/1999, 2516/1998, 2855/1999

Medferd mala hja télvunefnd 2080/1997

Medferd mala hjd undanpagunefnd 2608/1998

Medferd mala hja urskurdarnefnd almannatrygginga
2796/1999, 3208/2001

Medferd mala hja utlendingaeftirlitinu 3545/2002,
3698/2003

Medferd mala hja yfirskattanefnd 2521/1998

Néamsstyrkir 1236/1994 (SUA 1995:288), 1370/1995
(SUA 1995:295)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st6du 828/1993 (SUA 1993:174),
4018/2004

Rannsékn markanefndar 4 eigendaskiptum
bufjarmarks 356/1990 (SUA 1991:51)

Rannsoknarskylda kjaranefndar 2271/1997 og
2272/1997, 2903/1999

Refsikennd vidurlog vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Réttmeti einangrunar med tilliti til andlegs dstands
fanga 2426/1998

Skilyrdi heimildar til ad bera mal undir a0ra
stjornvald 3055/2000

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skilyrdi um veitingu sérleyfis til folksflutninga
2397/1998

Skra yfir opinbera starfsmenn sem ekki njéta
verkfallsréttar 1747/1996 (SUA 1997:246)

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjornvoldum um
meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)



Skylda stjornvalds til pess ad ganga tr skugga um
hvort erindi sé &tlad ad vera stjornsyslukera
2681/1999, 2574/1998, 3241/2001

Starfsleyfi salfredinga 2241/1997

Starfsleyfi sjukranuddara 3308/2001

Starfsvidtol 2787/1999, 2793/1999

Stjornvaldi ekki skylt ad rannsaka mal 48ur en pad
er framsent par til baeeru stjérnvaldi 3340/2001

Stjérnvoldum er skylt ad leggja sjalfstatt mat 4 hvort
tillogur ad reglum um tthlutun byggdakvoéta séu i
samrami vid dkvedi reglugerdar 4583/2005 og
4588/2005

Stjérnvoldum er skylt ad stadreyna hvort tillogur ad
reglum um tthlutun byggdakvota séu i samremi
vid dkvaedi reglugerdar 4477/2005

Stytting 4 veiditima rjipu 913/1993 (SUA 1994:371)

Svipting veidileyfis 2778/1999

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 abudarjord
3306/2001

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Taka bar innihald st68uprofa til sjalfstads mats
2442/1998

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnir vi0 stoduveitingu 56/1988 (SUA
1990:154)

Undanpaga fra dkvadum namskrar 2760/1999

Undirbiningur ad toku akvordunar um gerd
samnings 4478/2005

Undirbiningur ad veitingu opinberrar stodu
382/1991 (SUA 1992:151), 2879/1999, 3490/2002,
3736/2003, 3882/2003, 3909/2003, 3980/2003,
3955/2003, 4205/2004, 4217/2004, 4413/2005,
4430/2005

Uthlutun byggdakvata 3708/2003, 3848/2003,
4132/2004

Val 4 nefndarménnum i préfnefnd 2498/1998

Veiting dvalarleyfis 4275/2004

Veiting leyfis til pess ad mega starfa sem sjikra-
pjalfari 1450/1995 (SUA 1996:99)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246),
4530/2005

Veiting st60u 1923/1996, 2701/1999, 4249/2004,
4291/2004

Veiting st60u pegar einn umsakjanda & forgang til
starfs 1520/1995 (SUA 1996:443)

Veiting undanpégu fra banni 121/1989 (SUA
1990:216)

Veitingarvaldshafa bar ad leita eftir vidbotarupp-
lysingum 2699/1999, 2696/1999

Vekja bar athygli adila 4 pvi ad vottord vinnu-
midlunar skorti 960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd byggingarmala 2431/1998

Vid endurupptéku mals 4557/2005

Vidtol vid umsazkjendur um inngdéngu i Logreglu-
skola rikisins 3198/2001

Vidtaka gagna 596/1992 (SUA 1992:50)

Attleiding 2051/1997
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Sjé einnig Andmelaréttur, Alitsumleitan,
Malsmedferd

R490 sja Stjornsyslunefndir

Reglugerdir sja Stjérnvaldsfyrirmeli

Rekstrarstyrkir i landbinadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Reynslulausn sja Fangelsismal

Réttarévissa 3
Akvedi laga um fiskveidar utan 16gségu Islands
4163/2004
Skilyrdi bétaskyldu skv. 16gum nr. 69/1995, um
greidslu rikissjods & botum til polenda afbrota
3791/2003
Vegna talkunar a skilyrdi fyrir veitingu leyfis til
ad nota starfsheitid grunnskdélakennari 4440/2005

Réttarvenja
715/1992 (SUA 1993:235)

Réttindi og skyldur hjéna
399/1991 (SUA 1992:168)

Réttindi sjiklinga
Landleekni bar ad svara erindi sjiklings skriflega
4011/2004

Réttmatar ventingar

Utgéfa 6timabundinna dvalarleyfa 3307/2001

Rikisabyrgd a launum

Synjun rikisdbyrgdar & launakrofu i protabt
276/1990 (SUA 1991:108)

Vinnulaunakrafa framkvemdastjéra 1022/1994
(SUA 1994:224)

Rikisborgararéttur
2848/1999, 3574/2002

Rikisjardir
993/1994 (SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA
1996:225), 2058/1997 (SUA 1997:170), 1572/1995,
2763/1999, 3306/2001, 3163/2001

Rikissakséknari sja Medferd dkeeruvalds

Rikisstjérn

Milsmedferd 120/1989 (SUA 1990:193)

Vaxtadkvordun 218/1989 (SUA 1992:68)

Vidbrogd vid verkfallsbodun 3409/2002

Rikisstyrkir med skipasmidum
1483/1995 (SUA 1997:204)

Rikisstofnun falin 6samrymanleg verkefni
104/1989 (SUA 1990:87)

Rikisutvarpid sja Sjénvarps- og Gtvarpsmaélefni

Rjipnaveidar
913/1993 (SUA 1994:371)

Rokstudningur

Afgreidsla 4 munnlegri beidni um dtskyringar 4
nidurstédu stjornvalds 3198/2001

Afgreidsla télvunefndar 2080/1997

Afturkollun skemmtanaleyfis og vinveitingaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Ardskrarmat 1065/1994 (SUA 1994:180)

Akvardanir matsnefndar eignarnamsbéta um ad
heimila umradatdku pegar mati 4 fjarhad boéta er
ekki lokid 2960/2000

Akvardanir skipulags- og byggingarnefnda
2525/1998

Akvordun heilbrigdisnefndar a8 fjarlegja
numerslausa bifreid 1090/1994 (SUA 1994:93)




Akvordun i mali byggir 4 umdeilanlegri 16gskyringu
2569/1998

Akvordun kaupskrarnefndar um upphafstima launa-
breytinga 3426/2002

Akvordun kjaranefndar 2271/1997 og 2272/1997,
2496/1998, 2606/1998, 2973/2000, 2953/2000

Akvordun landbinadarraduneytis um leyfi til ad
reisa varnargard i Hvita 4113/2004

Akvordun medlagsfjarhaedar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akvordun stjornsyslunefndar um radningu { starf
2701/1999

Akvordun um ad segja opinberum starfsmanni upp
storfum 4212/2004, 4218/2004, 4306/2005

Akvordun um namsstyrk 1370/1995 (SUA 1995:295)

Akvérdun um rédningu i starf 2992/2000
Akvordun um stoduveitingu 1391/1995 (SUA
1996:451), 2630/1998, 2696/1999, 2787/1999,
3077/2000, 3245/2001, 3259/2001, 3490/2002,
3680/2002, 3989/2003, 3955/2003, 4205/2004,
4227/2004, 4291/2004, 4427/2005, 4469/2005,
4210/2004

Akvordun um synjun stodvunarkréfu 2450/1998

Akvordun uthlutunarnefndar 1425/1995 (SUA
1995:55)

Aminning 2475/1998

Endurskodun medlagsfjarhedar 2886/1999

Innflutningur matvéru 6heimill 1042/1993 og
1043/1993 (SUA 1994:154)

Launaakvordun kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Rokstutt alit ekki gefid par sem erindid var talid
byggt 4 rongum forsendum 2165/1997

Rong lagatilvisun i urskurdi skattstjora 877/1993
(SUA 1994:261)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins & vilyrdi
til eettleidingar 2435/1998

Synjun beidnar um nadun 77/1989 (SUA 1989:48)

Synjun gjafsoknar 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83), 2156/1997, 2572/1998,
2717/1999, 4160/2004

Synjun leyfis til afryjunar 4 nandungaruppbodi
28/1988 (SUA 1989:28)

Synjun leyfis til ad nota starfsheitid kennari
1380/1995 (SUA 1997:125)

Synjun rikisabyrgdar 4 launakréfu i protabu
276/1990 (SUA 1991:108)

Synjun tryggingastofnunar 4 ad veita lan til kaupa 4
bifreid 746/1993 (SUA 1996:34), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Synjun um leekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Synjun um rikisborgararétt 3574/2002

Synjun um veitingu ivilnunar 1970/1996

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998
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Tryggingastofnunar rikisins 887/1993 (SUA
1994:187)

Umsogn barnaverndaryfirvalda 17/1988 (SUA
1989:58)

Umsogn tryggingarads i sambandi vid skipun i st6du
forstjora

Urskurdir atvinnuleysistryggingasjods 1724/1996
(SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA 1997:119)

Urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala
3302/2001

Urskurdir barnaverndaryfirvalda { malum var8andi
sviptingu forsjar og takmorkun eda afndm
umgengnisréttar 661/1992 (SUA 1992:59)

Urskurdir i malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 596/1992 (SUA 1992:50)

Urskurdir i skipulags- og byggingarmalum
2210/1997, 2907/1999

Urskurdir keerunefndar barnaverndarméla
4474/2005

Urskurdir mannanafnanefndar 595/1992 (SUA
1992:132)

Urskurdir matsnefndar eignarnamsbata 2960/2000

Urskurdir malskotsnefndar LIN 2891/1999,
3042/2000

Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35),
2146/1997, 1995/1997, 2135/1997, 2253/1997,
2469/1998, 2511/1998, 2518/1998, 2648/1999,
2416/1998, 2516/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2431/1998

Urskurdir tirskurdarnefndar almannatrygginga
2858/1999, 3219/2001

Urskurdir tirskurdarnefndar atvinnuleysisbéta
2868/1999, 3115/2000, 3691/2003, 3960/2003

Urskurdir urskurdarnefndar fadingar- og foreldra-
orlofsmala 4030/2004

Urskurdir yfirskattanefndar 1076/1994 (SUA
1995:434), 1048/1994 (SUA 1995:443), 1435/1995
(SUA 1996:512), 1726/1996 (SUA 1996:564),
1931/1996, 2309/1997, 2342/1997, 2521/1998

Urskurdur 4fryjunarnefndar hugverkaréttinda 4
svidi idnadar 3754/2003

Urskurdur déms- og kirkjumélaraduneytisins um
beidni um heimsokn i fangelsi 4138/2004

Urskurdur doms- og kirkjumalaraduneytisins um
umsokn um dvalarleyfi 4275/2004

Urskurdur déms- og kirkjumélarauneytisins um
vegabréfsaritun 3545/2002

Urskurdur félagsmélaraduneytisins um mélsmedferd
sveitarfélags vid gerd leigusamnings um
namuréttindi 4478/2005

Urskurdur husna8ismalastjornar um tGtreikning 4
greidslu til seljanda 2484/1998

Urskur8ur rikisskattanefndar 582/1992 (SUA
1992:219), 570/1992 (SUA 1992:220)

Urskurdur rikisskattstjéra 86/1989 (SUA 1990:197),
2532/1998

Urskurdur um forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA
1993:69)

Urskurdur um greidslu sakarkostnadar 2063/1997,
2815/1999



Urskur8ur trskurdarnefndar skv. 16gum nr. 7/1998,
um hollustuhztti og mengunarvarnir 4580/2005

Urskurdur yfirfasteignamatsnefndar 2564/1998,
4343/2005

Uthlutun byggdakvéta 3756/2003, 3848/2003

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting styrks til kaupa & hjalpartaekjum 1522/1995
(SUA 1996:57), 2074/1997 (SUA 1997:99)

Sja einnig Stjornsyslukaera/Form og efni urskurda i
karumali.

Sakarkostnadur
2063/1997, 2815/1999

Samfélagspjénusta sja Fangelsismal

Samkeppnismal

Athafnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif &
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Athygli samkeppniseftirlits vakin 4 aliti
umbodsmanns Alpingis um gjaldskra
Reykjavikur 4298/2004

Samanburdarauglysing 3302/2001

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Sja einnig Opinber innkaup, Verdlags- og
neytendamal

Samningar vid onnur riki

Akvordun launakjara islenskra starfsmanna Varnar-
lidsins 293/1990 (SUA 1991:116)

GATT-samkomulagid 85/1989 (SUA 1990:186),
481/1991 (SUA 1992:304)

Logfesting pjodréttarsamninga (SUA 1988:skj. I)

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna
630/1992 (SUA 1993:187)

Sja einnig Nordurlandasamningar

Sampykki

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 2271988 (SUA 1988:24)

Um tilhdgun innheimtu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Sampykktir um lokunartima sélubida
1046/1994 (SUA 1995:251)

Saudfé sja Bufé

Saudfjarveikivarnir

Akvordun béta i tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96)

Akvérun um nidurskurd saudfjar 188/1989 (SUA
1990:178)

Akvordunum Saudfjarveikivarna verdur skotid til
landbtinadarraSherra 307/1990 (SUA 1990:209)

Sattaumleitan vegna hjénaskilnadar sja Hjona-
skilnadur

Sendirad sja Utanrikispjénusta

Sérstakt heefi sja Hefi starfsmanna stjérnsyslunnar

Simi sja Post- og simamal

Sjalfseignarstofnanir

Breyting 4 skipulagsskra 3503/2002

Kirkjugardar 4417/2005

Sjavaritvegur

Leyfi til visindarannsékna 2607/1998

Skylda smabataeigenda til ad greida inn 4 greidslu-
midlunarreikning smébéta og radstofun hluta
greidslunnar til Landssambands sméabataeigenda
3204/2001
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Veidiheimildir { Gthafskarfa innan islenskrar

fiskveidilogsogu 4163/2004

sja Stjornun fiskveida

Sjénarmio sem stjornsysluathofn er byggd a
Liogmeet sjonarmid

Akvérdun um forsja barns 182/1989 (SUA
1990:107), 596/1992 (SUA. 1992:50)

Akvordun um fostur 2261/1997

Akvordun um greidslu kostnadar af
valbrarmedferd erlendis 1748/1996 (SUA
1997:94)

Akvérdun kjaranefndar 2496/1998

Alagning jofnunargjalds 4 innfluttar kartoflur
85/1989 (SUA 1990:186)

Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)

Endurskodun medlagsfjarhadar 195/1989 (SUA
1990:107)

Framl6g ir Menningarsjodi Gtvarpsstédva
562/1992 (SUA 1992:183)

Hofnun kauptilbods 1 rikisjérd 3163/2001

Lausn ur opinberu starfi 4018/2004

Sjénarmid sem val 4 umszkjanda i stodu byggist
4 1134/1994 (SUA 1995:300), 1923/1996,
2202/1997, 2596/1998, 2676/1999, 2699/1999,
2641/1999, 2630/1998, 2795/1999, 2696/1999,
2793/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3245/2001, 4205/2004, 4227/2004, 4249/2004,
4291/2004, 4217/2004

Synjun leyfis til ad nota starfsheitid
framhaldsskolakennari 1380/1995 (SUA
1997:125)

Synjun um reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33)

Uppsdgn rikisstarfsmanns 3853/2003

Uppsogn ur starfi vid leikskola 2264/1997

Val 4 umszkjenda i stodu 4686/2006

Val 4 umszkjendum i Logregluskéla rikisins
3198/2001

Val 4 umsakjendum i starfspjalfun 1885/1996

Val sveitarfélags 4 adila til ad ganga til samnings
vid 1489/1995

Veiting veidileyfa 166/1989 (SUA 1989:52)

Venjubundinni framkvamd breytt 28/1988 (SUA
1989:28)

Olégmeet sjénarmid

Akvérdun barnaverndaryfirvalda um
umgengnisrétt 66/1988 (SUA 1989:79),
661/1992 (SUA 1992:59)

Akvrdun hvort nafn félli ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)

Akvordun samgbnguraduneytisins um ad
sveitarfélag skyldi hafa forradi 4 akstri
2397/1998

Akvérdun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Bann vid netaveidum géngusilungs 4340/2005 og
4341/2005

Hverjum veitt verdur heimild til ad ganga til
samninga vid Varnarlidid 630/1992 (SUA
1993:187)




Lakkun eda nidurfelling fasteignaskatta hja
tekjulitlum elli- og drorkulifeyrispegum
672/1992 (SUA 1993:242)

Mat & umséknum um greidslu lifeyris eftir lat
sambudarmanns 2418/1998, 2517/1998

Nidurlagning st60u 227/1990 (SUA 1990:172)

Setning reglugerdar 562/1992 (SUA 1992:183)

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu utbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Synjun um leyfi til rekstrar frisvaedis 4183/2004

Vid akvordun fjarhedar pjonustugjalds 435/1991
(SUA 1992:206)

Vid veitingu opinberrar stodu 382/1991 (SUA
1992:151), 2787/1999, 3977/2003

Vinnuframlag rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Sja einnig Jafnradisreglur, Medalhdfsreglan,
Opinberir starfsmenn/sté8uveitingar

Sjénvarps- og utvarpsmalefni

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Innheimta tvarpsgjalds 1986/1996

Jafnradi stjornmalaflokka i kosningadagskra Rikis-

utvarps 415/1991 (SUA 1991:112)

Rekstur heimasidu Rikisttvarpsins og sala

auglysinga 4 henni 3845/2003

Verklag stjérnvalda vid innheimtu og rannsékn mala

1757/1996

Sjukraskra sja Adgangur ad gégnum og
upplysingum

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Sjukratryggingar sja Almannatryggingar

Skattar og gjold

Adfarargjald 2777/1999

Adgangur ad gbgnum hja skattstjora 2896/1999,
2954/2000

Adgangur a0 gbgnum hja skattrannsdknarstjora

1317/1994 (SUA 1996:494)

Adgangur skattyfirvalda ad gognum hja banka-

stofnunum 2509/1998

Afhending yfirlits yfir skuldast6du opinberra gjalda

210/1989 (SUA 1991:121)

Afturvirkni skattalaga 326/1990, 327/1990,

338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Akvordun 4 eftirstodvum namsfradrattar 576/1992

(SUA 1993:195)

Akv6rdun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994

(SUA 1995:464)

Alag 2309/1997
Alag 4 vangreiddan virisaukaskatt 775/1993 (SUA

1993:213)

Alag 4 vanskilafé 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA

1995:545)

Alagning aukastodugjalds 2510/1998

Alagning girogjalds 3350/2001

Alagning og innheimta fasteignagjalda 2878/1999

Alagning og innheimta sj68agjalda af kartofiu-
uppskeru 1729/1996

Alagning og radstofun tryggingaeftirlitsgjalds
617/1992 (SUA 1993:197)

Aetlun 2309/1997

Barnabatur 2785/1999
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Barnabétum skuldajafnad 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Bifreidagjald 2131/1997, 2927/2000

Bifreidahlunnindi 1934/1996 (SUA 1997:406)

Bindandi alit 4014/2004

Dagpeningar 1435/1995 (SUA 1996:512)

Dréttarvextir af vangreiddum virdisaukaskatti
1643/1996 (SUA 1996:582), 1924/1996

Dréttur 4 afgreidslu leidréttingarskyrslu virdisauka-
skatts 1924/1996

Dvalarkostnadur & hjukrunarheimili 2125/1997

Endurdkvordun 2309/1997, 3344/2001

Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkvamda vid vatnsaflsst6d
155/1989 (SUA 1991:122)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249), 2545/1998

Endurgreidsla tryggingagjalds 1185/1994 (SUA
1995:451 og SUA 1996:653)

Endurupptaka 4 dlagningu 3927/2003

Endurupptaka 4 endurdkvoérdun 2078/1998

Endurupptaka mals 2370/1998, 3176/2001

Erfoafjarskattur 4586/2005

Fermingargjald 4213/2004

Fordeemisgildi arskurda yfirskattanefndar 702/1992
(SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Framsetning t6lulegra upplysinga af halfu opinberra
innheimtumanna 2143/1997

Fradrattur greiddrar husaleigu framteljanda fra
husaleigutekjum hans 1668/1996 (SUA 1996:576)

Fradrattur husnadiskostnadar 4 méti tekjufeerdum
namsstyrk 1048/1994 (SUA 1995:443)

Fradrattur vegna fjarfestingar { atvinnurekstri
1593/1995 (SUA 1995:473)

Fradrattur vegna framlags sjalfstatt starfandi manns
til lifeyrissjods 3176/2001

Fradrattur 6kutaekjakostnadar 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1890/1996 (SUA 1996:568)

Gatnagerdargjold sja Pjonustugjold

Geymsla skraningarmerkja bifreida 1666/1996 (SUA
1997:279)

Gjald fyrir utskrift ir 6kutekjaskra 4189/2004

Gjaldskylda vegna feranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202 og SUA 1991:171)

Gjaldtaka vegna l6ggildingar 4 vogum 2534/1998

Heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Heimild fjarmalaradherra til pess ad skjota
akvordunum skattstjora til rikisskattanefndar
123/1989 (SUA 1989:101)

Heimild til ad fera til fradrattar kostnad vegna
namsferdar 4 moti greidslu sem vinnuveitandi
greidir vegna ferdarinnar 1435/1995 (SUA
1996:512)

Heimild til lekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda Srorkulifeyris-
begum 672/1992 (SUA 1993:242), 2812/1999

Holrzsagjald 2584/1998, 2585/1998, 3221/2001

Hreinsun fraveituvatns 3221/2001

Hugtakid ,,binggjold 1437/1995 (SUA 1996:540)




Heakkun bensingjalds, pungaskatts og bifreidaskatts
4 verdstddvunartimabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innflutningsgjald af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innheimta likhisgjalds 4417/2005

Innheimta préftékugjalds 3805/2003

Innheimta skattskuldar 2654/1999

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innheimta utvarpsgjalds 1757/1996, 1986/1996,
4680/2006

Ivilnanir vegna veikinda 1427/1995 (SUA 1996:485),
1833/1996 og 2339/1997, 2532/1998

fvilnun vegna framfeersiu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna tapadrar hlutafjareignar 1970/1996

fvilnun vegna =ttleidingar 2147/1997

Jofnunargjald 4 innfluttar kartoflur 85/1989 (SUA
1990:186)

Lagning hitaveitu 2379/1998

Leyfi til rekstrar frisveedis samkvamt tollalogum
4183/2004

Leakkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485), 1833/1996 og 2339/1997

Lakkun tekjuskattsstofns 2147/1997, 1970/1996,
2532/1998, 2723/1999

Markadur tekjustofn 562/1992 (SUA 1992:183)

Matsreglur rikisskattstjora 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1934/1996 (SUA 1997:406)

Mengunareftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Mork atvinnurekstrar eda sjalfstedrar starfsemi
samkveamt skattalogum 1858/1997 (SUA
1997:388)

Nidurfelling tolla af frystu graenmeti 112/1989 (SUA
1990:186)

Nordurlandasamningur um adstod i skattamalum
2654/1999

Orkureikningar hja Orkuveitu Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Personuafslattur 185/1989 (SUA 1989:38)

Radstofun kirkjugardsgjalds 715/1992 (SUA
1993:235)

Reiknad endurgjald baenda i stadgreidslu 967/1993
(SUA 1995:423)

Réttarstada eigenda fjar 4 husnaedissparnadar-
reikningum 8/1988 (SUA 1989:98)

Sektarrefsing 3047/2000

Sérstok tollmedferd voru 2219/1997

Sjémannaafslattur 2342/1997, 2521/1998

Skattaframkvaemd 2542/1998

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bia
erlendis 488/1991 (SUA 1991:130)

Skattasnidganga 1931/1996

Skatteftirlit 2896/1999, 2954/2000

Skattlagningarheimild (SUA 1992:9), 435/1991
(SUA 1992:206), 610/1992 (SUA 1992:220)

Skattmat rikisskattstjora 1435/1995 (SUA 1996:512),
1934/1996 (SUA 1997:406)

Skattskyldar tekjur 1931/1996

Skraning og mat fasteigna 2878/1999

Skyring skattalaga 4586/2005
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Skyringar 4 ra0st6fun greidslna vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002

Sorphirdugjald 2473/1998, 2500/1998

Soknargjold 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132)

Stadgreidsla skatta 877/1993 (SUA 1994:261 og
SUA 1995:545)

Synjun tollyfirvalda 4 vidtoku adflutningsskyrsina
610/1992 (SUA 1992:220)

Soluskattur
Af afnotagjoldum kapalkerfis 123/1989 (SUA

1989:101 og SUA 1991:165)

Af 6l6gmeetri starfsemi 123/1989 (SUA 1989:101
og SUA 1991:165)

Breyting 4 reglum um endurgreidslu s6luskatts af
i0gjoldum af abyrgdartryggingu bifreida i eigu
fatladra 49/1988 (SUA 1988:22)

Innheimtuadgerdir vegna vanskila 161/1989 (SUA
1990:218)

Tekjuvidmidun 2125/1997

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Tollivilnanir 6ryrkja vegna bifreidakaupa 1845/1996
(SUA 1997:59)

Tollskyrslueydublod 610/1992 (SUA 1992:220)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1994:417)

Tryggingagjald 1726/1996 (SUA 1996:564)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Undanbaga fra greidslu 2927/2000

Upplysingar um tilefni skyrslutdku 2896/1999,
2954/2000

Upplysingaskylda tollyfirvalda 481/1991 (SUA
1992:304)

Urvinnslugjald 4 Skutaeki 4117/2004

Vaxtaélag 4 hiisbréf 1303/1994 (SUA 1997:270)

Vaxtabeetur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Vaxtagjold til &kvorSunar vaxtabdta 326/1990,
327/1990, 338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989 .
(SUA 1990:197 og SUA 1994:416), 174/1989
(SUA 1992:196), 2545/1998

Virdisaukaskattur 2777/1999

Sja 4 hinn boginn Pjonustugjold

Skemmtanaleyfi
436/1991 (SUA 1992:111), 882/1993 (SUA
1994:167), 1169/1994 (SUA 1995:260)

Skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Atvinnuréttindi

Skilyrdi stjérnvaldsakvérdunar sja Stjérnvalds-
akvordun

Skip
Skraning skipa 4176/2004

Skipasmidar
1483/1995 (SUA 1997:204)

Skipulags- og byggingarmal

Breyting 4 nytingu hisnadis 585/1992 (SUA
1992:31)

Framkveemd an byggingarleyfis 2348/1998

Frestun & réttarahrifum byggingarleyfis vid stjorn-
syslukeeru 497/1991 (SUA 1992:40), 2450/1998




Gildi byggingarleyfis vardandi breytta nytingu
sameignar 314/1990 (SUA 1991:31)

Gildissvid byggingarlaga 1969/1996 (SUA
1997:420), 2390/1998

Hoételbygging 1822/1996 (SUA 1997:413)

Hvenar telst skipulagsbreyting dveruleg? 727/1992
(SUA 1993:60), 2556/1998, 2907/1999

Kynning adalskipulags 1453/1995 (SUA 1996:110)

Kerufrestir 2322/1997

Lagmarkséakvaedi reglugerdar 1822/1996 (SUA
1997:413)

Maélsmedferd sveitarstjornar vegna athugasemda vid
deiliskipulagstillogu 4436/2005

Meirihattar breyting 4 byggingu 1822/1996 (SUA
1997:413)

Ogilding byggingarleyfis 446/1991 (SUA 1991:31),
585/1992 (SUA 1992:31), 613/1992 (SUA
1993:54), 2123/1997, 2210/1997, 2431/1998

Sérstakt haefi stjérnarmanna skipulagsstjérnar
rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Skipulag 2421/1998

Skipulagsbreytingar 727/1992 (SUA 1993:60),
2556/1998, 2907/1999

Urskurdarvald drskurBarnefndar skipulags- og
byggingarmala 2906/1999

Veiting byggingarleyfis 149/1989 (SUA 1990:204)

byding Ostadfests og obirts skipulags 585/1992
(SUA 1992:31)

Skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Skélar sja Menntamal

Skraning gagna, sem stjérnvildum berast sja
Vardveisla og skraning gagna er stjérnvéldum
berast

Skraning og medferd persénuupplysinga

Birting 4 persénulegum fjarhagsmalefnum
einstaklinga i skra sem unnin var kerfisbundi® ar
dlagningarskram 1299/1994 (SUA 1995:479)

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Vidvera fulltria stjérnmalaflokks 4 kjorfundi
2828/1999

Vottord um ursdgn ur pjodkirkjunni og skraning
pess 1 bjodskra 76/1989 (SUA 1990:131)

Skraningarskylda stjérnvalda

A munnlegum upplysingum 2680/1999, 2787/1999,
2701/1999, 2999/2000, 3490/2002, 4205/2004,
4249/2004, 4291/2004, 3977/2003, 4217/2004,
4113/2004, 4210/2004

A upplysingum um mélsatvik fr4 umsagnaradilum
2639/1999 og 2710/1999

A upplysingum um starfsheefni umsakjenda um
opinbert starf 3616/2002, 4205/2004

Hvada adilar toku patt i medferd mals 2548/1998

Upplysingar um framgdéngu umsakjanda i vidtali
3198/2001, 4108/2004

Skuldajéfnudur

Skuldajofnudur barnabdta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543), 4248/2004
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Skyldubundid mat stjérnvalda

Akvérdun medlagsfjarhedar 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akv6rdun um reynslulausn 3028/2000

Beidni um undanpdgu fra endurgreidslu namslana
2929/2000

Brottvikning 16glerds fulltria syslumanns i tilefni
af okuleyfissviptingu 912/1993 (SUA 1994:209)

Frestun 4 endurgreidslu namsléna vegna fjarhags-

ordugleika 2134/1997 (SUA 1997:229)

Greidsla bensinstyrks 2466/1998 og 2549/1998
Leidbeiningareglur i ettleidingarmalum 2435/1998
Lakkun a érorkumati 2343/1997

Namslan vegna skélagjalda 982/1994 (SUA

1996:324)

Reglur kjaranefndar til ad meta hafi professora

2973/2000

Reglur kjaranefndar um akvordun greidsina vegna

aukastarfa 2271/1997 og 2272/1997, 2606/1998

Starfsreglur flugmalastjornar um nam i flugumferdar-
stjorn 1885/1996

Undanpdga fra busetuskilyrdi i hasi & snj6fléda-
hazttusvedi 2639/1999 og 2710/1999

Veiting afleysingastarfs i logreglunni 2569/1998

Veiting dagsleyfis fanga 4168/2004

Veiting gjafsoknarleyfis 753/1993 (SUA 1993:83),
2572/1998, 2717/1999

Verklagsreglur um fyrningarfrest i slysamalum
2305/1997

Verklagsreglur um mat 4 naudsyn hjalpartakja
2074/1997 (SUA 1997:99), 2855/1999

Verklagsreglur um skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996
og 2339/1997, 2723/1999

Verklagsreglur um styrkveitingar 2487/1998

Verklagsreglur um umoénnunargreidslur vegna
sjikra barna 1706/1996 (SUA 1997:64)

Verklagsreglur vardandi endurveitingu dkuréttar
790/1993 (SUA

Vidmidunarreglur um thlutun bifreidakaupastyrkja
2511/1998, 2796/1999

Skyrleiki laga
1710/1996 (SUA 1997:73), 1815/1996

Skyrslur sja Adgangur ad gdgnum og upplysingum

Slysatryggingar sja Almannatryggingar

Smabatar
1714/1996 (SUA 1997:446), sja Stjornun fiskveida

Starfsheiti sja Atvinnuréttindi

Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Alpingi

Atvinnuleysistryggingar 2233/1997 (SUA
1997:442), 2248/1997 (SUA 1997:442)

Akvorbun bifreidagjalds 463/1991 (SUA
1991:130)

Akvordun fjarlaganefndar og valdsvid hennar
gagnvart menntamalaradherra 1004/1994 (SUA
1994:303)

Alagning og radstsfun sérstaks eignarskatts
352/1990 (SUA 1990:206)

Fjarhad fadingarstyrks vid fjolburafadingu
653/1992 (SUA 1992:245)



Lagasetning Alpingis 64/1988 (SUA 1989:113),
187/1989 (SUA 1990:127), 242/1990 (SUA
1990:205), 323/1990 (SUA 1990:206), 394/1991
(SUA 1991:130), 3881/2003

Samningur um Evrépska efnahagssvadid
737/1992 (SUA 1992:245)

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bua
erlendis 90/130

Stadfesting samnings med pingsalyktun
4671/2006

Arsfrestur til kvortunar lidinn

3/1988 (SUA 1989:14), 53/1988 (SUA 1989:104),
76/1989 (SUA 1990:131), 149/1989 (SUA
1990:204), 829/1993 (SUA 1993:253),
1855/1996 (SUA 1996:593), 3426/2002,
3717/2003

Einkaadili
Adstod vid radningu i opinbert starf 4020/2004
Domstolar

Agreiningur um framkvemd adfarar 1377/1995
(SUA 1995:492)

Akvérdun déms um upphafstima og timalengd
okuréttindasviptingar 1896/1996 (SUA
1997:462)

Doémstolar fjalla um sama efni og kvartad er
yfir 18/1988 (SUA 1988:21), 51/1988 (SUA
1988:22), 288/1990 (SUA 1990:207), 673/1992
(SUA 1992:245), 560/1992 (SUA 1992:246),
1052/1994 (SUA 1994:184), 1747/1996 (SUA
1997:246), 1919/1996 (SUA 1997:443),
3927/2003

Félagsdomur 1747/1996 (SUA 1997:246)

Krafa rikissaks6knara um geestuvardhald
184/1989 (SUA 1989:115)

Mal er snerta samningsbundin réttindi
rikisstarfsmanna 1409/1995 (SUA 1995:492)

Medferd skiptaradanda a gjaldprotamali 7/1988
(SUA 1988:19)

Medferd skiptaradanda 4 skiptum sameignarfélags
4/1988 (SUA 1988:19)

Naudungaruppbod 427/1991 (SUA 1991:132),
492/1991 (SUA 1991:132)

Réttaragreiningur sem 4 undir démstola 98/1989
(SUA 1989:50), 159/1989 (SUA 1989:115),
175/1989 (SUA 1990:125), 440/1991 (SUA
1991:131), 408/1991 (SUA 1991:133), 330/1990
(SUA 1991:134), 901/1993 (SUA 1993:251),
890/1993 (SUA 1993:252), 1151/1994 (SUA
1994:303), 97/191, 1757/1996, 2556/1998,
2608/1998, 2215/1997, 2299/1997, 3137/2000,
3513/2002, 3791/2003, 4665/2006, 4827/2006

Skraning 16gheimilis 890/1993 (SUA 1993:252),
1280/1994 (SUA 1994:304)

Storf domkvaddra matsmanna 372/1990 (SUA
1990:208)

Storf skiptastjora i protabii 1254/1994 (SUA
1994:305)

Pingfesting domsmals 134/1989 (SUA 1989:113)

binglysing vedréttinda 237/1990 (SUA 1990:207)

Oflun upplysinga i pagu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)
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Hilutverk og starfsheettir umbodsmanns Alpingis
(SUA 1988:7)
Kirkjumalefni
1278/1994 (SUA 1995:183)
Kvortunarefni
Kvértun parf ad beinast ad tilteknum
stjérnsyslugerningi 360/1990 (SUA 1990:212),
490/1991 (SUA 1991:130)
Vardadi kvartanda ekki sérstaklega 136/1989
(SUA 1990:148), 291/1990 (SUA 1990:213)
Verdur ad varda negilega afmorkud réttindi
190/1989 (SUA 1989:116)
Mal er falla utan starfssvids umbodsmanns
Adild ad stéttarfélagi 493/1991 (SUA 1991:142)
Agreiningur um fasteign 469/1991 (SUA
1991:142)
Agreiningur 4 milli einstaklinga 175/1989 (SUA
1990:125)
Agreiningur 4 milli einstaklinga og samtaka
peirra 2044/1997 (SUA 1997:442)
Agreiningur milli einstaklings og hlutafélags
4671/2006
Agreiningur um hvort skvaranir eda athafnir
stjérnvalda, sem taldar verda samrymast
gildandi 16gum, stangist 4 vid almenn réttletis-
eda sidferdisvidmid 3820/2003
Akvardanir stjornmalasamtaka 1416/1995 (SUA
1995:495)
Bankavidskipti 12/1988 (SUA 1988:19)
Einkaréttarleg samningsatridi 508/1991 (SUA
1992:255), 3820/2003
Fjarhadanefnd fiskiskipa 587/1992 (SUA
1992:256)
Listahaskéli islands 2830/1999
Norraeni kvikmynda- og sjonvarpssjédurinn
1172/1994 (SUA 1995:496)
Sameining lifeyrissjoda 358/1990 (SUA 1990:212)
Starfshaettir nefndar starfsmannafélags 1460/1995
(SUA 1995:495) :
Stjérnvold annars rikis eiga 16gségu i mali
1913/1996 (SUA 1996:592)
Storf 16gmanna 310/1990 (SUA 1990:212)
Uppgjor botamala milli einstaklinga 787/1993
(SUA 1994:31)
Urskurdarnefnd i vatryggingamalum 3107/2000
Pad heyrir ekki undir stjérnvold ad leysa ur pvi
hvada mal falla utan starfssvids umbodsmanns
82/1989 (SUA 1991:56)
Sja hér einnig Doémstdlar, Alpingi, Sveitarfélog
Mal verdur borid undir sérstaka eftirlitsstofnun
Hoémlur & patttdku 1 opinberu utbodi 833/1993
(SUA 1994:305)
Oréttmaetir vidskiptahzettir 994/1994 (SUA
1994:306)
Mal verdur borid undir sérstaka vrskurdarnefnd
Agreiningur um sorphirdugjald 2473/1998,
2500/1998
Mailsadild
Alagning og innheimta skemmtanaskatts
364/1990 (SUA 1990:213)
Hagsmunir af 4&kvordun kjaranefndar 2471/1998




Minnihluti nefndar 4 vegum rikisins 2249/1997
(SUA 1997:442)

Sala tilraunastédvar 291/1990 (SUA 1990:213)

Sjélfseignarstofnun 143/1989 (SUA 1989:113)

Starfsdeild i rikisstofnun 299/1990 (SUA
1990:213)

Starfssvid tollgeslumanna 1083/1994 (SUA
1994:307)

Starfsveiting sem s®tt hefur gagnryni
keerunefndar jafnréttismaéla 2214/1997

Stéttarfélag vegna einstakra félagsmanna sinna
242/1990 (SUA 1990:205)

Stjérnvold geta ekki skotid agreiningi sin i milli
til umbodsmanns 580/1992 (SUA 1992:39),
796/1993 (SUA 1993:253), 764/1993 (SUA
1993:254), 1849/1996 (SUA 1996:592)

Sveitarfélag 190/1989 (SUA 1989:116)

Malskot til cedra stjornvalds

Afgreidslu flugmalastjornar 4 umsokn um leyfi til
flugkennslu verdur skotid til samgonguradherra
552/1992 (SUA 1992:253)

Almenn keruleid skattamala 1811/1996 (SUA
1996:586)

Agreiningi um efndir samnings um
radstofun fullvirdisréttar verdur skotid til
landbinadarradherra 572/1992 (SUA 1992:253)

Agreiningi um form virdisaukaskattskyrsina
verdur skotid til fjarmalaradherra 558/1992
(SUA 1992:249)

Agreiningi um tilkall til fullvirdisréttar verdur
skotid til landbinadarradherra 556/1992 (SUA
1992:249)

Agreiningi 1t af storfum rikisskattstjéra verdur
skotid til fjarmalaradherra 525/1992 (SUA
1992:250)

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lan til bifreidakaupa verdur skotid
til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
3592/2002

Akvardanir Saudfjarveikivarna verda bornar
undir landbunadarradherra 307/1990 (SUA
1990:209)

Akvordun endurkréfunefndar skv. 96. gr.
umferdarlaga verdur samkvaemt venju ekki
skotid til &dra stjérnvalds 4567/2005

Akvordun FerSamalasj6ds verdur skotid til
samgdngurddherra 359/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun framhaldsskéla um brottvisun fanga Gr
nami verdur borin undir menntaméalaradherra
3101/2000

Akvérdun fyrirsvarsmanna kirkjugarda
pjédkirkjunnar verdur skotid til biskups fslands
742/1993 (SUA 1993:170)

Akvordun Lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til

heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 362/1990
(SUA 1990:211)

Akvérdun leknis um ad afhenda ekki sjtikraskra
lytur eftirliti landlaeknis 2418/1998

Akvordun 16greglustjéra 4 Keflavikurflugvelli
verdur skotid til utanrikisradherra 455/1991
(SUA 1991:136)
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Akvérdun 16greglustjéra verdur skotid til
démsmalaradherra 144/1989 (SUA 1989:114),
343/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun Pést- og simamalastofnunar eftir opnun
tilboda verdur skotid til samgénguradherra
615/1992 (SUA 1992:249)

Akvérdun Siglingamélastofnunar verdur skotid til
samgobnguradherra 489/1991 (SUA 1991:135),
431/1991 (SUA 1991:137)

Akvérdun siglinganefndar verdur skotid til
tryggingarads 1341/1995 (SUA 1995:493)

Akvordun stjornar abyrgdasjods launa verdur
skotid til félagsmalaraduneytis 1779/1996 (SUA
1996:586)

Akvordun um gjald fyrir endurupptokuprof
vi8 Tzkniskéla fslands verdur skotid til
menntamalaradherra 731/1992 (SUA 1992:246)

Akvordun um greidslu gjalda til nemendafélags
verdur skotid til menntamalaradherra 475/1991
(SUA 1991:137)

Akvérdun um vexti og verdbetur 4 ofgreiddu
skattfé verdur skotid til fjarmalaraduneytisins
576/1992 (SUA 1993:195)

Akvordun valnefndar Logregluskéla rikisins
verdur borin undir ddmsmalaradherra
2465/1998
Akvordun Vegagerdar rikisins verdur skotid
til samgongumalaradherra 160/1989 (SUA
1990:209), 538/1991 (SUA 1991:135)

Akvordun yfirlsgradanda verdur borin undir
ddéms- og kirkjumélaraduneytid 527/1991 (SUA
1991:136)

Akvérdun Préunarsamvinnustofnunar verur
borin undir utanrikisraduneytid 1627/1995
(SUA 1995:494)

Akvérdunum kjérstjornar um kjorskra vegna
kosninga vigslubiskups verdur skotid til
doms- og kirkjumalaradherra 527/1991 (SUA
1991:136)

Dreifing Hagstofu fslands 4 tolvutzekum
nafnalistum verdur borin undir t6lvunefnd
1622/1995 (SUA 1995:494)

Formleg krafa um vaxtagreidslu vegna ofgreidds
skattfjar skal beint ad embeetti tollstjorans i
Reykjavik 2386/1998

Gjaldtoku BifreidaskoSunar fslands hf. fyrir
bifreidaskodun verdur skotid til doms- og
kirkjumalaraduneytisins 696/1992 (SUA
1992:247)

Gjaldtoku vegna askriftar ad spariskirteinum
rikissj6ds verdur skotid til fjarmalaradherra
690/1992 (SUA 1992:252)

Krofu eiginmanns um afhendingu gagna vegna
umsoéknar eiginkonu um féstureydingu verdur
skotid til landlaknis til Grlausnar 1141/1994
(SUA 1994:306)

Keeruleidir i tilefni af synjun borgarskjalavardar
um adgang ad gdgnum 688/1992 (SUA
1992:247)

Mal borid undir télvunefnd 341/1990 (SUA
1990:209)



Malsmedferd Fradslumidstddvar idnadarins &
framkvaemd kénnunarpréfa i simsmidi verdur
borin undir menntamalaraduneytid 2814/1999

Malskot til fraedslustjora 411/1991 (SUA 1991:140)

Malskot til haskdlardds i malefnum
haskoélastofnana 451/1991 (SUA 1991:139)

Malskot til Hollustuverndar rikisins 426/1991
(SUA 1991:141), 555/1992 (SUA 1992:254)

Malskot til landbinadarradherra ut af
endurgreidslu sérstaks fodurgjalds 700/1992
(SUA 1992:251)

Mailskot til landbtinadarradherra vardandi
framlei0slustjornun i landbunadi 711/1992
(SUA 1992:246)

Maiskot til landleknis og nefndar, sem starfar
skv.

16gum nr. 59/1983 um heilbrigdispjonustu
150/1989 (SUA 1989:114)

Malskot til matsnefndar félagslegra ibida
138/1989 (SUA 1989:113)

Malskot til skattstjora og rikisskattanefndar
383/1991 (SUA 1991:138), 379/1991 (SUA
1991:140)

Malskot til stjornar atvinnuleysistryggingasjods
662/1992 (SUA 1992:253)

Malskot til stjérnar Lanasjoos islenskra
namsmanna 355/1990 (SUA 1990:210)

Mialskot til tollstjéra og rikistollanefndar
325/1990 (SUA 1990:209)

Malskot til tryggingarads 357/1990 (SUA
1990:210)

Malskot vardandi framleidslustjornun
landbinadi 401/1991 (SUA 1993:111)

Stjorn Husnadisstofnunar rikisins fjalli um
agreining

vegna lanveitinga 273/1990 (SUA 1990:208),
312/1990 (SUA 1991:139)

Synjun Fiskistofu um utgéafu veidileyfis verdur
borin undir sjavarutvegsradherra 697/1992
(SUA 1992:251)

Synjun innlansstofnunar um ljésrit gagna verdur
borin undir bankaeftirlit Sedlabanka fslands
155871995 (SUA 1995:493)

Synjun Post- og simamalastofnunar um fébaetur
vegna lokunar sima i misgripum verdur
skotid til samgonguradherra 592/1992 (SUA
1992:254)

Synjun um rannsékn mals verdur skotid til
rikissaksoknara 437/1991 (SUA 1991:138)

Solu Skogreektar rikisins 4 landspildu verdur
skotid til landbunadarradherra 685/1992 (SUA
1992:252)

Takmarkanir 4 malskotsrétti til kerunefndar
kaupskrarnefnda 3426/2002

Tulkun lyfjaskrar verdur skotid til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 251/1990 (SUA
1990:208)

Uppsogn stjornarnefndar rikisspitalanna verdur
skotid

til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
164/1989 (SUA 1989:115)
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Urlausn Fiskistofu verdur skotid til
sjavarutvegsraduneytis 955/1993 (SUA
1994:346)

Adra stjornvald hefur ekki fellt virskurd sinn
21/1988 (SUA 1988:21), 465/1991 (SUA
1991:126)

Sveitarfélog

Framferslustyrkur 21/1988 (SUA 1988:21)

Keruheimild ekki fyrir hendi 222/1989 (SUA
1990:211), 563/1991 (SUA 1992:255), (SUA
1994:11)

Sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga 2190/1997
(SUA 1997:461)

Storf starfsmanns byggingarfulltria 288/1990
(SUA 1990:207)

Urskurdarskylda félagsmélaraduneytisins
3241/2001 ‘

Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins 78/1989
og 139/1989 (SUA 1989:117), 322/1990 (SUA
1990:211), 426/1991 (SUA 1991:141), 78/1989
(SUA 1992:189), 2168/1997, 2608/1998

Sjé einnig ,,Meinbugir 4 16gum*
Stimpilgjold _
1796/1996 (SUA 1997:263)
Stjérn fiskveida
Auglysingar og almennar tilkynningar

A leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Um fresti til ad ljika smidi bats 529/1991 (SUA
1992:290)

Um heimild til ad breyta veiditilhdgun 495/1991
(SUA 1992:277) .

Um skilyrdi fyrir veidileyfi 505/1991 (SUA
1992:270)

Breyting lagareglna um fiskveidistjéornun
398/1991 (SUA 1991:145)

Bruttotonn eda bruttérumlestir 409/1991,
410/1991 og 412/1991 (SUA 1991:152)

Flutningur aflamarks smabata milli 4ra 172/1989
(SUA 1990:180)

Flutningur og framsal eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151)

Uthlutun aflaheimilda 3699/2003

Sérveidar

Skilyrdi grasleppuveidileyfis um veidar 4 1idnu
timabili 418/1991 (SUA 1992:300)

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skyring hugtaksins «veiditimabil” vid uthlutun
aflahlutdeildar i skarkola 90/146

Uthlutun leyfa til raekjuveida 274/1990 (SUA
1990:185)

Uthlutun leyfa til tilraunaveida 4 raekju 955/1993
(SUA 1994:346)

Stjorn fiskveida 4 alpjodlegu hafsvadi 894/1993
(SUA 1994:327)

Umsogn sveitarfélags um s6lu aflahlutdeildar
fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Uthlutun aflaheimilda (aflahlutdeildar/aflamarks)

Aflaheimildir smabata med takmarkada

veidireynslu 521/1991 (SUA 1992:262)




Akvordun medalaflahlutdeildar bats eftir steekkun
hans 677/1992 (SUA 1993:268)

Akvordun vidbotarkrokaaflahlutdeildar
4597/2005

Byggdakvoti 3708/2003, 3756/2003, 3848/2003,
4477/2005, 4557/2005, 4583/2005 og 4588/2005

Efni lagaregina um uthlutun aflaheimilda til
smabata 486/1991 (SUA 1992:257), 521/1991
(SUA 1992:262)

Flutningur aflamarks 1714/1996 (SUA 1997:446)

Heimild til ad breyta veiditilhdgun innan
fiskveidiars 495/1991 (SUA 1992:277),
504/1991 og 523/1991 (SUA 1992:281),
554/1992 (SUA 1992:300)

Heimild til ad nyta eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151), 504/1991 og
523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Hvener telst batur hafa komid til veida 526/1991
(SUA 1992:283)

Sameining aflamarks bundin skilyrdum 317/1990
(SUA 1990:185)

Soéknarmark fellt nidur med nyjum l6gum
398/1991 (SUA 1991:145)

Synjun um aflamark 4 grundvelli eigin
veidireynslu reist 4 rténgum lagagrunni
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144),
495/1991 (SUA 1992:277)

Synjun umsoéknar um aukna aflahlutdeild vegna
endurnyjunar béata 4332/2005 og 4398/2005

Uthlutun aflaheimilda til ad standa undir kostnadi
rannsokna 4 lifriki sjavar 2607/1998

Verkefni samstarfsnefndar 526/1991 (SUA
1992:283)

Veidileyfi

Bann vid flutningi veidileyfis til linu- og
handfzeraveida 370/1990 (SUA 1991:149)

Drattur 4 skodun bats 704/1992 (SUA 1993:290)

Leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Leyfi til veida 4 innfjardaraekju 3717/2003

Meling bata 526/1991 (SUA 1992:283), 712/1992
(SUA 1994:336)

Skilyrdi ad batur hafi verid i rekstri 118/1989
(SUA 1990:179)

Skilyrdi fyrir utgafu veidileyfa 3717/2003

Skilyrdi i reglugerd um haffeerisskirteini 505/1991
(SUA 1992:270), 622/1992 (SUA 1993:275)

Skilyrdi um skraningu & skipaskra 704/1992
(SUA 1993:290)

Skilyrdi um ureldingu samberilegs bats 444/1991
(SUA 1991:143), 529/1991 (SUA 1992:290)

Skilyrdi um vinnslu hja tiltekinni vinnslust6d
1714/1996 (SUA 1997:446)

Smidaleyfi 494/1991 (SUA 1992:299), 529/1991
(SUA 1992:290)

Smidalok nyrra bata 529/1991 (SUA 1992:290),
494/1991 (SUA 1992:299)

Svipting veidileyfis 2355/1998, 2778/1999,
2519/1998
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Vinnslunyting
Meling 4 vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001
Stjérn hreindyraveida
670/1992 (SUA 1993:312)
Stjérnir sja Stjérnsyslunefndir
Stjérnsyslueftirlit sja Eftirlit stjérnsysluadila
Stjérnsyslukzera
Adild ad keerumdali
Karuheimild fjarmalaradherra skv.
soluskattslogum 123/1989 (SUA 1989:101)
Négranni adili mals 2039/1997
Réduneyti adili ad byggingarmali 585/1992 (SUA
1992:31)
Form og efni urskurda i keerumali
Afgreidsla doms- og kirkjumalaraduneytisins
2681/1999, 2618/1998, 4136/2004
Afgreidsla fjarmélaraduneytisins 2545/1998,
27717/1999
Afgreidsla samgonguraduneytisins 2442/1998,
1885/1996
Afgreidsla sjavartitvegsraduneytisins 2778/1999
Akvordun landbinadarraduneytisins 2740/1999
Urskurdir Atvinnuleysistryggingasj6ds 1425/1995
(SUA 1995:55), 1702/1996 (SUA. 1996:76),
1724/1996 (SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA
1997:119), 2036/1997, 1927/1996
Urskurdir barnaverndarrads 2261/1997
Urskurdir doms- og kirkjumalaraduneytisins
1046/1994 (SUA 1995:251), 2025/1997 (SUA
1997:436), 2063/1997
Urskurdir Hollustuverndar rikisins 1336/1995
(SUA 1995:176)
Urskurdir rikisskattstjéra 2532/1998
Urskurdir samgdnguraduneytisins 1860/1996,
2256/1997
Urskurdir tryggingarads 61/1988 (SUA 1989:34),
2146/1997, 2135/1997, 2469/1998, 2855/1999
Urskurdir umhverfisraduneytisins 2322/1997
Urskurdir irskurdarnefndar almannatrygginga
3515/2002
Urskurdir irskurdarnefndar atvinnuleysisbota
2868/1999
Sja einnig Rokstudningur
Keerufrestur
Ahrif vanraksiu 4 ad leidbeina um rétt til ad keera
akvordun 3055/2000
Ahrif bess a eftirfarandi rokstudningur er veittur
4 kerufrest til rikissaksdknara 4787/2006
Kera berst ad lidnum kerufresti 3712/2003,
4095/2004, 4521/2005
Kera berst begar meira en 4r er 1idid fra pvi ad
akvordun er tilkynnt adila mals 2770/1999,
2675/1999
Vardandi dkvardanir byggingarnefnda
2322/1997
Vardandi dkvardanir rikisskattstjora 379/1991
(SUA 1991:140)
Vardandi dkvardanir skattstjora 464/1991 (SUA
1992:217)



Keruheimild

Afgreidslu landleknisembeettisins um pad hvort
sjikraskra sé { samraemi vid 16g verdur skotid
til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
4203/2004

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um 14n til bifreidakaupa verdur ekki
skotid til urskurdarnefndar almannatrygginga
heldur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
3592/2002

Agreiningur um utskrift ur bendaskéla satir
keeru til landbinadarraduneytisins 2740/1999

Akvordun Afengis- og tobaksverslunar rikisins
seetir keeru til fjirmalaraduneytisins 2574/1998

Akvordun bankaeftirlits SeSlabankans til
vidskiptaraduneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)

Akvordun endurkrsfunefndar skv. 96. gr.
umferdarlaga verdur samkvaemt venju ekki
skotid til &dra stjérnvalds 4567/2005

Akvordun forstodumanns fangelsis um leyfi fanga
til dvalar utan fangelsis 4136/2004

Akvérdun leigubifreidastodvar um uppsogn
leigubifreidastjora vegna vidskiptahagsmuna
stodvarinnar ekki keranleg til
samgonguraduneytisins 4504/2005

Akvordun I6greglustjorans 1 Reykjavik sztir kaeru
til doms- og kirkjumalaraduneytisins 2681/1999

Akvordun rektors ekki skotid til haskélarads
2596/1998

Akvordun Samabyrgdar fslands um malefni
Aldurslagasjéds vard skotid til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 541/1991 (SUA
1993:327)

Akvordun stjornar Viblagatryggingar
Islands um veitingu styrkja sztir keru til
vidskiptardduneytisins 2487/1998

Akvérdun um agavidurlég fanga
seetir stjornsyslukeeru til doms- og
kirkjumalaraduneytisins 170/1989 (SUA
1990:97), 2041/1997 (SUA 1997:142)

Akvérdun um framkvaemd dagsleyfis fanga
seetir keeru til doms- og kirkjumalaraduneytis
1771/1996 (SUA 1997:143)

Akvérdun um sorphirdugjald sztir keru til
sérstakrar urskurdarnefndar 2473/1998,
2500/1998

Akvordun Vegagerdarinnar satir keeru til
samgOnguraduneytisins 3223/2001

Akvordun Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi
til folksflutninga 4216/2004

Endurakvordun skattstjora kaeranleg til
yfirskattanefndar 2078/1998

Framkveemd kdénnunarpréfa i simsmidi 4 vegum
Freedslumidstddvar idnadarins satir kaeru til
menntamalaraduneytisins 2814/1999

Heimild til keeru dkvardana byggingarnefndar
til umhverfisraduneytisins 496/1991 (SUA
1992:16)

Heimild til keeru dkvardana Husnadisstofnunar
rikisins til félagsmalaraduneytisins 1746/1996
(SUA 1996:168)

Heimild til keeru dkvardana sveitarfélaga til
félagsmalaraduneytisins 78/1989 og 139/1989
(SUA 1989:117), 2168/1997, 2637/1999,
3055/2000, 3777/2003

Heimild til keeru akvardana tollyfirvalda til
rikistollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312 og
SUA 1995:544)

Heimild til keeru akvardana um fasteignamat til
yfirfasteignamatsnefndar 4343/2005

Kera 4 dkvordun sveitarfélags til radherra verdur
ekki byggd 4 26. gr. stjornsyslulaga 3055/2000

Malskot til landbinadarradherra ut af reikningum
dyralekna 668/1992 (SUA 1993:143)

Synjun rikislogreglustjora 4 radningarsamningi
ekki endurskodud af &0ra stjornvaldi
2569/1998

Tillogur stjornar Hollustuverndar rikisins setir
keeru til sérstakrar Urskurdarnefndar 2215/1997,
2299/1997

Tulkun keeruheimilda 903/1993 (SUA 1995:516),
3609/2002

Urskurdarvald kzrunefndar um breytingu
adalskipulags sem stadfest hefur verid af
radherra 2906/1999

Urskurdir tryggingarads verda ekki kerdir
til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
1962/1996 (SUA 1996:63)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Leidbeiningar um keeruheimild sja Leidbeiningar
Logskyringarsjonarmid vid skyringu keruheimilda

496/1991 (SUA 1992:16)

Logbodinn timafrestur til afgreidslu kaerumaéla

vegna akvordunar um agavidurlog 2426/1998

Malsmedferd i keerumali

Logbodinn frestur til afgreidslu kerumaéla vegna
mats 4 umhverfisahrifum 3508/2002

Malsmedferd hja déms- og kirkjumaélaraduneytinu
2618/1998

Malsmedferd hja landbinadarraduneytinu
2740/1999

Malsmedferd hja sjavarutvegsraduneytinu
3232/2001

Malsmedferd hja tryggingaradi 61/1988 (SUA
1989:34), 561/1992 (SUA 1993:21), 2485/1998

Milsmedferd hja umhverfisraduneytinu
1969/1996 (SUA 1997:420), 2210/1997,
2390/1998, 2431/1998

Mélsmedferd hja drskurdarnefnd 2594/1998

Malsmedferd hja Grskurdarnefnd
almannatrygginga 3515/2002

Malsmedferd hja Grskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala 2556/1998

Réttardhrif kerdrar Gkvordunar

Akvérdun stjérnvalds ad fresta ekki réttarahrifum
akvordunar keerd til 0ra stjornvalds 1336/1995
(SUA 1995:176)

Frestun & réttarahrifum kerdrar dkvérdunar
497/1991 (SUA 1992:40)

Keera frestar ekki sjalfkrafa réttarahrifum
akvordunar 313/1990 (SUA 1990:113), 161/1989




(SUA 1990:218), 702/1992 (SUA 1994:276 og
SUA 1995:546)
Sakarforredi i malum fyrir yfirskattanefnd
1048/1994 (SUA 1995:443)
Skylda legra setts stjornvalds til bess ad hlita
nidurstddu adra setts stjérnvalds 4355/2005
Urlausn méls st68vud par sem pad hafdi verid lagt
fyrir domstola 1311/1994 (SUA 1995:286)
Urlausnarmdguleikar 1107/1994 (SUA 1995:124)
Urskurdarskylda 496/1991 (SUA 1992:16), 309/1990
(SUA 1992:237), 1571/1995 (SUA 1996:414),
1885/1996, 2289/1997, 2442/1998, 2480/1998 og
2481/1998, 3241/2001
Vidbrogd eedra stjornvalds vid annmarka a
malsmedferd laegra setts stjornvalds 4275/2004
Stjérnsyslulég
224/1989 (SUA 1989:7), 25/1988 (SUA 1991:166),
(SUA 1996:13)
Gildissvid 1489/1995, 2264/1997, 2793/1999,
4095/2004
Stjérnsyslunefndir
Almennt heefi nefndarmanns i lyfjaverdlagsnefnd
500/1991 (SUA 1992:104)
Alyktunarhzfni 3284/2001
Formsskilyrdi VIII kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993
4521/2005
Framlenging skipunartima 2533/1998
Hagsmunaadili tilnefnir ekki mann i préfnefnd
285/1990 (SUA 1990:36)
Keerunefnd fj6leignarhiisamala 2813/1999
Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)
Malsmedferd pegar nefndarmadur vikur sati
3284/2001
Malsmedferd stjornsyslunefnda verdur ad taka mid
af skyldu formanns til ad rokstydja akvérdun
2701/1999
Malsmedferd drskurdarnefndar félagspjonustu
3588/2002
Malsmedferd pegar nefndarmadur vikur saeti
4316/2005
Nefndarmadur var starfsmadur raduneytis 85/1989
(SUA 1990:186), 500/1991 (SUA 1992:104)
Sérstakt haefi nefndarmanna i undirbiningsnefnd
2358/1998
Siglinganefnd 2771/1999
Skipan nefndar var ekki samkvamt 16gum 183/1989
(SUA 1990:21)
Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)
Skipun fulltraa i dyraverndunarrad 2533/1998
Skipun i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104)
Skipun varamanna 3284/2001
Stjérnsyslunefndum ber ad haga stérfum sinum
pannig ad peer geti veitt eftirlitsadila eins og
umbodsmanni Alpingis upplysingar um medferd
einstakra mala 3929/2003
Umsjénarnefnd folksbifreida 954/1993 (SUA
1994:311)
Urskurdur urskurdarnefndar skv. 16gum nr. 7/1998,
um hollustuhatti og mengunarvarnir 4580/2005
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Uthlutunarnefnd Launasj68s rithéfunda 3929/2003
Valdframsal 2813/1999, 4521/2005
Valdsvi0 nefndar 1999/1997, 2813/1999
Valdpurrd hja nefnd 80/1989 (SUA 1991:17)
Stjérnvaldsakvérdun
Akvordun fangelsismalastofnunar um fjarhed
sakarkostnadar 2815/1999
Akvérdun fangelsismalastofnunar um lok
afplanunar utan fangelsis 2940/2000
Bundin skilyrdi 541/1991 (SUA 1993:327),
3034/2000, 4113/2004
Sampykktir stjornar Innheimtustofnunar sveitar-
félaga um timabundid greidslufyrirkomulag 4
medlagi 4248/2004
Upphaf gildistima akvérdunar um haekkun
ororkumats 2079/1997
Efni akvordunar
Akvordun verdur ad vera akvedin og skyr
401/1991 (SUA 1993:111), 1425/1995 (SUA
1995:55), 1263/1994 (SUA 1995:346), 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2807/1999, 3344/2001, 4315/2005
Form akvérounar
Urskurdir Atvinnuleysistryggingasj6ds 1425/1995
(SUA 1995:55), 1724/1996 (SUA 1997:111)
Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35)
Frestun akvardanat6ku um umgengnisrétt
182/1989 (SUA 1990:107)
Hvada dkvardanir teljast stjornvaldsdakvardanir?
Akvar8anir um bann vid netaveidum
gongusilungs 4340/2005 og 4341/2005
Akvordun byggingarnefndar um
hvernig framkvama beri urskurd
umhverfisraduneytisins 2322/1997
Akvordun fangelsismalastofnunar um fjarhad
sakarkostnadar 2063/1997
Akvordun 16greglustjéra um nidurfellingu méls
4787/2006
Akvordun radherra um launakjoér 2422/1998
Akvordun Rikiskaupa um héfoun tilbods i
opinberu titbodi 4095/2004
Akvérdun tryggingatannlaknis ad beina erindi
til landlaeknis ekki stjornvaldsakvordun
3340/2001
Akvordun um adgang upplysingum um
umhverfismal 1282/1994 (SUA 1994:381)
Akv6rdun um brottvikningu nemenda tir skéla
761/1993 (SUA 1994:295), 2916/2000
Akvérdun um framkvaemd dagsleyfis fanga
1771/1996 (SUA 1997:143)
Akv6rdun um frestun réttaréhrifa vid
stjérnsyslukaru 2450/1998
Akvordun um nidurfellingu yfirvinnugreidslna til
opinbers starfsmanns 4315/2005
Akvorsun um reynslulausn fanga 2679/1999
Akvordun um rétt sj68félaga til lifeyris 2411/1998,
2517/1998
AXkvoréun um undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 4680/2006
Akv6réun um dthlutun styrkja tr opinberum
sjédum 1820/1996



Akvordun um val 4 patttakendum i lokudu ttbodi
3712/2003

Akvordun Vegagerdarinnar um ad adhafast ekkert
frekar 3223/2001

Breytingar 4 stérfum sem hafa i f6r med sér skert
launakjor eda réttindi starfsmanna 2666/1999

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Stadfesting rikissakséknara 4 akvordun
logreglustjéra um nidurfellingu mals
4065/2004

Synjun um styrkveitingu 2548/1998

Umsogn Namsgagnastofnunar um kennslugagn
samkvaemt 6sk pridja adila 2449/1998

Urlausnir keerunefndar jafnréttisméla ekki
stjornvaldsakvardanir 2214/1997, 2458/1998

Utgafa bradabirgSaakstursheimildar vegna
aukinna Skuréttinda 2681/1999

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad
3853/2003

Ogildar dkvardanir
Adeins verulegir annmarkar leida fortakslaust til

ogildingar 149/1989 (SUA 1990:204), 446/1991
(SUA 1991:31), 2202/1997

Annmarkar vid starfsveitingu leida almennt ekki
til 6gildingar 2202/1997

Undirbiningur stjérnvaldsdkvordunar 1718/1996
(SUA 1997:177)

Sja einnig Afturkollun, Efniskréfur, Endurupptaka
stjornsyslumals, Mélsmedferd, Stjérnsyslukaera.

Stjérnvaldsfyrirmaeli

Atri6i sem edlilegra er ad sett séu i 16g heldur en
reglugerd 26/1988 (SUA 1988:33), 8/1988 (SUA
1989:98)

Atridi sem edlilegt er ad séu i stjornvaldsfyr-
irmalum 2532/1998

Breytt med verklagsreglum 547/1992 (SUA
1992:142)

Ekki skjalfest ad reglugerd hafi verid 16gd fyrir
radherrafund til sampykktar eins og 16gskylt var
120/1989 (SUA 1990:193)

Fjallskilasampykkt 2638/1999

Framkvaemd ekki i samraemi vid akvadi reglugerdar
2530/1998

Gildistaka reglugerda 2355/1998

Logreglusampykktir 2091/1997

Malsmedferd vid setningu gjaldskrar 4298/2004

Malsmedferd vid setningu reglugerdar 470/1991
(SUA 1992:96)

Mikilvaegt ad stjornvold bregdist skjétt vid um
setningu reglna um framkvamd laga sem
loggjafinn felur peim 213/1989 (SUA 1990:113)

Setning gjaldskraa 2534/1998

Skylda til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmala
til nénari Gtferslu lagaheimildar 1714/1996 (SUA
1997:446), 2484/1998, 2625/1998, 3717/2003

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2584/1998,
2585/1998

Tilgreining og skyrleiki efnislegra vidmida i
reglugerd 3848/2003

Tillogur ad reglum um uthlutun byggdakvota
4477/2005, 4583/2005 og 4588/2005
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Undirbiiningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmela
2219/1997, 2584/1998, 2585/1998, 2638/1999,
2534/1998
Undirbaningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmeala um
vaxtadlag 1303/1994 (SUA 1997:270)
Sja einnig Lagaheimild, Birting
Sveitarfélog
Almennur borgarafundur 565/1992 (SUA 1992:303)
Atkvaedagreidsla 1524/1995 (SUA 1996:594)
Atvinnuleysisskraning og vinnumidlun 986/1994
(SUA 1994:356)
Akvordun um byggingu skéla 565/1992 (SUA
1992:303)
Akvordunarvald sveitarstjorna 1524/1995 (SUA
1996:594)
Félagspjonusta sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516), 2154/1997, 3179/2000, 3588/2002,
3777/2003
FjarhagsaOstod sveitarfélaga 2625/1998, 4064/2004
og 4070/2004
Greidsla kostnadar vegna starfa i skélanefnd
2900/1999
Greidsla vegna skolaaksturs 363/1990 (SUA
1991:156)
Heimild sveitarfélags til ad dkveda fyrirkomulag &
s6fnun drgangs 4580/2005
Jofnunarsjodur sveitarfélaga 909/1993 (SUA
1994:362), 911/1993 (SUA 1995:506)
Kosningar 2652/1999
Lausn nefndarmanns fré stérfum 2211/1997
Logmeeti dlagningar gatnagerdargjalds 2168/1997
Malsmedferd vid setningu gjaldskrar hafnar i eigu
sveitarfélags 4298/2004
Mengunar- og heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA
1997:285)
Ré&dstofun ndmuréttinda i eigu sveitarfélags med
leigusamningi 4478/2005
Starfsmenn sveitarfélaga 2264/1997
Sameining sveitarfélaga
Atkvaedagreidsla um nafn 4 sveitarfélag
1524/1995 (SUA 1996:594)

Atkvadagreidsla um sameiningu sveitarfélaga
22171989 (SUA 1990:214)

Framkvamd sameiningar sveitarfélaga 221/1989
(SUA 1990:214)

Skyldubundin sameining 266/1990 (SUA
1990:215), 2634/1998

Samningur um hahradanet 4040/2004

Samningur vid sveitarfélag 363/1990 (SUA
1991:156)

Sérstakt heefi sveitarstjornarmanna 3521/2002

Sjalfsstjérn sveitarfélaga 903/1993 (SUA 1995:516)

Stjorn veida 4 afréttarsvaedum 4639/2006

Styrkveitingar til einkarekinna leikskéla
3169/2001

Umbod nefndarmanna 2211/1997

Uppgjor vid yfirtoku sveitarfélaga 4 eignum og
skuldum syslufélaga 220/1989 (SUA 1991:160)

Urskurdarskylda félagsmélaraduneytisins
3241/2001, 3777/2003




Urskurdarvald félagsmalaraBuneytisins i sveitar-
stjiérnarmalum 78/1989 og 139/1989 (SUA
1989:117), 322/1990 (SUA 1990:211), 78/1989
(SUA 1992:189), 735/1992 (SUA 1993:299),
3055/2000

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Svipting 6kuréttar sja Okuréttur

Svér stjornvalda vid erindum sem peim berast

Afhending yfirlits yfir skuldastddu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Hver s4, sem ber upp erindi vid stjornvold, 4 rétt &
ad fa svar frd umraeddu stjérnvaldi 114/1989 (SUA
1989:51), 56/1988 (SUA 1990:154), 319/1990
(SUA 1992:88), 309/1990 (SUA 1992:237),
735/1992 (SUA 1993:299), 2624/1998, 4312/2005,
4436/2005, 3566/2002, 4298/2004

Réttur sjuklinga til ad fa skrifleg svor vid athuga-
semdum og kvortunum vegna heilbrigdispjonustu
og medferdar 4011/2004

Skyra ber tafir fyrir adilum mals ef afgreidsla dregst
lengur en @tla verdur ad menn geri rad fyrir
126/1989 (SUA 1989:83), 363/1990 (SUA
1991:156), 497/1991 (SUA 1992:40), 309/1990
(SUA 1992:237), 613/1992 (SUA 1993:54),
524/1991 (SUA 1993:105), 1282/1994 (SUA
1994:381), 1215/1994 (SUA 1996:431), 2449/1998,
2471/1998, 2390/1998, 2564/1998, 3566/2002

Stjérnvoldum ber ad svara skriflegum erindum
bréflega, nema svars sé ekki vaenst 126/1989 (SUA
1989:83), 178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),
2009/1997, 2471/1998, 2624/1998, 2635/1998,
2885/1999, 2879/1999, 4252/2004

Svoér stjérnvalda skulu vera skyr 4557/2005

Svor stjornvalda til umbodsmanns Alpingis
4115/2004, 4298/2004

Svér vid umsoknum um auglysta stodu sja Opinberir
starfsmenn

Sja einnig Malshradi, Malsmedferd

Soluskattur sja Skattar og gjold

Tafir & afgreidslu mals sja Svor stjérnvalda vid
erindum sem peim berast

Tannleeknar sja Atvinnuréttindi, Leeknar

Tekjutrygging sja Almannatryggingar

Tilkynning um medferd mals
613/1992 (SUA. 1993:54), 2390/1998, 2896/1999,
2954/2000, 2938/2000, 3787/2003, 4343/2005

Tjaningarfrelsi sja Mannréttindi

Tollar sja Skattar og gjold

Trifrelsi sja Mannréttindi

Tranadarupplysingar
2334/1997 (SUA 1997:436)

Tryggingafé ferdaskrifstofu
2236/1997, 2292/1997

Umbodsmadur adila stjérnsysluméls
2610/1998, 4252/2004

Umbodsmadur Alpingis maelir med gjafsékn

Akvordun 4 skattstofni til tryggingagjalds 1166/1994
(SUA 1994:307), 1166/1994 (SUA 1995:547)

Akvérdun um lifeyrisrétt leidbeinenda 924/1993
(SUA 1994:309)

Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000
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Umferdarmal

Skraning faranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202)

Umgengni foreldra og barna sja Foreldrar og born

Umbhverfismal )

Adgangur ad gognum hja Landsvirkjun 2440/1998

Heimild sveitarfélags til ad dkveda fyrirkomulag 4
s6fnun Urgangs 4580/2005

Starfsleyfi fyrir mengandi atvinnurekstur 2215/1997,
2299/1997

Veiditimi rjipu 913/1993 (SUA 1994:371)

Umsagnir sja Alitsumleitan

Umsoékn um opinbera stédu sja Opinberir
starfsmenn

Uménnunargreidslur vegna sjiikra barna
1706/1996 (SUA 1997:64)

Upplysingar sem stjornvéld veita

3835/2003

Upplysingaréttur adila mals sj4 Adgangur ad
gbgnum og upplysingum

Upplysingaskylda stjérnvalda
2037/1997

Uppsbgn afnotaréttar sja Afnotaréttur

Utanrikishjonusta

Adstod starfsmanns islensks sendirads erlendis
873/1993 (SUA 1994:384)

Urelding fiskiskipa \ir Aldurslagasjédi
541/1991 (SUA 1993:327)

Ureldingarstyrkir dir Hagraedingarsjodi sjavar-
utvegsins
586/1992, 631/1992 og 692/1992 (SUA 1992:63)

Urskurdarvald rdduneyta um dkvardanir sveitar-
stjérna sja Sveitarfélog

Urskurdarvald sjalfstadra irskurdarnefnda
Urskurarnefnd fadingar- og foreldraorlofsmala
4579/2005

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
2906/2000

Urskurdarnefnd um upplysingamal 2440/1998

Utbod sja Opinber innkaup

Utflutningsskylda saudfjirafurda
2352/1998

Utlendingar

Brottvisun ur landi 3298/2001, 3299/2001

Einstaklingum synjad um flutning med flugvélum til
landsins 3820/2003

Fravisun 3820/2003

Gesla utlendinga sem bida urskurdar um heimild
eda synjun landgéngu 3820/2003

Mélsmedferd ttlendingaeftirlitsins/Utlendinga-
stofnunar 2610/1998, 4275/2004

Synjun 4 umsokn um islenskan rikisborgararétt
2848/1999, 3574/2002

Synjun 4 umsokn um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Synjun & veitingu dvalarleyfis 3137/2000,
3307/2001, 4275/2004

Synjun landgéngu 3820/2003

Utskyringar sja Leidbeiningar



Valdmork stjérnvalda
Hlutverkabundin

Valdmork 4 milli Fjarmalaeftirlitsins og stjornar

Fjarmalaeftirlitsins 4654/2006
Malefnaleg

Stjorn hreindyraveida 670/1992 (SUA 1993:312)

Valdmork 4 milli tollgaeslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)

Valdmérk 4 milli radherra og sérstakrar
urskurdarnefndar i malum vardandi
sakarkostnad 2063/1997

Valdmork rikislogreglustjora og einstakra
logreglustjéraembztta { starfsmannamalum
4291/2004

Valdsvid landleknis 3553/2002

Valdsvid rikistollanefndar 1889/1996 (SUA
1996:589)

Valdsvid sjavarutvegsraduneytisins 4477/2005

Valdsvid tryggingarads, 61/1988 (SUA 1989:34),
107/1989 (SUA 1989:35), 787/1993 (SUA
1994:31)

Valdsvid urskurdarnefndar i fedingar- og
foreldraorlofsmélum 4238/2004
Valdframsal

Agreiningur um sorphirdugjald verdur borinn
undir sérstaka arskurdarnefnd 2473/1998,
2500/1998

Bifreidastjorafélagi framselt vald til ad veita
undanpagur 1609/1995 (SUA 1996:86)

Birting fyrirmela um valdframsal 1132/1994
(SUA 1996:601)

Fjarmalaradherra framselur rikistollstjora vald
1132/1994 (SUA 1996:601)

Framsal 4 valdi forstddumanns stofnunar
samkvemt [6gum nr. 70/1996 2970/2000,
4315/2005

Framsal a valdi stjornsyslunefndar til
nefndarmanna 3906/2003

Framsal stjornsysluvalds ferdamalarads 80/1989
(SUA 1991:17), 1926/1996

Heimild til ad rada afleysingamenn 1344/1995
(SUA 1995:342)

Oheimilt valdframsal hisnadisnefndar 1261/1994
(SUA 1996:181)

Oheimilt valdframsal keerunefndar
fjoleignarhiisamala 2813/1999

Oheimilt valdsframsal til adila utan
stjérnsyslukerfisins 4700/2006

Valdframsal fjarmalaradherra til rikisskattstjora
1185/1994 (SUA 1995:451)

Valdframsal fr4 menntamalaradherra til
Samskiptamifstodvar heyrnarlausra og
heyrnarskertra 4182/2004

Valdframsal forstjora sjiikrahiss til
hjikrunarforstjora 3077/2000

Valdframsal forstjéra sjikrahuss til svidsstjora
3493/2002

Valdframsal til ritara stjornsyslunefnda 4521/2005

Valdframsal Tryggingastofnunar rikisins
1756/1996
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Valdframsal utvarpsstjora til radningarfyrirtekis
3616/2002
Valdpurro
Formadur Menntamalarads segir upp
utgafusamningum 561/1992 (SUA 1992:137)
Framkvamdastjéri Hollustuverndar rikisins kvad
upp trskurd i stad stjérnar 1336/1995 (SUA
1995:176)
Hjtkrunarforstjori riftir radningarsamningi
2970/2000
Landleknir ekki bar ad 16gum til ad fjalla um
leyfisumsékn 3133/2000
Nefnd sem sd um ad veita erlendum leidleidségu-
moénnum atvinnuleyfi 80/1989 (SUA 1991:17)
Rikisskattstjori Grskurdar um sému
agreiningsefni og yfirskattanefnd hafoi begar
urskurdad um 1440/1995 (SUA 1996:524)
Tilkynnt um setningu i logreglustorf 46ur en
akvordun rikislogreglustjora 1a fyrir 4249/2004
Umbhverfisraduneytid gaf ut Gtflutningsleyfi { stad
sjavarttvegsraduneytisins 4196/2004
Valdnidsla sja Sjonarmid sem stjornsysluathéfn er
byggd 4
Vandadir stjérnsysluhaettir
4572/2005, 4248/2004
Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvaemd
4058/2004 .
Hattvisi i ordalagi 3553/2002
Stjornvaldi ber ad gera naudsynlegar radstafanir til
pess ad ivilnandi akvordun pess verdi framfylgt
4355/2005
Storf innan stjornsyslunnar purfa ad vera reekt af
lipurd og tillitssemi 3977/2003
Vardveisla og skraning upplysinga um samningsgerd
4478/2005
Vardveisla og skraning gagna er stjérnvoldum
berast
106/1989 (SUA 1989:22), 118/1989 (SUA
1990:179), 155/1989 (SUA 1991:122), 633/1992
(SUA 1993:140), 876/1993 (SUA 1993:326),
1355/1995 (SUA 1996:371), 2685/1999, 3198/2001,
3680/2002
Ologmzt eydilegging skjala 876/1993 (SUA
1993:326), 2458/1998, 2901/1999
Varnir gegn snjéflédum og skridufollum
2639/1999 og 2710/1999
Vatnalég
Leyfi til ad reisa mannvirki i vatni 4113/2004
Vaxtabatur sja Skattar og gjold
Vaxtailag
1303/1994 (SUA 1997:270)
Vitryggingastarfsemi
Urelding fiskiskipa 541/1991 (SUA 1993:327)
Vegamal
Girdingar 734/1992 (SUA 1994:404)
Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)
Veidileyfi sja Stjorn fiskveida
Veidiréttur
Bann vid netaveidum gongusilungs 4340/2005 og
4341/2005




Hreindyraveidar 670/1992 (SUA 1993:312)
Takmarkanir a skotvei®i 2091/1997, 4639/2006
Veitingastarfsemi

1169/1994 (SUA 1995:260), 3261/2001

Verdlags- og neytendamal

Haekkun gjalda & verdstédvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)

Undanpéga fra banni vié verdsamradi 121/1989
(SUA 1990:216)

Verslun med simteki 104/1989 (SUA 1990:87)

Verdstodvun sja Verdlags- og neytendamal

Verkfallsréttur opinberra starfsmanna
1747/1996 (SUA 1997:246), 3409/2002

Verklagsreglur

Akvordun medlagsfijarhedar 2222/1997

Framkvamd birtingar 2542/1998

Namslan vegna skélagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)

Nidurfelling bifreidagjalds 2131/1997

Reglur um styrkveitingu 2487/1998

Skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og 2339/1997,
2532/1998, 2723/1999

Umodnnunargreidslur vegna sjukra barna 1706/1996
(SUA 1997:64)

Vettvangsganga
462/1991 (SUA 1993:138)

Vextir

Greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989 (SUA 1989:93)

Vextir og verobeaetur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Vidbrogd legra setts stjéornvalds vié arskurdi
adra stjornvalds
4231/2004

Villa i l6gum sja Meinbugir 4 16gum

Vinnumidlun sja Sveitarfélog

Vinnuvernd 4019/2004

Vinveitingaleyfi
1169/1994 (SUA 1995:260), 2039/1997

Vorumerki
870/1993 og 978/1993 (SUA 1995:238),
3754/2003

Pagnarskylda

Adgangur ad gégnum vardandi samkeppnisadila
698/1992 (SUA 1992:236)

Gogn er varda vidkvemar upplysingar um einkalif
og personulega hagi annarra manna 17/1988 (SUA
1989:58)

Heimild opinbers starfsmanns til ad afla sér triinadar-
upplysinga 698/1992 (SUA 1992:236)

Laekna 399/1991 (SUA 1992:168), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323)

Opinberra starfsmanna 445/1991 (SUA 1991:136)

Starfsmanna bankaeftirlits 1394/1995 (SUA
1996:617)

Starfsmanna Tryggingastofnunar um greidslu
medralauna 191/1989 (SUA 1989:23)

Tollyfirvalda 481/1991 (SUA 1992:304 og SUA
1994:417)

Tranadur askilinn um upplysingar sem gefnar voru
yfirmanni 1359/1995 (SUA 1995:280)
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Um grunsemdir um refsivert atheefi 1272/1994 (SUA
1995:357)

Upplysingar um sjukddém afhentar barnaverndar-
yfirvéldum 530/1991 og 536/1991 (SUA 1992:323)

Od8rum en adila mals veitt adgangur ad tirskurdi
mals 1090/1994 (SUA 1994:93)

Sja einnig Adgangur ad gégnum og upplysingum,
Skraning upplysinga um einkamalefni

bjédkirkjan sja Kirkjumal

Pjooréttarsamningar
903/1993 (SUA 1995:516)

sjd Nordurlandasamningar, Mannréttindji,
Samningar vid 6nnur riki

bjédskra

Breyting 4 kjorskra 2643/1999

Skraning mannanafna i pjédskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning vottords Ur pjodkirkjunni i pj6dskra
76/1989 (SUA 1990:131)

Tilgreining heimilisfangs einstaklinga sem busettir
eru erlendis 74/198% (SUA 1989:93)

Tilkynning um nytt 16gheimili 2885/1999

Pjénustugjold

Afgreidslugjald spariskirteina rikissjods i askrift
868/1993 (SUA 1993:208)

Almennt um pjénustugjold (SUA 1992:9),(1994:9)

Efnisgjald i framhaldsskoéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Efnisgjald i grunnskdla 32/1988 (SUA 1990:134)

Eftirlitsgjald med vinveitingahisum 2098/1997

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249)

Endurgreidsla seinkunargjalds vegna adalskodunar
bifreidar 531/1991 (SUA 1991:129)

Fjallskilagjald 2638/1999

Fjarhaed pjonustugjalda 2219/1997, 2637/1999

Framkvamd stjornvalda 4 einfoldum lagaheimildum
til toku pjonustugjalda 2534/1998

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1989:117 og SUA
1992:189) og 139/1989 (SUA 1989:117), 512/1991
(SUA 1992:195), 714/1992 (SUA 1994:239),
840/1993 (SUA 1994:244), 826/1993 (SUA
1994:254), 2168/1997, 2637/1999

Gjald fyrir aukaverk presta pjodkirkjunnar
4213/2004

Gjald fyrir einangrun dyrs vegna séttvarna
1194/1994 (SUA 1995:402 og SUA 1996:652)

Gjald fyrir atskrift ar 6kutakjaskra 4189/2004

Gjald vegna leyfis til hundahalds 1041/1994 (SUA
1995:407)

Gjald vegna timabundinnar undanpagu fra akstri
eigin leigubifreidar 1609/1995 (SUA 1996:86)

Gjaldskra Bifreidaskodunar Islands hf. 91/1989
(SUA 1989:124)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir pjonustu Fiskistofu 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldskra fyrir pjonustu hafna 4298/2004

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns 3221/2001



Gjaldtaka fyrir 16ggildingu endurskodenda 649/1992
(SUA 1992:230)

Gjaldtaka fyrir tollskyrslueydublod 610/1992 (SUA
1992:220)

Gjaldtaka fyrir vinnsluleyfi bata 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldtaka vegna starfa tollstarfsmanna 2219/1997

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Gjaldtaka vi0 innheimtu vanskilakrafna 346/1990
og 353/1990 (SUA 1992:74)

Grundvéllur simareiknings 133/1989 (SUA
1990:118)

Holrasagjald 795/1993 (SUA 1994:233), 2584/1998,
2585/1998

Heakkun pdstburdargjalda 6heimil 4 verdstodvunar-
timabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innritunargjald i framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Lagaheimild til t6ku gjalds fyrir leyfi til hreindyra-
veida 670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi 435/1991
(SUA 1992:206)

Loggaeslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Pappirsgjald i framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Skodunar- og eftirlitsgjold loftfara 792/1993 (SUA
1994:225)

Skrasetningargjald vié Haskéla fslands 836/1993
(SUA 1995:379)

Vatnsgjald 795/1993 (SUA 1994:233), 1555/1995
(SUA 1995:472)
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Vidbrogd stjérnvalda i tilefni af breytingum 4 stjorn-
arskra og logum 3195/2001

Pjonustusamningar
2830/1999

Pvingunarirraedi

Haldid eftir af launum til greidslu fasteignaskatts og
adstodugjalds 210/1989 (SUA 1991:121)

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133
og 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12)

Innheimta lana hja Hisn®0disstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Samkomulag um tilhdgun innheimtu opinberra
gjalda 210/1989 (SUA 1991:121)

Stodvun atvinnurekstrar vegna séluskattsvanskila
161/1989 (SUA 1990:218)

Synjun stjornvalds um beitingu pvingunarirreda
367/1990 (SUA 1991:46)

Talning bufjar og skraning eigenda pess med atbeina
logreglu 135/1989 (SUA 1989:23)

Urreedi til pess ad framfylgja umgengnisrétti
217/1989 (SUA 1990:109)

byding medalhéfsreglunnar vid val og beitingu
pvingunartirrada 68/1988 (SUA 1989:129),
161/1989 (SUA 1990:218)

Okuréttur

Endurveiting Skuréttar 642/1992 (SUA 1992:325),
790/1993 (SUA 1993:337), 807/1993 (SUA

. 1994:410), 1896/1996 (SUA 1997:462), 3152/2001

Ororkumat sja Almannatryggingar
























