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TIL
ALPINGIS

[ samreemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrslu
pé er hér fylgir um storf min & arinu 2003.

f skyrslunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir 4rid 1998 ad birta ad meginstefnu til adeins utdrztti (reifanir) vegna mala sem
umbodsmadur hefur lokid med 4liti eda bréfi og dkvedid ad birta opinberlega. Sem fyrr er
vakin athygli 4 pvi a0 alit umbodsmanns birtast nii 4samt utdreetti 4 heimasidu hans jafn6d-
um og malunum er lokid (sjd: www.umbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er 1 fimm kdflum. Fyrsti kafli fjallar um st6rf umbodsmanns Alpingis og rekst-
ur skrifstofu hans 4rid 2003. { 68rum kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um pau
mal sem ég kannadi 4 drinu, svo og tolfredilegar upplysingar um adur afgreidd mal. Par eru
einnig birt yfirlit um vidbrégd stjérnvalda vid sérstdkum tilmalum sem ég beindi til peirra
i 4litum vegna einstakra mala (sja 3.0.) og vidbrogd stjérnvalda vid almennum tilmeelum
sem ég hef beint til peirra { tengslum vid mal sem ég hef haft til medferdar (sja 4.0.). Pa er
par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem €g hef sent til Alpingis, raBherra eda sveitarstjérna
i tilefni af meinbugum a gildandi 16gum e®a almennum stjérnvaldsfyrirmelum eda fram-
kvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, (sja 5.0.). Er petta gert til ad koma til méts vid oskir
alpingismanna um a0 i skyrslu umbodsmanns komi med skyrari hetti fram samandregin
yfirlit um framvindu méla, medal annars um vidbrogd stjérnvalda vid tilmelum umbods-
manns.

bridji kafli skyrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstédur og alit i malum
sem ég afgreiddi 4 4rinu og astaeda bykir til ad gera sérstaklega grein fyrir i skyrslunni.
fjérda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrri skyrslum umbods-
manns. Fimmti kaflinn geymir skrér yfir atridisord og skra yfir mél i nimerardd. { skyrslu
minni fyrir arid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrslunni skra yfir
lagatilvitnanir i alitum umbodsmanns. Slik skrd er adgengileg 4 heimasidu umbodsmanns
og ad teknu tilliti til notkunar a peirri skrd og umfangs i hinni prentudu skyrslu var akvedid
ad hatta ad birta hana arlega 1 skyrslu umbodsmanns til Alpingis. Slik tilhégun er lidur 1 pvi
ad draga ur steerd arsskyrslunnar en reynist vera porf 4 adgengi a0 lagaskra i prentudu formi
munu slik eintdk verda faanleg 4 skrifstofu umbodsmanns. Tekid skal fram ad skrar yfir mal
i numerar6d og atridisord eru einnig adgengilegar 4 heimasidu umbodsmanns Alpingis og er
stefnt ad pvi ad paer verdi eingdngu birtar par pegar peer hafa verid tengdar leitarvél heima-
sidunnar,

Skyrsla pessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 arinu 2003. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjornvalda vid peim tilmaelum sem ég
hef beint til peirra { pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrshanni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 1. september 2004.

Tryggvi Gunnarsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2003.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 4rinu opin
almenningi fra kl. 9.00 til 15.00 fra manudegi til fostudags. Auk min storfudu 4tta
starfsmenn & skrifstofunni 4 4rinu 2003. Aagot Vigdis Oskarsdéttir, 16gfreedingur,
Asmundur Helgason, 16gfreedingur, Elin Blondal, skrifstofustjéri, Ingibjorg Péra Sigurjons-
déttir, rekstrarstjori, Kjartan Bjarni Bjorgvinsson, 16gfredingur, Robert R. Spano,
adstodarmadur umbodsmanns og Trausti Fannar Valsson, 16gfraedingur. Témas Eiriksson,
logfreedingur, kom til starfa 20. mai 2003. Yfir sumarmanudina h6f0u tveir laganemar
namsdvdl 4 skrifstofunni en ad auki voru laganemar radnir timabundid til starfa par.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A arinu 2003 voru skrad 299 ny mal. Var betta fjolgun méla fra arinu 2002 en pa voru
skrad mal alls 280. Arid 2003 tok ég sex mal upp ad eigin frumkveaedi. Skrad mal 4
grundvelli kvartana sem bornar voru fram voru 293. Tekid skal fram ad mal er pvi adeins
skrad ad um sé ad rada kvortun og ad han liggi fyrir skriflega eda ad umbodsmadur taki mal
upp ad eigin frumkvedi. Einnig er algengt ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu umbods-
manns og beri upp mal sin munnlega og leiti upplysinga. Er ba oftast greitt ir malum med
skyringum eda med pvi ad beina peim i réttan farveg innan stjérnsyslunnar an pess ad til
skraningar komi. A arinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og préunar i upplysinga-
teekni hefur feerst i voxt ad folk sendi mér erindi med tolvuposti. Oft eru petta almennar
abendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns a. Fyrirspurnum og
beidnum um upplysingar sem berast med rafreenum haetti er svarad eins fljott og kostur er
en ég hef'talid rétt ad ganga enn eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar af peim sem bera peer
fram.

A 4rinu 2003 hlutu 311 mél lokaafgreidslu og voru 45 mal éafgreidd 1 arslok. Til saman-
burdar voru afgreidd 292 mal 4 arinu 2002 og mal til medferdar i arslok pad ar voru 57. Af
beim 45 malum sem voru dafgreidd i arslok 2003 var i 24 tilvikum bedid eftir skyringum og
upplysingum fra stjornvéldum, i tveimur malum var bedid eftir athugasemdum fra peim sem
borid héfdu fram kvértun, sex mal voru til frumathugunar og 13 mal voru til athugunar hja
umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. Pessum sidastnefndu malum
ma skipta pannig ad i fjorum malum hofdu gégn og upplysingar borist fra stjérnvoldum eftir
15. névember 2003 og i niu malum héfdu gégnin borist fyrir pann tima. Pess ber ad geta ad
mal vegna kvartana hafa ad jafnadi forgang vid afgre1651u mala.

f arslok 2003 voru enn til medferdar hja mér fjérar kvartanir sem h6fdu borist mér fyrir
1. jali 2003. Af pessum malum var i einu tilviki be616 eftir skyringum og upplysingum fra
stjornvoldum, 1 einu mali var bedid eftir ddmsnidurstddu, og tvé mal voru til athugunar hja
mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. brju malanna h6fou hlotid afgreidslu
hja mér 15. juli 2004 og sama gilti um fjérda malid nema eitt atridi pess par sem bedid var
eftir skyringum fr4 stjérnvoldum. Eg tek { pessu sambandi fram ad sum peirra méla sem
umbodsmadur parf ad fjalla um eru pess edlis ad par reynir 4 ny urlausnarefni og pvi litlar
sem engar 1ei6beiningar ad finna 1 16ggjof, réttarframkvaemd eda skrifum freedimanna. Auk
bess eru mal idulega bess edlis ad pau beinast ad mikilveegum grundvallarspurnlngum um
starfsemi stj6rnsyslunnar. { slikum tilvikum er naudsynlegt ad gefa sér hefilegan tima til



10

pess ad igrunda peer spurningar sem vaknad hafa vid athugun 4 malinu. Eg hef lika gjarnan
farid pa leid i slikum malum ad eiga fundi med vidkomandi stjérnvaldi og r&da pau alitamal
sem eru uppi. Slikir fundir eru almennt til gldggvunar, baedi fyrir umbodsmann og
stjornvold, a pvi alitaefni sem verid er ad fjalla um og lidur i pvi ad skyra fyrir stjornvaldinu
4 hverju nidurstada umbodsmanns er byggd.

Pegar ljost er ad ég nai ekki ad ljuka kvortun innan pess sex manada frests sem ég hef
almennt sett mér hef ég kappkostad ad greina beim, sem til min hefur leitad, fra stodu
malsins med reglulegu millibili.

3.0. Helstu viofangsefni 4 arinu.

3.1. Inngangur.

Sé 1itid til skiptingar skradra mala 4 arinu 2003 eftir riduneytum og vidfangsefnum, sja
kafla II, einkum yfirlit 1.4.—1.5., bls. 30-33, og hiin borin saman vid hlidsted yfirlit fra
sidustu drum sést ad pad eru ad megmstefnu til sému maélaflokkarnir sem oftast koma vid
sdgu 1 peim kvortunum sem umbodsmanni berast. Eg vek athygli 4 pvi ad flokkun vidfangs-
efna sem tilgreind er i yfirliti 1.5. hefur verid breytt fra fyrri arsskyrslum med pad 1 huga ad
einfalda hana og flokka saman hlidsteed malefni. Er pad von min ad pessi breytta flokkun
gefi gleggri samanburd i framtidinni. Af peim 293 kvOrtunum sem bérust 4 4rinu voru
rimlega 10% mal er luta ad réttarstodu opinberra starfsmanna eda radningum i storf &
vegum hins opinbera. Slik mal hafa almennt veri® nokkud stér battur i storfum
umbodsmanns, sja nanar umfjdllun mina i kafla 7.0. hér sidar. Rétt taep 10% skradra mala
beindust ad skottum, gjoldum og tollum og nzr 8% skradra mala eru 4 svidi fangelsismala.
Eg tel rétt ad benda serstaklega 4 bad ad 51 mal er varda tafir hja stjérnvaldi vid afgreidslu
maéls voru skrad 4 arinu eda rimlega 17% peirra mala sem barust embeaettinu. Eg tel tilefni
til ad fjalla hér enn 4 ny sérstaklega um pennan malaflokk, sja kafla 5.0., en hann var einnig
umfj 611unarefni mitt i skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2002, sja kaﬂa 6.0., bls. 20.

Mal sem komu til umfjéllunar hja mér 4 arinu 2003 voru ad 60ru leyti fjdlbreytileg sem
fyrr, s.s. 14 skrad mal 4 svidi almannatrygginga, 11 skrad mal tengd stjornsyslu sjavar-
utvegsmala og 7 skrad mal & svidi atvinnuleysistrygginga. Er petta i samrami vid pad ad 16g
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, gera rad fyrir pvi ad hegt sé ad kvarta til
umbodsmanns yfir ninast 6llum athdfnum stjdérnvalda hvers efnis sem pzr eru og 4n tillits
til pess hvada stjornvald a i hlut.

3.2. Framkvzaemd stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Sem fyrr voru pad akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem mest reyndi 4 vid urlausn
mala hja mér 4 arinu 2003. Eins og ég hef adur rakid i skyrslum minum til Alpingis kemur
fram i athugasemdum greinargerdar sem fylgdu frumvarpi til stjornsyslulaga ad ba6 leidir
af edli mals og hlutverki umbodsmanns Alpingis ad ndin tengsl hljota ad vera 4 milli
umbodsmanns annars vegar og framkvemdar almennra stjérnsyslulaga hins vegar. Eg vek
athygli 4 pvi a0 samkvemt yfirliti 1.5., um skiptingu skradra mala arid 2003 eftir vidfangs-
efnum, falla sem fyrr flest skrad mal i ﬂokkana malsmedferd og starfshattir stjornsyslunnar
(31 mal) og tafir hja stjornvoldum vid afgreidslu méls (51 mal).

begar litid er til efnis peirra mala sem ég lauk 4 arinu 2003 og rakin eru i kafla III 1
bessari skyrstu kemur i }j6s ad i 8 malum fjalladi ég um reglur stjornsyslulaga um
rokstudning stjornvaldsakvordunar, sja mal nr. 3691/2003 4 bls. 50, 3490/2002 4 bls. 106,
3667/2002 4 bls. 123, 3680/2002 4 bls. 124, 3756/2003 4 bls. 147, 3848/2003 4 bls. 148,
3545/2002 4 bls. 215 og 3574/2002 & bls. 216. Eg bendi 4 ad pessi mal varda ymis svid
stjérnsyslunnar, p.e. atvinnuleysistryggingar, réttarstddu opinberra starfsmanna og
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radningar { storf 4 vegum hins opinbera, stjérnsyslu sjavaritvegsmala og tthlutun
takmarkadra geeda af halfu rikisins og réttarst60u utlendinga.

I méali nr. 3691/2003, sja bls. 50, kvartadi A yfir urskurdi trskurdarnefndar
atvinnuleysisbdta par sem stadfest var akvoréun tthlutunarnefndar um ad synja umsokn
hans um atvinnuleysisbatur. I 4liti minu benti ég m.a. 4 ad misraemi hefdi verid 4 milli belrra
forsendna sem urskurdarnefndin hefdi lagt til grundvallar 1 urskurdi sinum um ad A veeri
sjalfstaett starfandi og peirra skyringa sem nefndin hefdi 1atid mér { t€ med bréfi premur
manudum sidar. Pad var pvi nidurstada min ad trskurdurinn hefdi ad pessu leyti ekki verid
i samreemi vid reglur um rokstudning drskurda i kerumdlum sem fram koma i 4. tSlul.
31. gr. stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 22. gr. sému laga.

Alitamal um hvort fullnagt sé akvadum stjérnsyslulaga um skyldu stjornvalda til ad
veita rokstudning, sbr. 21. og 22. gr., risa gjarnan pegar radid er i stérf 4 vegum hins
opinbera f mali nr. 3490/2002, en lit mitt 1 pvi mali er tekid upp i heild sinni 4 bls. 106,
taldi ég tilefni til bess ad fara nokkrum almennum ordum um skyldur stjornvalda til ad veita
peim umsakjendum, sem ekki fa vidkomandi starf, rékstudning fyrir vali sinu. I pvi mali
kvartadi A yfir malsmedferd doéms- og kirkjumalaradherra vid skipun B i embeetti syslu-
manns og 0skadi m.a. eftir pvi a0 umbodsmadur kannadi hvort rokstudningur raduneytising
fyrir akvérduninni hefdi verid { samraemi vid 22. gr. stjornsyslulaga. Nidurstada min var su
a0 4 hefdi skort ad gerd hefdi verid i rokstudningi raduneytisins til A negjanleg grein fyrir
pvi med almennum hetti hvada meginsjénarmid rédu vali raduneytisins 4 B. I aliti minu
sagdi ég ordrétt um betta atridi:

»Almennt verour ad gera pa krofu til stjornvalda ad pau hagi medferd mals par sem
taka a stjornvaldsakvordun med peim hetti ad beim sé unnt ad gera skilmerkilega grein
fyrir pvi 1 rokstudningi hver sé€ lagalegur og efnislegur grundvéllur ad nidurstédu pess.
Ef stjérnvald byggir ekki & skyrt afmérkudum sjénarmidum vid undirbining
starfsveitingar er veruleg haetta 4 pvi ad rannsokn malsins verdi handah6fskennd og ad
ekki verdi lagdur negjanlega traustur grundvéllur ad mati 4 pvi hver telst heefastur til
ad gegna vidkomandi starfi.

Eg tek fram ad pegar horft er til efnis rokstudningsins i bréfi raduneytisins til A i
heild sinni tel ég ad 4 pad hafi skort ad gerd vari par naegjanlega grein fyrir pvi med
almennum hetti hvada meginsjénarmid, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjdrnsyslulaga, rédu vali
raduneytisins 4 B. I pvi sambandi bendi ég 4 ad almennt er ekki naegjanlegt ad lysa
einvordungu peim stadreyndum um vidkomandi umsakjanda sem fram koma i umsokn
hans til veitingarvaldshafa heldur verdur moéttakandi rokstudningsins ad geta gert sér
grein fyrir pvi med raunhaefum hatti 4 hvada sjénarmidum veitingarvaldshafi byggoi
akvordun sina og eftir atvikum hvert veegi peirra hafi verid. Almennt meetti orda pad
svo ad pvi yrdi best nad fram med pvi ad i rokstudningi komi fram lysing a pvi hvers
konar starfsmanni veitingarvaldshafi var ad leita ad og hvernig si umsakjandi sem
valinn var féll ad peirri lysingu. Eg tek fram ad pessi umfjollun um rokstuémng
raduneytisins er midud vid ad pau sjonarmid sem bar eru sett fram hafi { raun radid
nidurstédu pess um ad rada B i starf syslumannsins a X.

Eg minni 4 ad rékstudningur til umszakjanda, sem ekki hefur fengid opinbert starf,
parf dvallt 4 grundvelli 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga og sjénarmida um malefnalega og
gagnsaja stjornsyslu ad gefa nzgjanlega skyra og glogga mynd af raunverulegum
asteeOum akvordunar en 4 ekki ad vera tilbuin réttleeting dkvordunar, sja hér til hlidsjonar
Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret. Kaupmannah6fn, 2002, bls. 565-567.¢

[ mali nr. 3667/2002, sja bls. 123, kvartadi A yfir akvordun rikislogreglustjéra um ad
setja B 1 starf 16greglufulltria vid efnahagsbrotadeild embettising. Par tok ég fram ad &
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rikislogreglustjora hefdi hvilt su skylda ad veita A og 60rum umsakjendum sem synjad var
um umrett starf leidbeiningar um heimild peirra til pess ad fa akvordunina rokstudda, sbr.
1. t6lul. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga, en engar slikar leiObeiningar var ad finna i
tilkynningu til A og annarra umsekjenda.

I mali nr. 3756/2003, bls. 147, kvartadi A ehf. yfir synJun sjdvarutvegsradherra 4
umsdkn félagsins um athlutun byggdakvéta i desember 2002 & gmndvelh laga nr. 38/1990,
um stjorn fiskveida, og reglugeréar nr. 909/2002, um uthlutun 4 2.000 lestum af porski til
sjavarbyggda. I pessu mali fjalladi ég m.a. um hvort sjavarutvegsraduneytid hefdi fullnaegt
krofum stjornsyshilaga um rokstuénlng pegar pad sendi A syn_]unarbref sitt. T aliti minu tok
ég fram ad i rokstudningi sjavarttvegsraduneytisins til A ehf. veri hvergi vikid ad atvikum
eda adsteedum sem lyst veeri 1 umsokn félagsins eda peim skyringum sem settar hefou verid
fram af halfu forsvarsmanns A ehf. i beidni félagsins um rokstudning. Rokstudningurinn
veeri pvi settur fram med almennum heetti an pess ad leitast veeri vid ad lysa beim atvikum
eda astedum sem rédu pvi ad umsodkn félagsins var ekki talin falla ad peim vidmidunar-
sjénarmidum og &drum skilyrbum sem sjavaritvegsraduneytid lagdi til grundvallar vid
uthlutun byggéakvotans Eg taldi pvi ad pegar rokstudningur sjavarttvegsraduneytisins til
A ehf. veeri lesinn yrdi ekki med nokkru méti séd hvernig forsvarsmadur félagsins geti af
lestri hans gert sér grein fyrir peim asteedum sem rédu pvi ad umsokn bess var synjad. bad
var nidurstada min ad rokstudningur sjavaratvegsraduneytisins hefdi ekki verid 1 samreemi
vio krofur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga
kvartadi B, fyrir hond A, yfir urskurdi doms- og klrkjumalaraéuneynsms bar sem stadfest
var akvordun utlendingaeftirlitsins um ad synja umsokn A um vegabréfsaritun. Eg tok m.a.
til athugunar hvort rdduneytid hefdi i trskurdi sinum fullnzgt peim kréfum um rokstu6n1ng
sem fram koma { 4. t6lul. 31. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 22. ar somu laga. 1 aliti minu tok ég
fram ad i Arskurdi déms- og kirkjumalarauneytisins vaeri 4 pvi byggt ad A hefoi ekki synt
fram 4 a0 hun atti naegilegt fé sér til framfzerslu medan a4 dvol hennar hér 4 landi staedi, an
pess ad tekin veri afstada til pess hvada pydingu yfirlysing B, um ad hann abyrgdist ad
standa straum af kostnadi vid ferd og heimsdkn vinkonu sinnar hingad til lands, hefdi i pvi
sambandi. I urskurdinum veeri engin tilvisun til réttarregina, né veeri par ad finna umfjollun
um peer reglur sem gilda um sénnun pess ad framfzersla umszkjanda sé trygg medan 4 dvol
hans stendur. Af halfu raduneytisins veeri pannig ekki fjallad sjalfstett og med rokstuddum
haetti um pad hvernig ra6uneyt16 keemist ad peirri n16urst06u a0 ekki hafi verid synt fram a
ad A etti nagilegt fé sér til framferslu medan 4 dvol hennar hér stadi. f rokstudningi
raduneytisins veeri jafnframt visad til pess ad A og B hefou ekki pekkst lengi 4n bess ad skyrt
veeri hvala pydingu petta atridi hefdi fyrir mat raduneytisins 4 pvi hvort rétt veeri ad veita A
vegabréfsaritun. ba keemi fram ad pad veari mat raduneytisins ad sa tilgangur ferdar A
hingad til lands a8 ferdast og hitta keerasta sinn veeri ekki triverdugur en ekki hefdu nein rok
verid feerd fyrir peirri afstodu og ekki tilgreind pau meginsjonarmid sem radandi voru vid
bad mat, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga.

3.3.  Er einhver heetta f6lgin i pvi fyrir stjérnvold ad fylgja stjérnsyslulogum i
storfum sinum?

{ tilefni af 10 4ra afmeeli stjérnsyslulaganna ritadi ég sérstakan kafla i skyrslu mina til
Alpingis fyrir arid 2002, sja bls. 21-23. Pbar sagdi ég m.a. ad med stjornsyslulégum hefdu
verid feerdar i 16g reglur sem 4dur voru taldar gilda sem Oskradar grundvallarreglur
stjornsysluréttarins. Ymsu hafi sidan verid aukid vid og tekid af skarid um hvernig standa
&tti a0 medferd peirra mala innan stjérnsyslunnar sem 16gin voru latin taka til. Login hafi
pannig falid i sér almennar reglur um medferd mala pegar teknar eru &kvardanir i
stjérnsyslunni um rétt eda skyldu manna sem adgengilegar eru bxdi almenningi og
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starfsfolki stjérnsyslunnar. Eg lagéi 4 pad aherslu ad markmidi med setningu nyrra laga yrdi
& hinn boginn illa nad ef belm veeri ekki fylgt neegjanlega i framkvemd.

Eg hef ordid pess var i storfum minum ad stjornvold syna 4 stundum nokkra tregu 4
ad fallast 4 ad akvadi stjornsyslulaga gildi um starfsemi peirra ad hluta eda ad &llu leyti.
Virdist pa sem forstddumenn stjérnvalda og starfsmenn telji i sumum tilvikum ad sé peim
gert skylt ad geeta akvaeda laganna geti baé haft ipyngjandi ahrif 4 starfsemina og jafnvel leitt
til pess ad peim verdi gert okleift ad sinna peim verkefnum sem 16g bjoda. Eg tek i pessu
sambandi sem deemi mal nr. 3712/2003, sja bls. 94. bar kvartadi A yfir drskurdi keerunefnd-
ar UtboOsmala par sem kaeru fyrirteekisins vegna akvorSunar Rikiskaupa um val 4
pétttakendum i lokudu utbodi vegna logreglukerfa var visad fra par sem hin hefdi ekki
borist innan keerufrests, sbr. 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001, um opinber innkaup. Akvordun
R1k1skaupa hafdi verid si ad hafna umsékn A { forvalinu. I malinu reyndi m.a. 4 pad hvort
bessi synjun Rikiskaupa hefdi falid i sér stjornvaldsakvordun { merkingu stjornsyslulaga
nr. 37/1993 en b4 hefdi stofnuninni borid ad leidbeina A um heimild fyrirtaekisins til ad kera
akvordun Rikiskaupa til keerunefndar utbodsmala en 1jost var af tilkynningu hennar til A ad
pad var ekki gert. Skortur 4 slikri leidbeiningu getur haft ahrif vid mat 4 pvi hvort adili hafi
sett fram stjornsyslukaeru innan keerufrests. Benti ég 4 ad akvordun Rikiskaupa 1 forvali feli
i sér akvordun opinbers adila um val 4 beim patttakendum sem sidan fengju méguleika 4 pvi
ad setJa fram tilbod f lokudu ttbodi. Akvordun um ad sampykkja eda hafna umsokn { forvali
veeri pannig ekki lidur 1 ferli sem lyki med sampykkt endanlegs tilbods heldur einhlida
akvordun opinbers adila um hvort einstaklingi eda 16gadila veari yfir h6fud heimilt ad taka
patt 1 Gtbodsferlinu og gera tilbod. barna veeri um ad reeda akvordun sem byggdist 4 mati 4
pvi hvort vidkomandi uppfyllti per krofur sem meelt vaeri fyrir um i 16gum. Af pessum
s6kum og ad virtum dkvadum laga nr. 94/2001 og 16gskyringargégnum taldi ég ad akvérdun
Rikiskaupa um ad hafna A { umreddu forvali hefdi verid stjornvaldsakvordun { merkingu
2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Stofnuninni hefdi pvi borid ad fara ad reglum stjérnsyslulaga
um leidbeiningar til adila um karuheimild og kerufresti. ba hefdi kerunefnd utbodsmala
verid skylt vid pessar adstedur ad meta réttarstodu keerenda med hlidsjon af akvaedum
stjornsyslulaga, m.a. um kaerurétt 4 grundvelli 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001.

Vi medferd framangreinds mals og i vidraeedum minum vid starfsmenn Rikiskaupa og
fj érmélarééuneytisins vard ég var vid pad ad stjornvold teldu dkvedna heaettu folgna i pvi ad
stofnuninni veri { tilteknum dkvérdunum sinum 4 svidi opinberra innkaupa gert skylt ad
fara ad reglum stjérnsyslulaga. Eg hef lika fundid fyrir sama viShorfi hja fyrirsvarsménnum
fleiri rikisstofnana og nefni par sem demi dkvardanir sem teknar eru af peim sem fara med
16ggeeslu- og akeruvald. Stundum er skyringin sem ég fee si ad sérsték 1og gildi um
vidkomandi starfsemi en pad virdist gleymast ad pegar sérakvadum laga sleppir gilda hin
almennu stjornsyslulég um starfsemi stjornvalda pegar pau taka adkvardanir sem pau 16g
gilda um. Af pessum sokum tel ég rétt ad itreka pad ad helsta markmiGid med setningu
stjornsyslulaganna var, eins og sagdi i greinargerd med frumvarpipvi er vard ad 16gum nr.
37/1993, ad tryggja sem best réttaréryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem
sveitarfélog. Login hafa ad geyma per grundvallarreglur sem stjornvéldum ber ad fylgja
pegar teknar eru svonefndar stjornvaldsakvardanir. Petta eru bvi almennar reglur sem eiga
ad mota starfsheetti stjérnvalda en ekki reglur sem adeins reynir 4 i einhverjum meiri hattar
malum ef svo ma ad ordi komast. Akveedi laganna, m.a. um gildissvid peirra, sbr. 1. gr., eru
pannig ordud med mjdg rimum heetti auk bpess sem gert er rad fyrir pvi i greinargerd med
16gunum ad 1 algjérum vafatilvikum beri ad dlykta svo ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi
ekki. Er pessi skyrmgarregla i samreemi vid framangreindan t11gang laganna um ad tryggja
réttardryggi borgaranna i samskiptum vid stJornvold Eg legg 4 pad aherslu ad reglur
stjornsyslulaganna eru tiltdlulega einfaldar i snidum og hafa ad meginstefnu til ekki
hamlandi ahrif 4 svigrum stjérnvalda til ad taka peer akvardanir sem bau telja réttar og i
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samreemi vid 16g og almennar grundvallarreglur stjornsysluréttar. Légin gera fyrst og fremst
rad fyrir pvi ad einstaklingar og fyrirteeki eigi rétt 4 pvi a0 taka patt i medferd stjérnsyslu-
mals par sem akvordun hefur raunverulega pydingu fyrir hagsmuni peirra. Med pvi sé einnig
leitast vid a0 tryggja ad stjornvold byggi akvardanir sinar & réttum upplysingum og atvikum.
Enda pétt pad geti i sumum tilvikum leitt til pess ad stjornvold verdi m.a. ad haga medferd
mala med andmzla- og upplysingarétt adila mals 1 huga, og gera eftir atvikum radstafanir til
bess a0 tryggja ad pau geti rokstutt akvardanir sinar og gefid vidhlitandi leidbeiningar, fee
ég ekki s€0 ad 1 pvi sé folgin einhver hatta sem eigi a0 hafa pau ahrif ad stjornvold leitist
vi0 ad komast hja bvi ad fara ad stjornsyslulogum { storfum sinum pegar synt byklr ad teknar
séu akvardanir sem hafa ahrif 4 rétt eda skyldu manna. I pessu sambandi bendi é ¢g raunar a
a0 si adferdafraedi vid Grlausn stjérnsyslumala sem stjornsysluldgin lysa getur i morgum
tilvikum gert vinnu stjérnvalda einfaldari og skilvirkari enda séu i upphafi lagdar linurnar
um pad hvernig ferill stjérnsyslumals verdi ad vera svo ad meginreglum laganna sé fylgt.

4.0. Frumkvadismal.

4.1. Inngangur.

Samkvamt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvaedi akvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjérnvalds til almennrar athugunar. Frumkveediseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997 gerir
rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis fzri 4 pvi ad studla ad
umb6tum i stjérnsyslunni og par med ad raekja pad 16gbundna hlutverk ad tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Minni ég 4 ad i athugasemdum med frumvarpi
pvi sem vard ad eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn pattur {
starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,,tillogur almenns edlis til endurbdta 4 stjérnsyslu®.
(Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.)

4.2, Frumkvaedismal sem héfust & arinu 2003,

A arinu 2003 akvad ég ad taka med formlegum heetti sex mal til athugunar ad eigin
frumkveedi og dskadi af pvi tilefni eftir skyrlngum fra stjornvoldum Astaedan fyrir pvi ad
ég tok ekki fleiri mal til frumkveedisathugunar 4 arinu 2003 var su ad mikil vinna og timi
hefur farid i pad hja mér og starfsménnum minum ad fylgja eftir peirri akvérdun minni 4
arinu 2002 ad taka ad eigin frumkvaedi til athugunar skraningu og medferd 32 raduneyta og
opinberra stofnana 4 erindum sem peim berast og svor vid peim. Addraganda og efni
pessarar frumkveedisathugunar minnar er nanar Iyst 4 bls. 13—14 (kafli 4.3.2.) { skyrslu
minni til Alpingis fyrir arid 2002. Athugun pessi er nu a lokastigi og vonast ég eftir pvi ad
geta birt nidurstédur minar innan tidar.

Pau sex mal sem ég akvad ad taka til athugunar med formlegum hetti ad eigin
frumkvaedi 4 arinu 2003 beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Afgrei0slutimi hja boétanefnd samkvemt logum nr. 69/1995, um greidslu
rikissj60s 4 botum til polenda afbrota, og birting 4 afgreidslum nefndarinnar. Med
bréfi til botanefndarinnar, dags. 2. september 2004, tok ég fram ad hvad varBar
pann batt er beinist ad birtingarhztti 4 afgreidslum nefndarinnar hefdi i svarbréfi
formanns bétanefndar komid fram st afstada a0 sa hattur ad umseekjanda veeri birt
afgrelésla nefndarinnar med bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins veeri ekki i
samremi vid stjornsyslulog. Eg 6skadi pvi eftir upplysingum um hvort gerdar
hefdu verid Vléelgandl breytingar & fyrirkomulagi birtingar 4 akvérdunum
nefndarinnar i samreemi vid ofangreinda afstodu formannsins. Eg bid svars vid
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pessari beidni minni. Um pann patt sem snyr a8 afgreidslutima botanefndar tok ég
fram i ofangreindu bréfi ad mér hefdi 4 undanférnum misserum borist nokkur
fj61di abendinga og kvartana um ad misbrestur veri 4 bvi ad edlilegum malshrada
veeri fylgt hjd ymsum urskurdar- og kerunefndum. Eg hefdi pvi akvedid ad taka ad
eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, til almennrar athugunar malsmed-
ferdartima hja urskurdar- og stjérnsyslunefndum. Myndi bessi athugun min eftir
atvikum einnig taka til bétanefndar samkvemt 16gum nr. 69/1995, um greidslu
rikissj6ds 4 bdtum til polenda afbrota, og yrdi nefndinni pa sent sérstakt bréf par
um.

2. Afgreidslutimi hja urskurdarnefnd félagspjonustu i keerumalum. Med bréfi til
urskurdarnefndarinnar, dags. 1. september 2004, ték ég fram ad af peim
upplysingum sem urskurdarnefndin hefdi 14tid mér i té veeri 1jost ad nefndin hefdi
ekki nad ad afgreida fjolda mala innan I6gbundins afgreidslufrests, sbr. 2. mgr.
65. gr. laga nr. 40/1991. Minnti ég 4 ad 1 bréfi arskurdarnefndarinnar til min, dags.
19. desember 2003, keemi fram ad nefndin gerdi sér vonir um ad a Gtmanudum geeti
hiin hagad stérfum sinum svo ad urskurdir yrdu kvednir upp innan 16gmelts frests.
Med hlidsjon af pessu hefdi ég akvedid ad adhafast ekki frekar i mali nefndarinnar
a0 sinni. Jafnframt t6k ég fram ad ég hefdi akvedid ad taka ad eigin frumkvaedi,
sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, til almennrar athugunar malsmedferdartima hja
urskurdar- og stjornsyslunefndum. Myndi st athugun til samreemis einnig taka til
urskurdarnefndar félagspjoénustu og yrdi nefndinni sent sérstakt bréf par um.

3. Athugun 4 tilteknum atridum er beinast ad heilbrigdispjonustu fanga i fangelsinu
ad Litla-Hrauni, p. 4 m. a0stod gedleknis, almenns leknis og salfradings, einkum
a0 pvi er vardar skraningar fanga i vidtol, bidtima eftir vidtali, fjolda vidtala og pad
hvernig hattad sé skraningu af halfu heilbrigdisstarfsmanna um slik vidtdl og
adgerdir peirra af pvi tilefni. Pessi athugun er enn { vinnslu.

4. Innheimta gjalds vegna inntSkupréfa i leknadeild Haskola islands. Um mal petta
er fjallad i kafla 4.3.1.

5. Athugun § tilteknum atridum vardandi undirbining Bygg0dastofnunar a8 athlutun
byggdakvéta & arinu 1999 sem stofnunin fekk til radstdfunar 4 grundvelli dkvedis
XXVI til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Eg lauk athugun
minni med aliti, dags. 17. jantar 2003, sja mal nr. 3699/2003 4 bls. 134,

6. Athugun 4 framkvemd stjérnvalda vid uthlutun leyfa til veida 4 raekju i noran-
verdum Breidafirdi fra og med fiskveidiarinu 1999/2000 4 grundvelli 2. mgr. 7. gr.
laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Eg lauk athugun minni
med aliti, dags. 30. desember 2003, sja mal nr. 3717/2003 4 bls. 145.

Til vidbotar peim sex frumkvadisathugunum sem lyst er hér ad ofan 6skadi ég 4 arinu
2003 i nokkrum tilvikum eftir upplysingum fra stjornvéldum til pess ad leggja mat 4 hvort
tilefni veeri til pess ad ég taeki tiltekid mal til athugunar. Pad var sidan ymist hvort svor
stjornvalda leiddu til pess ad ég taldi ekki porf 4 ad adhafast frekar eda ad ég akvad ad bida
og sja hver yrdi framvinda vidkomandi mals hja stjérnvaldinu en ég hef lagt 4 pad dherslu
ad komi vid slika upplysingadflun fram hja stjornvdldum vilji til ad huga ad breytingum 4
stjornsysluframkvemd sé rétt ad pau fai til pess hafilegan tima an pess ad til frekari afskipta
komi af minni halfu. Eitt bessara mala vardadi uthlutun svonefnds byggdakvota a grundvelli
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2. malsl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, i desember 2002 (sja mal
nr. 3848/2003, bls. 148).

f upphafi ars 2003 béarust mér nokkrar kvartanir og dbendingar { tilefni af Gthlutun 4
umreddum byggéakvota i desember 2002. Eg ritadi SJavarutvegsraéherra bréf, dags. 3. aprll
2003, par sem ég lysti pvi ad umraeddar kvartanir hefdu ordid mér tilefni til ad kanna nénar
tiltekin atridi vardandi bessa uthlutun med pad i huga hvort asteeda veeri til pess ad ég taeeki
pau til athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
I bréfinu 6skadi ég eftir skyringum og upplysingum um tiltekin atridi er vordudu reglur um
uthlutun byggdakvéta samkvaemt 16gum nr. 38/1990 og reglugerd nr. 909/2002, um uthlutun
4 2.000 lestum af borski til sjavarbyggda, og framkvemd uthlutunar 4 umreddum
byggdakvoéta. Ad fengnum skyringum og gégnum sjavarfitvegsraduneytisins akvad ég ad
ljika athugun minni ad svo stéddu med bréfi til radherra og eru meginatridi pess birt i
bessari skyrslu, (sja bls. 149).

Eg lagdi 4 pad dherslu i bréfi minu til sjavaritvegsradherra ad athugun min &
kvoértunum og 68rum erindum sem mér hefou borist 1 framhaldi af uthlutun raduneytisins 4
umreeddum byggdakvota 1 desember 2002 hefdi gefid til kynna ad vid trlausn pessa
verkefnis hefoi skort verulega 4 ad sjavariatvegsraduneytid hagadi malum i samraemi vid peer
kréfur sem leida af stjornsyslureglum og pa einkum stjornsyslulégum nr. 37/1993. Nu legi
pad fyrir ad raduneytid hefdi i kjolfar fyrirspurnarbréfs mins fallist 4 ad asteeda veeri til ad
standa 6druvisi ad malum komi til uthlutunar byggdakvota hja pvi sidar. Pannig hefdi komid
fram vilji af halfu raduneytisins til ad endurskoda af sliku tilefni med heildsteedum heetti
pann lagagrundvéll sem bessar dkvardanir byggja 4, peer reglur sem rdSherra setur af pvi
tilefni og malsmedferd vid mat 4 einstokum umsoéknum. Eg tok i 1jési bessa fram ad i
storfum minum hefdi ég lagt 4 pad dherslu ad syni stjornvold vilja til pess ad beeta tr pvi sem
aflaga kann a0 hafa farid i stjornsysluframkvamd peirra veeri rétt ad pau fengju teekifeeri til
pess og pa innan heefilegs tima. Gengju pau aform stjornvalda hins vegar ekki eftir pyrfti
umbodsmadur Alpingis ad taka afstddu til pess hvort tilefni veeri til pess ad taka malid upp
a0 nyju. Hér pyrfti vitanlega ad gera greinarmun a peim malum par sem borin hefdi verid
fram kvértun vid umbodsmann og pbeim mélum sem hann taki til athugunar ad eigin
frumkvaedi. Eg tok i lok bréfs mins til sjavaritvegsradherra fram ad ég myndi 1 stérfum
minum fylgjast med pvi ad framangreindar fyrireetlanir sjavaritvegsraduneytisins keemu til
framkveemda ef til keemi ad byggdakvota yrdi uthlutad ad nyju til peirra byggdarlaga sem
lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi.

Eg ritadi sjavarttvegsraduneytinu bréf, dags. 30. jantar 2004, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um bad hvort og bé hvada radstafanir raduneytid hef61 gert til ad hrinda
ofangremdum fyrireetlunum sinum i framkvaemd. I svarbréfi raduneytisins, sem tekid er
ordrétt upp 4 bls. 157 1 skyrslunni, er gerd grein fyrir pvi hvernig stadid var ad uthlutun fyrir
fiskveidiarid 2003/2004.

Framangreind athugun min 4 undirbuningi og méalsmedferd sjavarutvegsraduneytisins
vid tthlutun byggdakvota feerir enn 4 ny heim sanninn um hve brynt pad er ad stjornvold
vandi til verklags og starfshatta pegar hafist er handa um framkveemd 16gbundinna verkefna
4 bord vid uthlutun takmarkadra geda a4 grundvelli matskenndra lagaheimilda. Eins og ég
hef a0ur tekid fram i 68ru samhengi er mikilvaegt ad stjornvold leggi pegar i upphafi mat 4
pydingu meginreglna stjornsysluréttar fyrir framkvaemd uathlutunarinnar og hvada kréfur
peer geri til verklags stjérnvalda svo réttarryggi borgaranna sé tryggt eins og 16g askilja.
Enda pott synt pyki ad framkvaemd uthlutunar slikra gada, s.s. byggdakvoéta, sé snidinn
prongur timarammi getur pad eitt og sér ekki réttlett ad stjornvoldum s¢ veittur ,,afslattur™
af peim logbundnu skyldum sem 4 peim hvila um ad leggja traustan grundvoll ad
akvordunartoku, t.d. med bvi ad greina pau efnislegu skilyr8i og sjéonarmid sem rada eiga
ferdinni vid mat 4 umsoknum og akveda hvernig geett verdi ad rannsoknar- og andmelareglu
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og hvernig hattad verdi efni rékstudnings til peirra umsaekjenda sem eiga ekki erindi sem
erfidi. Pa legg ég 4 pad aherslu ad pegar 1atid er hja 1ida a0 gera naudsynlegar og vidhlitandi
radstafanir til undirbinings verkefnis af pessu tagi leidir pad idulega til pess ad sa skortur
sem verdur a gagnsei og samkvamni vid téku einstakra dkvardana skapar akve®na
tortryggni um ad stjornvold hafi ekki gett malefnalegra sjénarmida og réttardryggis peirra
sem 1 hlut eiga.

4.3. Frumkvadismal sem lokid var vid 4 arinu 2003 og viobrigd stjérnvalda vid peim.
Eg lauk vid fimm frumkvzeélsathuganlr 4 arinu. Fjérum pessara mala lauk ég med aliti,
sja mal nr. 3699/2003 & bls. 134, nr. 3717/2003 4 bls. 145, nr. 3805/2003 4 bls. 161 og
nr. 2625/1998 4 bls. 182. Einu mali lauk ég med bréfi til vidkomandi stjérnvalds, sja mal
nr. 3621/2002 4 bls. 209. Eg tel tilefni til ad fjalla hér sérstaklega um eftirtalin prju
frumkveeOismal auk pess ad gera grein fyrir v16brog6um stjérnvalda vid peim:

4.3.1. Innheimta gjalds vegna inntokuprofa i laeknadeild Haskola Islands, mal nr.
3805/2003, bls. 161.

Hinn 25. mai 2003 birtist i Morgunbladinu auglysing um inntokuprof i leeknadeild
Haskola fslands. I henni kom medal annars fram ad vid skranmgu i profid pyrfti ad leggja
fram kvittun fyrir greidslu préftokugjalds kr. 8.500 inn 4 bankareikning Haskola Islands.
bessi auglysing og skilyrdid sem par kom fram, um ad peir sem hygdust preyta slikt prof
greiddu fyrst sérstakt proftokugjald, vard mér tilefni til pess ad taka pad til athugunar ad
eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort fyrir hendi
veeri fullnegjandi lagaheimild fyrir haskélarad til ad akveda toku sliks gjalds i reglum nr.
885/2001, um inntéku nynema i leknisfreediskor og sjikrapjalfunarskor i leknadeild
Haskola Islands. Eg ritadi haskolaradi bréf af pessu tilefni og ad fengnu svarbréfi hélt ég
fund med fulltrium Haskola {slands vegna athugunarinnar.

Eftir ad hafa athugad pann lagagrundvoll sem akvordun haskolardds var byggd a og
efni peirra laga og reglna sem hér attu vid var pad nidurstada min ad Haskola Islands hefdi
skort heimild 1 16gum til ad innheimta sérstakt gjald ad upphad kr. 8.500 af peim sem
preyttu 1nntokuprof til nams i leknisfredi vid Haskola Islands fyrir skélaarid 2003—2004.
Beindi ég peim tilmzlum til Haskola {slands ad gerdar yrdu vidhlitandi radstafanir i tilefni
af alitinu og pa eftir atvikum i samrami vid 16g nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda.

Med bréfi til Haskéla fslands, dags. 5. mars 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort af halfu haskélans hefdu verid gerdar einhverjar t11teknar radstafanir 1 tilefni af aliti
minu og pa i hverju peer radstafanir hefdu falist. Athugasemdir tr svarbréfi Haskola fslands
af pessu tilefni eru teknar ordrétt upp & bls. 173 1 skyrstunni. bar er tekid fram ad haskola-
rad hafi sampykkt 11. mars 2004 ad endurgreida peim, sem preyttu inntékupréf i leeknadeild
sumarid 2003, 8.500 kr. gjald sem innheimt var af peim asamt voxtum i samremi vid 16g
nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. [ bréfinu segir ad pegar hafi verid
hafist handa vid endurgreidstuna.

4.3.2, Birting reglna og eftirlit félagsmalaraduneytisins med fjarhagsadstoo sveitar-
félaga, mal nr. 2625/1998, bls. 182.

Eg akva0 a0 taka til athugunar ad elgln frumkveaedi hvort sveitarstjornir hefdu almennt
sett sér reglur um fjarhagsadstod i samraemi vid 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991, um félags-
bjénustu sveltarfelaga og med hvada hetti per vaeru a6geng11egar iboum v16komand1
sveitarfélags. I 4liti minu af pessu tilefni, sja bls. 182, fjalladi ég um skyldur sveitarstjorna
samkvaemt akveedum laga nr. 40/1991, og eftirlit félagsmalaraduneytisins med rekt pessara
skyldna. Eg t6k fram ad samkvamt peim upplysingum sem fram keemu i bréfum radu-
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neytisins til min, fra arinu 1999 annars vegar og 2003 hins vegar, vari ljost ad peim sveitar-
félogum hefdi faekkad verulega sem ekki hefou sett sér reglur um fjarhagsadstod. Jafnframt
leegi fyrir ad pau sveitarféldg sem enn hefSu ekki sett sér slikar reglur veeru famenn. Eg tok
fram ad s lagaskylda sem hvildi & sveitarfélogum ad setja reglur um fjarhagsadstod
samkvaemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991 veri fortakslaus. Getu sveitarfélég pvi ekki
vikist undan pvi ad setja slikar reglur vegna sérstakra adstedna svo sem vegna smadar eda
famennis en hefSu tiltekin drredi teldu pau sig ekki geta ein og sér sinnt 16gbodinni
pjonustu, sbr. 7. gr. laga nr. 40/1991, sbr. einnig 81. gr. sveitarstjémarlaga bad var
nidurstada min ad athafnaleysi peirra sveltarfelaga sem ekki hefdu sett sér reglur um
fj arhagsa65t06 sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991, veeri ekki i samreemi vid 16g. Eg vék
einnig ad pvi i alitinu ad ekki laegl fyrir ad félagsmalaraduneytid hefdi i pessu sambandi beitt
peim urredum sem pvi ber ad gripa til samkvaemt 102. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 ef
sveitarstjornir Vanraekja 18gbodnar skyldur sinar, umfram bad ad veita sveitarfélogum sem
ekki hofou sett sér reglur um fjarhagsadstod aminningu i bréfi 8. febraar 2002. Eg t6k fram
ad ég teldi ut af fyrir sig edlilegt af halfu raduneytisins ad veita sveitarfélogunum svigrim
til ad fullnaegja skyldum sinum samkvemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991. Nd veru hins
vegar um tolf ar sidan 16gin voru sett og pratt fyrir pad vaeru enn til stadar sveitarfélog sem
ekki hefou sett sér reglur um fj érhagsaéstoé eda gengid til samstarfs vid onnur sveitarfélog
um slika adstod. Pad var nidurstada min ad felagsmalaraéuneytlé hefdi ekki fylgt pvi
negilega eftir ad beina stjornsyslu umraeddra sveitarfélaga i 16glegt horf. Eg beindi peim
tilmeelum til félagsmalaraduneytisins ad pad teeki mid af peim sjénarmidum sem fram kaemu
i 4litinu bannig ad framkveemd pessara mala yrdi framvegls i samraemi vid log

Eg ritadi félagsmalaradherra bréf, dags. 23. jantiar 2004, bar sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir 1 tilefni af aliti
minu og b4 i hverju per radstafanir hefou falist. Athugasemdir ur svarbréfi félagsmala-
raduneytisins af pessu tilefni eru teknar upp ordrétt 4 bls. 192 i skyrslunni. Par segir m.a. ad
med bréfi, dags. 15. mai 2003, hafi raduneytid sent Ollum sveitarstjornum nyjar
leiGbeiningar um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga, asamt greinargerd. P4 hafi
undirbiningur ad nidmskeidum um félagspjonustu sveitarfélaga hafist haustid 2003 med
meginaherslu a reglur um fjarhagsadstod sveltarfelaga f bréfinu segir ad prétt fyrir pessar
adgerdir hafi prji famenn sveitarfélog ekki enn sett sér reglur um fjarhagsadstod. Tvo peirra
vinni ad pvi ad ganga fra reglum og bidi drég ad peim undirskriftar fra fundi sveitarstjornar.
P4 segir a0 raduneytid hafi sett sér pad markmid ad umraedd sveitarféldg verdi komin med
reglur um fjarhagsadstod eigi sidar en 1. mai 2004. Samkvaemt upplysingum sem starfs-
madur minn afladi hja félagsmalaraduneytinu vid lokafragang pessarar skyrslu hofou tvo
sveitarfélog enn ekki sent inn reglur um fjarhagsadstod en samanlagdur ibuafjoldi peirra er
181 ibui. Fram kom ad raduneytid hefoi sent sveitarstjornum pessara sveitarfélaga dskorun
um ad senda raduneytinu reglur sinar.

4.3.3. Malshradi hja Grskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala, mal nr.

_ 3621/2002, bls. 209.

Eg akvad ad taka til athugunar a0 eigin frumkveedi malshrada hjé drskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala. Addragandi bess var ad mér h6fdu itrekad borist kvartanir og
upplysingar um ad tafir hefdu ordid & afgreidslu mala hJa nefndinni. Eg lauk malinu med
bréfi til umhverfisraGherra, dags. 3. mars 2003. Rakti ég par m.a. dkveedi 8. gr. skipulags-
og byggingarlaga nr. 73/1997 og minnti 4 ad pegar 16ggjafinn hefdi bundid fresti til
afgreidslu mala i 16g med slikum hetti beeri stjérnvoldum ad haga medferd mala pannig ad
16gmeeltir frestir til afgreidslu peirra veeru haldnir. Af pvi sem fram hefdi komid 1 malinu
veeri 1j6st ad urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala hefdi ekki nad ad afgreida fjélda
mala innan peirra timamarka sem 16g kveda 4 um, sbr. 4. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1997. Med
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tilliti til peirra adgerda sem umhverfisrdduneytid hefdi lyst ad pad atladi ad gripa til i pvi
skyni ad nefndin geeti kvedid upp urskurdi i malum sem undir hana eru borin innan
16gbundins frests, taldi ég ekki asteedu til ad ég hefdist frekar ad vegna malsins, ad minnsta
kosti ad sinni. Eg tok hins vegar fram ad ég myndi fylgjast med pvi hvort bodadar adgerdir
myndu skila tiletludum arangri. b4 lagdi ég aherslu 4 ad pess yrdi geett { stérfum urskurdar-
nefndarinnar ad adilar keerumala sem nefndin fjalladi um veeru upplystir um fyrirhugadan
afgreidslutima medan hinu 16gbundna tveggja manada timamarki veeri ekki nad. Atti pad
einnig vid ef breytingar varu fyrirsjdanlegar 4 peim aatlunum sem nefndin hefdi midad
fyrri tilkynningar sinar vid.

Samkvamt upplysingum sem starfsmadur minn afladi hja umhverfisraGuneytinu vid
lokafragang skyrslunnar gerdi raduneytio rad fyrir ad afgreidslutimi keerumala hja urskurdar-
nefnd skipulags- og byggingarmala yrdi kominn i seemilegt horf um komandi dramét. b6 veeri
ljost ad tveggja manada timamarkinu yrdi ekki nad 4 peim tima. Fram kom ad frumvarp um
breytingar 4 skipulags- og byggingarldgum og 16gum um mat 4 umhverfisahrifum yrdi lagt
fram 4 Alpingi i upphafi pings haustid 2004 en i pvi veeri gert rad fyrir ad frestur nefndarinnar
til ad kveda upp arskurdi verdi lengdur um einn manud, eda i prja manudi.

5.0. Tafir hja stjérnvéldum vid afgreidslu mala.

I fyrri skyrslum minum til Alpingis hef ég vakid athygli 4 pvi ad nokkud hatt hlutfall
peirra kvartana sem mér hafa borist sidustu ar hefur lotid ad t6fum hja stjornvéldum vid
afgreidslu mala en arlegur fjoldi slikra kvartana fra arinu 1998 er sem hér segir:

Ar Fjoldi kvartana ~ Hlutfall
1998 40 13,9%
1999 33 12,2%
2000 43 18,6%
2001 44 17,6%
2002 49 17,5%

Eins og fram kemur i yfirliti 1.5. i kafla II var 4rid 2003 engin undantekning i bessu
sambandi. Alls barst 51 kvortun af bessu tagi eda um 17,1% skradra mala.

Eg tel 4stedu til ad hafa nokkrar dhyggjur af pvi astandi sem endurspeglast i fjolda
peirra kvartana sem berast umbo8smanni og lita einungis ad pvi ad stjornvold hafl ekki
svarad eda afgreitt erindi fr4 borgurunum. Eg hef 48ur bent 4 ad liklega megi skyra pennan
fjolda kvartana vegna tafa hja stjornvoldum ad emhverju leyti med pvi ad pau geeti pess ekki
naeg]anlega ad tilkynna um fyrirsjaanlegar tafir 4 afgreidslu mala og skyra astedur peirra.
Akvadi 9. gr. stjornsyslulaga eru skyr um skyldu stjérnvalda til ad taka akvardanir { mélum
SVO ﬂJott sem unnt er og ad skyra adila mals fra fyrlrSJaanlegum tofum. Eg hef hins vegar
lagt 4 pad aherslu ad pad er stjérnvalda ad méta nénar framkveaemdina 4 sinu svidi. Eg tel p6
rétt ad taka fram, eins og ég hef itrekad bent 4, m.a. i fyrirlestrum 4 opinberum vettvangi og
nu sidast 1 inngangi ad skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2002, sja bls. 21-23, ad ein
grundvallarforsendan fyrir bvi ad stjornsyslulégin veiti borgurunum pad réttardryggi og
vernd sem beim er @tlad sé ad stjornvold hugi 4 hverjum tima ad pvi ad verkferlar &
einst6kum malasvidum, sem peim er ad 16gum falid ad sinna, séu motadir med pad fyrir
augum ad gaett sé ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga. begar 16g gera rad fyrir pvi ad
stjornvald skuli sinna tilteknu verkefni verdur pannig ad fara fram fullnsegjandi greining 4
pvi hvort akvardanataka 4 grundvelli vidkomandi lagaheimildar 1eidi til pess ad stjérnsystu-
16gin eigi par vid, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Ef svo er, parf stjornvaldid ad huga ad verklagi
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sem tryggir ad geett sé ad efnisdkvaedum laganna, svo sem 9. gr. um madlshrada og
natengdum atridum, medal annars um ad adila mals sé tilkynnt um fyrirsjaanlegar tafir 4
afgreidslu mals. ba parf stjornvaldid ad mota verklag fyrir einstaka peetti 1 ferli pess
stjornsyslumals sem verkefnid felur 1 sér svo ad pvi sé kleift ad fylgja vidunandi og fyrirfram
métadri deetlun um malshrada. Verdur pa t.d. ad greina hvort og pa hvenzr gaeta purfi ad
andmela- og upplysingarétti adila mals og hvernig haga skuli birtingu dkvordunar og geeta
leidbeiningarskyldu, m.a. um heimild adila til ad fa dkvordun rokstudda. Eg legg 4 pad
dherslu ad pott pad sé afstada stjornvalds ad 16gbundid verkefni feli ekki 1 sér akvardanatku
sem falli innan gildissvids stjérnsyslulaga er ekki par med sagt ad ekki purfi eftir atvikum
a0 fara fram greining 4 pvi hvada verklag og starfshetti su lagaheimild, sem felur stofaun-
inni vidkomandi verkefni, kallar 4. Pad er 1jost ad ymsar paer efnis- og malsmedferdarregl-
ur sem fram koma i stjornsysluldgunum hafa vidtekara gildissvid enda er réttarlegan
uppruna peirra ad finna i 6skradum reglum stjérnsysluréttarins. bar 4 medal er malshrada-
reglan sem 16gfest er i 9. gr. stjérnsyslulaga.

6.0. Samskipti umbodsmanns Alpingis og stjérnvalda.

Pad leidir af edli pess starfs sem umbodsmadur Alpingis hefur med hondum ad hann parf
i starfi sinu ad hafa ymis samskipti vid stjornvold og fyrirsvarsmenn beirra. barna kann ad
vera um a0 rada upplysingadflun i tilefni af athugunum a einstokum malum eda ad umbods-
madur leiti eftir skyringum stjornvalda. bessi samskipti fara fyrst og fremst fram med
formlegum bréfaskiptum og sa sem leitad hefur til umbodsmanns er almennt upplystur um
pessi samskipti og honum kynnt efni peirra. bad kann einnig ad vera ad umbodsmadur telji
rétt ad reeda sérstaklega vid fyrirsvarsmenn stjornvalda til ad fa nanari skyringar vegna svara
sem stjornvold hafa 14tid honum 1 té eda ad erindi sem umbodsmanni berst verdi honum strax
i upphafi athugunar malsins tilefni til a0 6ska eftir fundi med vidkomandi stjornvaldi til ad fa
nanari skyringar pess og upplysingar til ad taka akvordun um i hvada farveg sé rétt ad leggja
malid. AJ sidustu kann umbodsmadur ad telja porf 4 pvi ad reda vid fyrirsvarsmenn
stjérnvalds um nidurstddu athugunar sinnar 4 dkvednu mali eda um starfsheetti stjornvaldsins
almennt. Par med gefst taekifzeri til ad tskyra nidurstddu umbodsmanns og greida tr alita-
efnum sem kunna ad koma upp hja stjérnvaldinu i kjolfar élits eda annarrar nidurstodu
umbodsmanns. Pessi samskipti umbodsmanns vi@ stjornvold a0 hans frumkveedi eru lidur 1
pvi verkefni umbodsmanns ad studla ad umbdtum 1 stjornsyslunni. Af peim toga er einnig
patttaka umbo8smanns og starfsmanna hans i fraedslu fyrir starfsfolk stjérnsyslunnar.

Fyrirsvarsmenn stjornvalda hafa lika i ymsum tilvikum samband vid umbodsmann ad
eigin frumkvzdi. Par kann a0 vera um ad rzda fyrirspurnir um efni eldri alita eda 6sk um
ad reeda mal sem umbodsmadur hefur til umfjdllunar. Oft eru petta beidnir um fund med
umbodsmanni. Pad hefur hins vegar verid skyr regla i pessum samskiptum ad umbodsmadur
eda starfsmenn hans veita stjornvoldum ekki leidbeiningar um hvernig beri ad leysa tr
einst6kum malum sem pau hafa til medferdar. Af halfu umbodsmanns er pa i mesta lagi
visad til fyrri alita eda fraedilegrar umfjollunar sem kann ad vera tilefni til pess ad starfsfolk
stjornsyslunnar kynni sér vegna umradds mals.

Pau samskipti sem lyst hefur verid hér ad framan hafa a0 jafnadi verid hnokralaus og
ég verd ekki var vi0d annad en ad fyrirsvarsmenn stjérnvalda séu sér almennt medvitadir um
naudsyn pess ad samskipti af pessu tagi hafi ekki ahrif 4 sjalfsteedi umbodsmanns Alpingis
i starfi. Pad skiptir jafnframt miklu ad slik samskipti dragi ekki tr triverdugleika starfs
umbodsmanns og pvi er bad afar pydingarmikid ad stjornvold virdi pa stédu sem umbods-
manni er morkud i 16gum, sem 6hadur eftirlitsmadur sem starfar i umbodi Alpingis.




21

bad hefur komid fyrir i nokkrum tilvikum ad vidtaka radherra 4 nyju Aaliti
umbodsmanns Alpingis hefur ordid peim tilefni simtals vid umbodsmann. bad gefur
augaleid ad slikt samtal tveggja manna i sima verdur ekki sannreynt ad efni til eda lagt til
grundvallar vidbrogdum nema badir adilar séu sammala um pad sem fram for. Eg hef litid
svo 4 a0 1 starfi minu sem umbodsmadur Alpingis beri mér ad svara peim sem oska eftir ad
reeda vid mig, hvort sem par eiga i hlut borgarar eda fyrirsvarsmenn og starfsfolk
stjornsyslunnar. Folk 4 ad geta borid upp sin mal vid umbodsmann Alpingis millilidalaust
ef pad oskar eftir pvi. En hinn almenni borgari eda fyrirsvarsmadur stjérnsyslunnar talar vid
umbodsmann Alpingis vegna starfs hans og peirra verkefna sem hann hefur med hondum.
bad verdur pvi ad vera 6llum ljost ad vilji menn kynna umbodsmanni akvedid mal eda gera
athugasemdir vid storf hans verdur hann ad geta brugdist vid & grundvelli starfsheimilda
sinna. Sama gildir um samté] sem umbodsmadur 4 ad eigin frumkveedi vid fyrirsvarsmenn
stjornvalda. Parna er edli malsins samkvaemt ekki um nein trinadarsamtdl ad raeda heldur
samtdl sem tengjast peim verkefnum sem umbodsmadur hefur med héndum. Fai
umbodsmadur vitneskju um eitthvad sem asteeda er til a0 tla ad hafi farid urskeidis i starfi
stjornvalda er pad akvordun umbodsmanns sjalfs hvort og pa hvernig hann bregst vid. Pad
skiptir hins vegar miklu ad hinn almenni borgari geti leitad til umbodsmanns og reett pau mal
sem hann 6skar og umbodsmadur gaeti pess i starfi sinu ad badi sé ekki gengid lengra i ad
kynna stjérnvoldum pau atridi sem fram hafa komid af halfu vidkomandi adila en
naudsynlegt er til drlausnar malsins og ad pagnarskylda sé virt um pau atridi sem leynt eiga
a0 fara vegna 16gmetra almanna- eda einkahagsmuna.

bott samskipti umbodsmanns og fyrirsvarsmanna stjornsyslunnar hafi almennt verid
hnokralaus tel ég mikilvaegt ad badi borgurunum og peim sem starfa innan stjornsyslunnar
séu kunnar peer leikreglur sem ad jathadi hefur verio fylgt 1 pessum samskiptum og ég dska
eftir ad verdi fylgt. Skraning og birting slikra reglna eda vidmida kann einnig t.d. ad hafa
pau ahrif ad beim sem hringir til umbodsmanns er fyrirfram 1jost ad 6ski umbodsmadur pa
pegar eftir ad slita simtalinu og hitta vidkomandi frekar a fundi pa sé slik beidni byggd 4
akvednum og samre&mdum vidmidum,

bzer reglur og vidmidanir sem fara hér 4 eftir eru settar fram med pad ad markmidi ad
tryggja sjalfstadi umbodsmanns Alpingis i storfum og { samraemi vid pé lagareglu ad hann
er i storfum sinum Shadur fyrirmalum fra 6drum.

1. Samskipti umbodsmanns Alpingis og fyrirsvarsmanna stjornsyslunnar fara fram a
peim grundvelli ad 16gum samkveemt er pad hlutverk umbodsmanns ad hafa i
umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Umbodsmadur er i
storfum sinum 6hadur fyrirmalum fra 66rum, par med t6ldu Alpingi.

2. Oski fyrirsvarsmadur stjornvalds eftir ad reeda vid umbodsmann Alpingis i tilefni
af mali sem umbodsmadur hefur til medferdar eda hefur lokid skal meginreglan
vera su a0 slikar umradur fari fram 4 fundi. Umbodsmadur og fyrirsvarsmadur
stjornvalds akveda hvor af sinni halfu hverjir skuli sitja fundinn. Umbo8smadur
leitast vid ad verda vid 6skum um slika fundi eins fljott og kostur er hverju sinni.

3. Telji fyrirsvarsmadur stjornvalds og/eda umbodsmadur porf 4 ad raeda nidurstddu
alits eda mal sem umbodsmadur hefur til medferdar i simtali getur hvor adili um
sig akvedid, par med talid i simtalinu, ad i stad simtals skuli malid rett 4 fundi.

4. Ef fyrirsvarsmadur stjornvalds dskar eftir ad koma 4 framfeeri vid umbodsmann
Alpingis athugasemdum um strf hans er pad 6sk umbodsmanns ad par séu send-
ar honum skriflega.
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5. A fundum sem umbodsmadur Alpingis heldur med fyrirsvarsmoénnum stjérnvalda
skal feerd fundargerd par sem skrad er tilefni fundar, hverjir sitji hann og hvert sé
umraduefni hans.

6. Samtol og fundir umbodsmanns Alpingis og fyrirsvarsmanna stjérnvalda fara fram
vegna starfs umbodsmanns og eru sem slikir ekki haldnir { tranadi. Telji fyrirsvars-
madur stjérnvalds naudsynlegt ad greina umbodsmanni frd einhverju sem
stjérnvald oskar eftir ad tranadur gildi um skal almennt setja slika 6sk fram
skriflega og tilgreina astadur.

7.0. Verklag vid radningu opinberra starfsmanna.

Hér 4 landi likt og i négrannaléndum okkar hefur tidkast ad fjalla um réttarsamband
hins oplnbera vi0 starfsmenn sina ekki adeins med hlidsjén af reglum vinnuréttar heldur
einnig 1 1j6si stjornsyslureglna. I samreemi vid pessa afstodu var vid setningu stjérnsyslulaga
gengid ut fra pvi ad gildissvid peirra laga ®tti ad n4 til akvardana um stofnun og slit 4
vinnusambandi opinberra starfsmanna vid vinnuveitendur sina. P4 hefur lengi verid litid svo
4 ad pad eigi ad vera hlutverk 16ggjafans ad setja 6fravikjanlegar reglur um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisvaldsins.

Leida ma getum ad pvi ad astedu pessa megi rekja til sérstddu opinberra adila sem
vinnuveitenda. Meginmarkmidid med starfsemi framkvamdavaldsins er ekki ad vinna ad
fjarhagslegum avinningi eda koma til moéts vid personulega hagsmuni peirra sem sitja vid
stjérnvolinn hverju sinni. Slikri starfsemi er fyrst og fremst stlad ad mida ad almannahag &
grundvelli peirra pélitisku dherslna sem birtast i logg]of hverju sinni. Pessi atridi setja allri
starfsemi stjornvalda akvednar skordur. I samremi vid petta verdur ad alita ad ymsar
dkvardanir sem snerta innri starfsemi hins opinbera, svo sem radning starfsmanna til rikis
og sveitarfélaga, eigi einungis ad taka med hlidsjon af markmidum um hagkvaeman og
skilvirkan rekstur hins opinbera, réttaréryggi og g6da pjonustu vid almenning. Settar reglur,
sem mida medal annars ad auknu gagnsai pegar slikar dkvardanir eru teknar, draga ur peirri
hattu ad stjornendur misbeiti valdi sinu ad pessu leyti og vinni med pvi gegn hagsmunum
almennings. A hinn boginn hlytur avallt ad purfa ad gaeta pess ad reglur af pessu tagi snidi
ekki starfsemi hins opinbera of prongan stakk.

Af yfirlitum yfir skrad mal hja umbodsmanni Alpingis undanfarin ar sést glogglega ad
agreiningsmal um radningu opinberra starfsmanna eru alla jafna nokkud stér malaflokkur.
A peim rimu 16 4rum sem embzetti umbodsmanns hefur verid vid 1ydi hefur umbodsmadur
fjallad um fj6lmorg mal par sem reynir 4 paer skradu og 6skradu lagareglur sem i gildi eru
um radningu opinberra starfsmanna og pau sjénarmid sem stjérnvold verda ad hafa ad
leidarljosi vid trlausn pessa vandasama verkefnis.

Pegar stjornvold standa frammi fyrir pvi ad rada einstakling til starfa hja hinu opinbera
reeur si grundvallarregla stjornsysluréttar ad velja skuli hefasta umszkjandann ad
verulegu leyti ferdinni hvad vardar afmérkun 4 pvi verklag1 og peim starfshattum sem
stjornvéldum er skylt a0 vibhafa i raémngarferhnu f 4liti minu i mali nr. 3616/2002, sem
birt er i heild sinni 1 pessari skyrslu, sja bls. 115, og vardadi radningu i starf dagskrarstjora
hja Rikisatvarpinu, for €g almennum ordum um pad verklag sem stjéornvold verda ad gild-
andi 16gum ad vidhafa vid radningu i opinber st6rf en par sagdi ég:

,Pegar stjornvald dkvedur ad rada mann til starfa hja hinu opinbera ber bvi ad haga
radningarferlinu med peim hetti ad fullnaegt sé¢ peim kréfum sem koma fram i 16gum
nr. 70/1996, [um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins], stjérnsyslulégum og
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almennum reglum stjornsysluréttar. Ber stjornvoldum almennt i upphafi ad auglysa
storf sem falla undir 16g nr. 70/1996, sbr. akvadi 7. gr. laganna. b4 hefur fjarmala-
radherra sett reglur 4 grundvelli 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 bar sem nanar er meelt
fyrir um efni slikra auglysinga, sbr. reglur nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum
storfum. begar umsoknir liggja fyrir parf almennt ad leggja mat 4 hverja umsokn fyrir
sig enda er pad meginregla stjérnsysluréttar agd stjérnvaldi beri ad velja til starfans pann
umszkjanda sem hefastur verdur talinn. bad stjornvald sem ad 16gum veitir tiltekiod
starf, sbr. 5. gr. laga nr. 70/1996, ber lagalega abyrgd 4 pvi ad framkveemd mats a
umséoknum sé med peim heetti ad jafnraedis sé gaett 4 milli umsaekjenda, sbr. 11. gr.
St_] ornsyslulaga, og ad naegjanlegar upplysingar hggl fyrir 1 hverju tilviki pannig ad unnt
sé ad meta starfshaefni hvers umsaekjanda fyrlr sig, sbr. dkvaedi 10. gr. sému laga. 1
radningarferlinu ber veitingarvaldshafa einnig ad gata ad pvi ad samkvemt 13. gr.
stjornsyslulaga er umsakjendum tryggdur réttur til a0 koma ad andmalum sinum ef
aflad er frekari gagna en fram koma i umsékn vidkomandi og fylgigégnum med® henni
ef slikar upplysingar hafa verulega pydingu fyrir mat 4 hafni hans og eru honum i dhag.
Sé slikra upplysinga aflad munnlega er gert rad fyrir pvi i 23. gr. upplysingalaga nr.
50/1996 ad stjérnvaldi beri ad skra slikar upplysingar enda 4 adili mals a0 jafnadi rétt 4
grundvelli 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga til adgangs ad slikum upplysingum. Pegar
veitingarvaldshafi hefur lagt mat 4 611 fyrirliggjandi gégn um umsaekjendur og tekid
akvordun um hvern hann redur { starfid er honum skylt, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.
stjornsyslulaga, ad tilkynna 6llum umsakjendum um nidurst6du sina og veita peim sem
hafnad er um starf peer leidbeiningar sem fram koma i 2. mgr. 20. gr. sému laga. ba er
veitingarvaldshafa skylt ad veita umsakjanda sem ekki fzr starf skriflegan rékstudning
sé eftir pvi leitad, sbr. 1. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga.”

Eins og fram kemur i ofangreindri tilvitnun verdur verklag vid radningu i opinber stérf
ad taka mid af grundvallarreglunni um ad velja skuli heefasta umsakjandann og jafnframt
a0 studla ad pvi ad réttardryggi peirra sem um slik storf saekja sé tryggt. bad leidir af peim
grundvallarreglum sem gilda um radningar i opinber storf ad radningarferlid verdur ad vera
malefnalegt, gagnsaett og sanngjarnt. Loggjofin gerir t.d. rad fyrir pvi sem meginreglu ad
opinber storf skuli auglyst. Pessi meginregla hefur tvipacttan tilgang. Annars vegar byggist
hin 4 jafnradissjonarmidum par sem mikilvaegt er talid ad allir peir sem dhuga hafa skuli
eiga jafna moguleika 4 ad sakja um storf 1 pjonustu rikisins. Hins vegar studlar hiin ad pvi
a0 rikid eigi fremur kost 4 pvi ad geta valid ur ferum og heefum umseakjendum um storf i
pagu peirra opinberu hagsmuna sem vidkomandi starfsemi er ad 16gum aetlad ad tryggja. Ma
alykta af pessu ad 16ggjafinn hafi gert rad fyrir ad jafnrwéis skuli geett milli umsaekjenda um
storf og ad heildsteedur samanburdur eigi ad fara fram 4 milli framkominna umsékna nema
ad 16g heimili fravik fra pvi ad starfid sé auglyst oplnberlega f 1j0si pessa hef ég i storfum
minum lagt 4 pad dherslu ad naudsynlegt sé ad vel sé vandad til undirbinings akvordunar i
malum sem pessum einkum vid afmérkun & peim malefnalegu sjonarmidum sem veitingar-
valdshafi hyggst leggja til grundvallar og gagnadflun i pvi sambandi. A petta ekki sist vid
pegar fyrir liggur ad vid radningu i opinbert starf kunni ad reyna a lagareglur um forgang til
starfs 4 grundvelli kynferdis eda fotlunar. Bendi €g hér a eftirfarandi sjénarmid sem fram
komu i adurnefndu aliti minu 1 mali nr. 3490/2002 um radningu i starf syslumanns, sja
bls. 106 1 pessari skyrslu:

»Almennt hefur ekki verid farin st leid i 10ggjof hér 4 landi ad afmarka med
temandi heetti pau sjdnarmid sem stjornvald verdur ad byggja 4 vid veitingu opinbers
starfs. Med tilliti til lagalegra krafna um réttardryggi umsakjenda um opinbert starf er
pad pvi grundvallarforsenda fyrir edlilegri framvindu sliks mals ad tekin sé i upphafi
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akvordun um pad hvada malefnalegu sjonarmid eigi ad rada for vid medferd pess, t.d.
vi® upplysinga- og gagnatflun pannig ad fullnegjandi grundvollur s€ lagdur undir mat
veitingarvaldshafa um val umsakjanda i vidkomandi starf. P4 tek ég fram a0 edli mala
um veitingu opinbers starfs er med peim hetti ad almennt parf ad velja & milli tveggja
e0a fleiri umsakjenda og verdur pvi ad fara fram samanburdur 4 milli peirra. Log gera
i ymsum tilvikum rad fyrir pvi ad stjornvaldi sé eftir atvikum skylt ad horfa sérstaklega
til tiltekinna umsakjenda t.d. 4 grundvelli kynferdis, sbr. 16g nr. 96/2000, og fétlunar,
sbr. 32. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, og veita beim jafnvel forgang vid veit-
ingu starfs ef adsteedur eru med peim heetti ad tveir eda fleiri umsakjendur teljast
jafnheefir og annar eda einn peirra fellur undir slika lagareglu. Pessi adstada ad 16gum
leggur pannig pa skyldu 4 her8ar pbeim sem veita opinbert starf a0 vel s¢ vandad til pess
verks a0 meta umsakjendur innbyrdis og ad pad sé gert med malefhalegum og
gagnszjum heetti. Lidur i pvi gagnsei er einnig ad stjornvold geti framvisad gégnum
um undirblning ad akvardanatdku um veitingu 4 starfi til peirra adila sem ad 16gum
eiga a0 hafa med hondum eftirlit eda endurskodun slikra akvardana, sbr. t.d. keerunefnd
jafnréttismala, domstdlar og umbodsmadur Alpingis.

Eg hef ordid pess var i stérfum minum ad stjérnvold geri 4 stundum ekki fullnzgjandi
reka ad pvi ad innleida naudsynlegar breytingar 4 verklagi og starfshattum vid rddningar i
opinber storf 1 kjolfar pess ad slik akvordun hefur satt gagnryni hjd umbodsmanni Alpingis
eda domstolum. Svo virdist sem stjornvold 1ati oftsinnis hja 1ida ad greina med fullnaegjandi
hatti pann annmarka i radningarferlinu sem gagnryni eftirlitsadila leidir 1 [jos svo pvi sé
kleift ad standa betur ad malum pegar nest kemur ad pvi ad taka samskonar akvordun. A
petta jafnvel vid pétt stjornvold hafi lyst pvi opinberlega yfir i kjolfar nidurstddu umbods-
manns eda domstols ad gerdar verdi radstafanir til pess ad baeta parna tr. Pad er vandasamt
ad fullyrda nokkud um astedur pessa en 1jost er ad fjoldi verkefna i stjérnsyslunni og eftir
atvikum skortur 4 vidunandi pekkingu starfsmanna a belm lagareglum og sjénarmidum sem
hér eiga vid hlj6ta ad vega par pungt. Eg tel hins vegar rétt 4 bessum vettvangi ad leggja
aherslu 4 mikilvaegi pess fyrir stjornsysluna ad pessi malaflokkur sé tekinn féstum tékum og
a0 leitad verdi leida til ad tryggja ad vandad sé til verka eins og kostur er pegar radid er i
opinber storf. Ofullnzegjandi vinnubrdgd 1 pessu efni kunna einnig ad hafa pau 4hrif ad
ahugasamir einstaklingar 1ati vera ad sakjast eftir stérfum hja hinu opinbera og par med er
teflt { haettu peim markmidum sem pessum reglum er #tlad ad studla ad.

8.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og starf domstola.

Til umbodsmanns Alpingis leita 60ru hvoru adilar sem telja tilefni til ad kvarta yfir
starfshattum domstéla. Erindi pessi hafa m.a. lotid ad nidurstdum démsmala, i einstaka
tilvikum, einkum & fyrstu starfsarum umboOsmanns, ad dretti 4 afgreidslu mala, vali 4
einstaklingum vid démkvadningu matsmanna og sem skiptastjora protabiia og akvérdunum
4 svidi starfsmannamala, svo sem radningu starfsmanna.

I b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, segir ad starfssvid
umbodsmanns taki ekki til starfa domstola. Sambzrilegt akvaedi var ekki i 40urgildandi
16gum um umbodsmann Alpingis nr. 13/1987 en af peim 16gum var 1jést ad umbodsmanni
var hins vegar ekki atlad a0 fjalla um nidurst6dur doma eda medferd mala fyrir domstélum.
Var petta aréttad i 4. tolul. 3. gr. starfsreglna umbodsmanns nr. 82/1988 sem Alpingi setti par
sem tekid var fram ad starfssvid umbodsmanns nadi ekki til ,,démsathafha“. Parna var pvi
skyrlega kvedid 4 um ad pad félli ekki undir umbodsmann ad fjalla um bau verkefni
domstola sem skilgreind voru sem démsathafnir. O8ru mali gegndi hins vegar um
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stjornsyslu démstélanna enda var hun a pessum tima ad miklu leyti verkefni déms- og
kirkjumalaraduneytisins eda laut eftirliti pess. Akvardanir og afskipti r4Suneytisins af
pessum malum gitu pvi ordid tilefhi umfjéllunar umbodsmanns. Um eiginlegar
domsathafnir 4 leegra démstigi gildir hins vegar ad par geta almennt komid til endur-
skodunar hja &dra domi.

Vid endurskodun laga um umbodsmann Alpingis arid 1997 var eins og adur sagdi tekid
upp 1 3. mgr. 3. gr. laganna umratt ordalag um ad starfssvid umboOdsmanns taeki ekki til
,.starfa domstdla“. Var petta skyrt svo 1 athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 1ogum
nr. 85/1997:

I b-1id 3. mgr. er tekid fram ad starfssvid umboOsmanns taki ekki til starfa
domstola. Umbodsmadur getur pvi ekki tekid nidurstédur doms til endurskodunar og
ekki heldur skipt sér af pvi hvernig démstélar haga medferd méala. Akvadid tekur
eingdngu til starfa peirra domara sem fara me® démsvald i skilningi 2. gr. stjérnar-
skrarinnar og fjallad er nanar um { V. kafla stjornarskrarinnar.*

begar tilvitnad akvadi laga nr. 85/1997 var 16gfest hofou ekki ordid paer breytingar 4
stjornsyslu domstolanna sem leiddu af 16gum nr. 15/1998, um domstéla, og par med tilkomu
démstdlarads. Vid beer breytingar voru ymis stjornsysluverkefni sem adur héfou verid
vidfangsefni doms- og kirkjumalardaduneytisins flutt til domstdlarads og domstjora hérads-
démstdlanna.

Eitt peirra mala sem ég fjalladi um a 4rinu 2003 og greint er fra i kafla 19.3, mal
ar. 3796/2003, vard mér sérstakt tilefni til ad beina sjénum minum ad pvi hvernig afmarka
beri starfssvid umbodsmanns Albmgls 4 grundvelli akvadis b-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr.
85/1997. 1 mali pessu barst mér kvértun fra einstaklingi sem hafoi sott um starf i afgreidslu
héradsdomstdls og taldi ad st akvordun domstjora ad rada annan ur hopi umsakjenda hefdi
brotid i baga vid akvaedi 32. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992. { pvi akvaedi er kvedid
4 um ad fatladir skuli eiga forgang ad atvinnu hja riki og sveitarfélagi ef hefni peirra til
starfsins er meiri eda j6fn heefni annarra sem um starfid seekja. Eg 4kvad af pessu tilefni a8
senda démstélaradi bréf, dags. 5. juni 2003.  bréfinu rakti ég ofangreint dkvaedi b-lidar
3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 og forsogu akvadisins eins og hun birtist i 16gskyringar-
gognum. Eg vakti athygli 4 pvi ad sa munur er & ordalagi athugasemda vid a- og b-lidi
3. mgr. ad um a-1idinn, par sem tekid er fram ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til starfa
Alpingis og stofnana bess, sbr. po 11. gr., er beinlinis tekid fram ad utan starfssvids umbods-
manns falli stérf Alpingis ,,0g stjornsysla i pagu Alpingis sem had er eftirliti pingforseta
samkvemt [6gum um pingskép Alpingis®. ba rakti ég paer breytingar sem urdu med 16gum
nr. 15/1998 4 fyritkomulagi almennrar stjornsyslu héradsdomstolanna, m.a. med tilkomu
démstolarads. ba sagdi svo 1 bréfi minu til radsins:

»L---] Med tilliti til pess hlutverks sem umbodsmanni Alpingis er fengid vid ad hafa
i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins tel ég ad almennt sé rétt ad tilka prongt
undantekningar fra pvi ad borgararnir geti borid akvardanir og athafnir sem eru lidur i
stjornsyslu hins opinbera undir umbodsmann Alpingis. Af 16gskyringargégnum verdur
radid ad afstada loggjafans er skyr ad pvi er lytur ad stjornsyslu i pAgu Alpingis enda
tekid fram ad hun sé had eftirliti forseta Alpingis. Logskyringargdgn eru hins vegar ekki
jafn skyr um pad hvad felist i pvi or8alagi ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til
»starfa domstdla“. Athugasemdir par geetu verid til marks um ad undantekningin fra
starfssvidi umbodsmanns hafi eingdngu att ad taka til hinna eiginlegu domstarfa og
beitingu domsvalds, og pa pau vidfangsefni héradsdomara sem geta eftir atvikum
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komid til endurskoSunar hja adra démi. Eg bendi par jafnframt 4 b4 afmérkun sem
fram kemur i c-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. b4 tel ég einnig astaedu til ad varpa
fram peirri spurningu af hvada astedu hin almenna stjornsysla domstolanna sem er
hlidsteed annarri stjornsyslu rikisins og fer ad meginstefnu til fram & sama
lagagrundvelli eigi med tilliti til hagsmuna borgaranna ad vera undanskilin eftirliti
umbodsmanns Alpingis.

Med tilliti til pess sem rakid hefur verid hér ad framan og med hlidsjon af hlutverki
domstolarads, sbr. medal annars 7. tl. 14. gr. laga nr. 15/1998, hef ég akvedid ad leita
eftir vidhorfi domstolarads til pess hvort akvordun domstjora héradsdoms um radningu
i starf af pvi tagi sem 4durnefnd kvértun fjallar um falli undir starfssvid umbodsmanns
Alpingis. Petta geri ég adur en €g tek frekari dkvardanir um athugun mina &
kvortuninni. Jafnframt oska ég eftir ad domstdlarad lysi vidhorfi sinu til pess, med
hlidsjon af peirri meginregln sem fram kemur i 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, hvort
einstaklingur sem borid hefur fram kvortunina vid mig geti i tilefni af dkvordun
domstjora sem fellur undir almenna stjornsyslu vidkomandi domstols skotid malinu til
démstdlarads.

Svar domstdlarads barst mér i bréfi, dags. 19. agust 2003. Par kemur fram st afstada ad
pad sé edlilegur skilningur 4 ordalaginu ,starfa démstola“ i b-1id 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 85/1997 ad , ,att sé vid alla starfsemi domstdla hvort sem um eiginleg domstorf er ad reeda
eda verkefni sem tilheyra stjornsyslu domstélanna. Hafi etlun 1oggjafans verid su ad
takmarka akvadid vi0 eiginleg domstorf eda beitingu domsvalds hefoi verid nartakast ad
velja ordalag sem visar beinlinis til démstarfa svo sem démsathafnir eda stérf ddmara®. ba
er rakid i svarbréfi domstdlarads til min ad 16g nr. 15/1998, um doémstola, hafi ad ,,geyma
akveedi sem eiga ad tryggja rétt peirra sem telja ad réttur hafi verid 4 sér brotinn i stjérnsyslu
héradsdémstolanna. [Megi] par sérstaklega nefna ad samkvaemt 4. mgr. 16. gr. [hafi]
Domsto6larad ... agavald gagnvart domstjorum en af pvi akvaedi [leidi] ad borgararnir [geti]
beint kvortunum um stjérnsyslu héradsdémstolanna til radsins. P4 [megi] einnig nefna ad
borgararnir [geti] skotid kvértunum vegna starfa démara til nefndar um domarastorf, sbr. I'V.
kafla démstolalaga, sérstaklega 27. gr. Loks [standi] borgurunum st leid opin ad hofoa
domsmal ef beir telja ad réttur hafi verid 4 peim brotinn®. I lok bréfs démstélarads segir svo:

,,Démstolarad telur pad grundvallaratridi a8 umbodsmadur Alpingis er ekki hluti
af ddmsvaldinu og hlutverk hans fyrst og fremst ad hafa eftirlit med framkvaemdar-
valdinu. Loggjafinn hefur talid mikilveegt ad domsvaldid fari sjalft med yfirstjorn
stjornsyslu sinnar og sé ekki had eftirlitshlutverki annarra. Pessa 16ggjafarvilja sér stad
badi i domstdlalégum og 3. gr. laga um umbodsmann Alpingis.“

St breyting sem gerd var & stddu démstola og stjornsyslu peirra arid 1998 var lidur i pvi
a0 treysta sjalfstaedi peirra gagnvart 60rum handhéfum rikisvaldsins. Pad er hlutverk
umbodsmanns Alpingis ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga. Starfsemi framkvaemdarvaldsins, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar, er pvi sa battur
rikisvaldsins sem eftirliti umbodsmanns Alpingis er atlad ad taka til.

Spyrja ma hvort pad s¢ edlilegt ut frd sjénarmidum um réttarryggi borgaranna ad hagt
sé ad leita til umbodsmanns Alpingis 1 tilefni af akvordun um radningu eda skipun af halfu
doms- og kirkjumalaradherra i opinber storf, b.4 m. i embaetti hérads- og heestaréttardomara,
en ekki vegna radningar skrifstofumanns eda annarra starfsmanna héradsdomstéls sem
domstjori tekur akvordun um. 1 badum tilvikum getur reynt 4 sému 16g og reglur, b.m.t.
grundvallarreglur stjornsysluréttarins og dkveaedi stjornsyslulaga. Sama getur eftir atvikum
att vid adrar dkvarlanir og athafnir domstjéra og einstakra domara sem teknar eru sem lidur
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i almennri stjérnsyslu démstéla og luta ekki hinum einstoku réttarfarsreglum. Astaeda pess
ad ég vek mals & pessu vidfangsefni er ad nokkur réttarévissa rikir ad minu 4liti um hvort
akvardanir sem teknar eru { almennri stjérnsyslu démstdlanna hér & landi falli undir
starfssvid umbodsmanns Alpingis, m.a. ad teknu tilliti til logskynngargagna a0 baki 16gum
nr. 85/1997. Eg tel pad dheppilegt ad 16gbundin afmdrkun 4 starfssvidi umbodsmanns sé ad
bessu 1eyt1 ekki eins skyr og kostur er. Eg tel pvi naudsynlegt ad leitad verdi eftir atvikum
leida 4 vettvangi Alpingis til ad taka af vafa um hvort akvardanir sem teknar eru i almennri
stjornsyslu domstdla eigi ad falla undir starfssvid umbodsmanns.

9.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis 4 arinu 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fj6lpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjédpinga og
annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvéldum. P4 hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moéti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess ad halda
reglulega fundi med starfsmdénnum stjérnvalda hér 4 landi um einstok mal eda almenn atridi.

Dagana 7.-8. april 2003 sotti €g 4. rddstefnu umbodsmanna pj6dpinga { adildarlondum
Evrépusambandsins { Apenu, en i kjolfar adildar Islands og Noregs ad Schengensamstarfinu
baud umbodsmadur Evrdépupingsins umbodsmdénnum pinganna i pessum 16ndum ad taka
batt 1 pvi samstarfi.

Dagana 4.-5. september 2003 var haldinn fundur umbodsmanna 4 Nordurldndum i
Helsinki. Sottum vid, ég og Trausti Fannar Valsson, fundinn.

Dagana 3.-5. ndévember 2003 var haldinn i Oslé 8. vinnufundur (Round Table)
umbodsmanna Evrépulanda & vegum Evropura6s1ns Séttum vid, eg og Robert R. Spano,
fundinn.  framhaldi af pessum fundi vorum vid einnig vidstaddir opinn fund umbodsmanns
danska Pjoopingsins med peirri bpingnefnd (Retsudvalget) sem fjallar um skyrslu
umbodsmanns og malefni embeettisins. SG nybreytni var tekin upp 4 arinu 2002 ad
umbodsmadur hitti nefndina 4 opnum fundi einu sinni 4 4ri par sem umbodsmadur kynnir
arsskyrslu sina og nefndarmenn geta beint fyrirspurnum til umbodsmanns. Fundurinn er
opinn almenningi og fjélmidlum en beir sem vilja vera vidstaddir purfa ad skra sig fyrirfram.

Dagana 13.—14. ndévember 2003 var haldin radstefna i Strassborg 4 vegum nefndar
Evropuradsins um adgerdir gegn kynpattamisrétti og fordomum (ECRI). Fundinn sotti
Kjartan Bjarni Bjorgvinsson.

Dagana 1.-2. desember 2003 var haldinn i Strassborg vinnufundur samradsvettvangs
(Liaison-Network) umbodsmanna pjodbinga i adildarlondum Evrépusambandsins, EES-
samningsins og umbodsmanns Evrdpupingsins. Robert R. Spano hefur verid fulltrii minn 4
pessum vettvangi.

Hlidsted 16ggjof um storf og starfshetti umbodsmanna pjodpinganna i Danmérku,
Noregi og 4 fslandi vard til pess ad umbodsmenn pessara vestnorraenu pinga hafa fra 4rinu
1989 att med sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna & Graenlandi og i Fereyjum
baest 1 hopinn. Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega par sem
medal annars er rtt um einstok alitaefni sem beir hafa til urlausnar dsamt pvi ad skipst er 4
upplysingum um starfsemi embzetta belrra Eg sétti tvo slika fundi 4 arinu 2003 en peir voru
haldnir i P6érsh6fn dagana 7.-9. mai og 1 Kaupmannaho6fn dagana 4.—5. desember.

A arinu 2003 atti ég sem fyrr fjolmarga fundi med fyrlrsvarsrnonnum opinberra
stofnana og nefnda um einstdk mal sem til umfjéllunar voru hja mér eda vegna almennra
atrida i stjornsysluframkvaemd vidkomandi stjornvalds.



28

II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAP MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2003.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra ario 2003.

1.1. Malafjoldi.
A arinu 2003 voru alls 299 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
Kvartanir .........c.o it 293
Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi umbodsmanns . . . . .. 6

Samtals 299

1.2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla T eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast en &
&rinu var ekki haldin skra yfir baer fjolmdrgu fyrirspurnir sem bérust skrifstofu umbods-
manns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar borist
skriflega en i 68rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir sem
barust & arinu skiptust pannig eftir manudum:

JANUAr ... 27
febriar ..o e 21
TNATS .« v v et ettt et e 32
april ... 20
MAL o e e 31
JUNT Lo 25
151 25
AGUSE ..ot 13
september ... ... ... 27
OKEODET .\t i i e 30
NOVEMDEL . ... it e 25
desember ...........iiii e e 17
Samtals 293

AJ pessum 293 kvortunum stodu samtals 439 adilar eda 412 einstaklingar og 27 16gad-
ilar. Af einstaklingum voru 117 konur og 295 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem lagdi fram
kvortun 4 arinu var 10 ara og sa elsti 84 ara en aldursskipting einstaklinganna var sem hér
segir:

204raogyngri .............. 5
21-30ara ................. 36
31-40— ... 68
41-50— .. ... 118
51-60— ..o 98
61-70— .. .. . 56
Tlarsogeldri ............... 27

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana sem barust eftir landshlutum, syslum og
kaupstédum midad vid busetu adila. Sjo kvartanir barust fré einstaklingum busettum erlendis
og tveer fra erlendum adilum. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 299 mal er
skrad voru 4 rinu og mal sem umbodsmadur tok upp ad eigin frumkvaedi teljast bar med.
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Fjoldi
mala

Hlutfall af
heildarmala-
fiolda

Hlutfall af
heildaribia-
fj6lda landsins

Reykjavik

Héfudborgarsvaediod
— Seltjarnarnes

— Képavogur

— Gardabeer

— Hafharfjoréur

— Mosfellsbar

Sudurnes

— Reykjanesbzr
— Grindavik

— Vogar

Vesturland

— Akranes

— Borgarbyggd

— Borgarfjardarsveit
— Sneefellsbeer

— Dalabyggd

Vestfirdir

— Isafjardarbaer
— Bolungarvik
— Vesturbyggd

Nordurland vestra
— Hvammstangi

— Blénduos

— Skagafjordur

— Siglufjordur

Nordurland eystra
— Akureyri

— Dalvikurbyggd

— Grenivik

— Olafsfjérdur

— Reykjahlid

— Képasker

— Raufarh6fn

Austurland

— Vopnafjérour
— Egilsstadir

— Fjardarbyggo
— Breiddalsvik
—Hoéf

Sudurland

— Arborg

— Hveragerdi
—Hella

— Hvolsvélur

— Vestmannaeyjar

islendingar biisettir erlendis
Erlendir adilar

Mal tekin upp ad eigin frumkvzedi
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299
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3, 7%

54%

7,0 %

23%

9,0 %

23 %
0,7%
2,0%

100,0 %

39,0%
23,7%

5,8%

5,0%

2,7%

3,1%

9,2%

4,1%

7,4%

100,0 %
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1.3. ~ Afgreidsla mala.
A érinu hlutu 311 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar { upphafi ars ... .. 57
Mal til medferdard arinu . ......... 299
Afgreiddmal ................... 311
Mal til medferdar i arslok ......... 45

Af peim 45 malum, sem voru dafgreidd i arslok 2003, var i 24 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvéldum, i tveimur malum var bedid eftir athugasemd-
um fra peim sem borid hofou fram kvortun, sex mél voru til frumathugunar, 13 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkveadi getur lokid
med ymsum heetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvaemt lidum
4-6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur bvi m.a. loki® med beim heetti
sem greinir par i lidum 1-3. I yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2003, flokkud eftir pvi med
hvada hetti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum hefur efni
malanna verid fj6lpztt og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi hetti. Hér eru
pessi mal hins vegar flokkud i samreemi vid pa afgreidslu sem telja verdur meginatridi
vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
LALE oo 35
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir ddmstéla ................. 2
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ............ 97
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana a vegumpess ................... 12
b) Démsathafnir .......... ... . 4
¢) Einkaréttarleg 16gskipti ........ ...t 3
A)Onnur atridi .. ... e 2
5. Eftir ad skjota mali til @dra stjornvalds  .......... ...l 57
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganr. 85/1997 ................... 7
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad

lokinni frumathugun . ........ ... .. . e 92
Samtals 311

1.4.  Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir peer sem umbodsmanni barust og mal bau er hann tok
upp ad eigin frumkveedi 4 arinu 2003, flokkud eftir peim stjérnvéldum sem kvortun beindist
ad. Tekid skal fram a0 1 ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi en
i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar & pann adila sem telja verdur ad kvdrtun beinist eink-
um ad. Pad skal itrekad® ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og fram kemur i yfir-
liti um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari athugunar.

f peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist 4dur en frekari upplysinga var aflad fr4 hlutadeigandi stjornvéldum eda eftir
slika gagnaoflun. Pad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjornvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.
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Raduneyti og rikisstofnanir
Forsxtisraduneytid

—Raduneytid ........... ... 2
—Rikislégmadur ................... 1
— Urskurdarnefnd um upplysingamal ... 1

— Framkvemdanefnd um einkavedingu .. |

Menntamalaraduneytid

—Rabuneytid ... 18
—Rikisttvarpid .................... 5
—Haskolifslands ................... 1
— Landsbokasafn fsl.- Haskélabokasafn . 1
— Lanasj6dur islenskra ndmsmanna .... 1
~Malskotsnefnd LN ............... 2
— Fornleifavernd rikisins ............. 1
~ Namsleyfasjébur ................. 1
Utanrikisraduneytid

—Réabuneytid ............. el 2
— Syslumadurinn & Keflavikurflugvelli .. 1
— Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar .. 1
Landbunadarraduneytid

—Raduneytid ............. ... nL. 7
— Skégraekt rikisins . ............. . I
—Veidimalastjori ................... 2
Sjavariitvegsraduneytio

—Raduneytid ............. ... 13
Doms- og kirkjumalaraduneytié
—RaBuneytid ...l 43
— Logregluyfirvold ................. 1
— Fangelsisyfirvold ................. 12
— Rikissaksoknari .................. 4
—Syslumenn ............ ... 9
—Héradsdomar .................... 3
—Persénuvernd ......... ... 4
— Utlendingastofnun . ............... 1
— Bétanefnd skv. logum nr. 69/1995 .... 4
— Mannanafnanefnd ................ 1
Félagsmalaraduneytid

—Raduneytid ................ ... 7
— Barnaverndarstofa ................ 2
— [budalanasiédur .. ................ 2
—Vinnumalastofnun . ............... 1
— Framkvamdasjodur fatladra ........ 1
— Ursk.nefnd félagspjénustu .......... 4
— Ursk.nefnd atvinnuleysisbota . . . . . ... 5

- Ursk.nefnd faedingar- og foreldraorlof . 3

— Kazrunefnd barnaverndarmala ....... 3
— Keerunefnd fj6leignarhisamala . .. ... 1
— Kerunefnd hiisnadismala .......... 1
— Keerunefnd jafnréttismala .......... 1

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid

—Raduneytid ..................... 8
— Urskurdarnefnd almannatrygginga ... 8
- Tryggingastofnun rikisins .......... 10
— Heilbrigdisstofnanir ............... 7

lon
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— Landlazknisembeettid .............. 4 37
9. Fjarmalaraduneytid

—~Raduneytid ............. ... ... 4

—Yfirskattanefnd . . ........... ... ... 1

—~Skattyfirvold ......... ... ... ... 14

— Lifeyrissjodir .................... 3

—Kjaranefnd ............ ... ... I

— Fasteignamat rikisins .............. 1

—Rikistollanefnd . .................. 1

—Keerunefnd Gtbodsmala ............ 2 27
10. Samgénguraduneytid

—Raduneytid ............ ... 6

— Landssimi Islands hf. . ............. 1

— Post- og fjarskiptastofnun .......... 1 _8
11. Idnadarraduneytid

—Raduneytid ............ ..ol 1

—Bygg0astofnun ................. .. 1

—Orkustofnun .............. ... 1

— Afryjunarnefnd hugverkaréttinda . . . . . 1 _4
12. Vidskiptaraduneytio

—Rabuneytid ............ ...l 1

- Fjarmalaeftirlitid ................. 1

— Afryjunarnefnd samkeppnismala . . . .. 1 _3
13. Hagstofa Islands

e 2 2
14. Umbhverfisraduneytid

—Raduneytid .................... .. 1

- Umhverfisstofnun ................ 2

— Ursk.nefnd skv. 16gum um

hollustuhatti og mengunarvarnir . . . .. 3
— Ursk.nefnd skipulags- og
byggingarmala ................... 1 _7

B. Sveitarfélog
Innheimtustofnun sveitarfélaga ......... 4 _4
Reykjavikurborg

—Borgin ... ..ot 2

—Félagspjonusta ................... 4

— Freedslumidstéd .................. 1

— Leikskdlar Reykjavikur ............ 1

— Orkuveita Reykjavikur ............. 2 10
Hafnarfjardarbzer

—Beerinn ... oL 2

—Félagspjénusta ................... 1 _3
Reykjanesbaer

—Berinn ...l 1

—Félagspjonusta ................... 1 _2
Dalvikurbyggd ....................... 1 1
Grytubakkahyeppur .................. 11
Vestmannaeyjabeer . ................... 2 2
C. Annad
Oflokkad ............ccviiiiiiin, 13 13

|

SAMTALS 299
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D. Skrad mal 2003 flokkud eftir raduneytum.

Umhverfisrdduneytié
2,7%

Félagsmalaraduneytié
11,8%

Menntamalar&duneytid
1,4%
lBnadarraduneytid
1,5%
Fjarmalaraduneytid Utanrikisrd0uneytid
10,3% 1,5%
Hagstofa islands
0,7%

Landbﬁnabagrééuneytib Déms- og
3,8% kirkjumdlaraduneytid
31,2%

Vidskiptardduneytid
1,1%
Samgodnguréduneytid

3,0% "

Heilbri lc‘iis~fjog 5
tryggingamalaraduneyti
14,1%

Forsaetisraduneytid . 4 A6 i
5% S;évarutv;g(;/z uneytio

E. Mail, flokkud eftir stjérnvéldum, sem lokid var med alitum umbodsmanns Alpingis 4rid 2003, sbr.
b-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Ymsar keerunefndir
!
5.7% Fjéréungssjtikrahtisi6 4 Akureyri
5,.7% :

Urskur8arnefnd feedingar- og
foreldraorlofsmala

3 9% D&ms- og kirkjumélaraduneytid

Urskurdarnefnd félagspjénustu 14,3%

2,8%
Urskurdarnefnd le‘5|029|'89°2|U5t10ﬂ
almannatrygginga *

5,7%

Rikissaksoknari
2’ 1,

o

Urskurdamefnd atvinnuleysisbéta
2,9%

Maiskotsnefnd L&nasjéds
islenskra ndmsmanna
5,7%

Innheimtustofnun sveitarfélaga
9

7%

Byggdastofnun
2,8%
Menntamalaraduneytid
Rikistollanefnd 2,8%
2,9%
Héskdli Islands
S,
Tollstjérinn i Reykjavik °
2,9%
Flugumferdarstjérn & Sjavarutvegsraduneytid
Keflavikurflugvelli 8,6%
2,8%

Rikisutvarpid
2,8%

Félagsmalardduneytid / Kaupskramefnd varnarsvaeda
8,6% 2,9%
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Skipting skradra mala 2003 eftir viofangsefnum.

Adgangur ad gognum og upplysingum . 4
Almannatryggingar ................ 14
Alpingi .............. .. 1
Atvinnuleysistryggingar . ............ 7
Atvinnuréttindi . ................... 3
Bankar, sj6dir og fjarmalafyrirteeki 3
Born ....... .. ool 13
Démstolar og réttarfar .............. 5
Dyrasjukdémar .................... 1
Dyraveidar ....................... 1
Fangelsismal ...................... 22

Félagspjonusta og félagsleg adstod .... 4

Fjolmidlun ....................... 1
Gjafsdkn ....... ... ... oo 7
Heilbrigbismal .................... 5
Hugverka- og einkaréttindi . .......... 1
Hasnadismal ..................... 2
Innheimta opinberra gjalda .......... 1
Jaforéttismal ............. ... . ... 1
JarBir .. ... 1
Landbinadur...................... 3
Lifeyrismal ....................... 4
Loggaesla .....ccovvivvneiiinnnn. 1
Malsmedferd og starfshattir

stjornsyslumnar . ....... ... oL 31
Menningarmal .................... 4
Menntamal ................ ... ... 3
Namslan og ndmsstyrkir . ............ 9

Opinberar framkvamdir og innkaup ... 3
Opinberir starfsmenn ............... 30
Orkumdl ............... ... . ... 1
Orlofsmal ........................ 1

Personuréttindi .................... 4
Pést- og fjarskiptamal . .............. 1
Samgéngur .............. ... ..., 3
Samkeppnismal ................... 1
Sektir ... 1
Sjavarutvegur .......... ..., 11
Skadabaetur . ............. . ... 5
Skattarog gjold .............. ... .. 26
Sveitarfélog .............. ... 3

Tafir hja stjornvaldi 4 afgreidsiu mals .. 51

Utlendingar .. ..................... 4
Vinnuréttur . ..., 1
Okuréttindi ....................... 1

Samtals 299
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2.0. Tolfrzedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.
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2.1. Skrad og afgreidd mal 1988-2003.

1988 | 1989 | 1990 | 1991

1992

1993

1994

1985

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

[skraomal | 70 | 154 | 152 | 170

194

238

342

333

334

360

288

272

232

248

280

299

400

Skrad mal 70 154 | 152 | 170

238

342

333

334

360

288

272

232

248

280

299

B Afgreidd mal | 35 122 | 162 | 144

212

321

328

347

340

264

302

263

303

292

311
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2.2,  Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2003.
Felld nidur ad lokinni
frumathugun
21,5% Alit
19,1%
Arsfrestur lidinn
3,4%
Keeruleid ekki temd Felid nidur ad tenginni
18,0% leidréttingu eda skyringu
: stjérnvalda
25,8%
Utan starfssvids
umboedsmanns
12,2%
Felld nidur ad Utan ) Felld nidur ad
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvids Keruleid | Arsfrestur lokinni
skyr. stjornv. umbodsmanns | ekki temd lidinn frumathugun
1988 7 2 9 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 33 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
Samtals 748 1010 480 704 135 844
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2.3. Madl er fallid hafa utan starfssvidos umbodsmanns 1988-2003.

Onnur atri6i

Storf Alr‘J,ingis

29,6%

Réttaragreiningur & undir
démstola
13,8%

Storf dérpstéla

2 70

Einkaréttarleg I6gskipti
11,9%

. Réttaragr. )
Ar Storf Storf Einkaréttarleg 4 undir Onnur atridi
Alpingis doémstoéla 16gskipti domstola
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 S
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
Samtals 142 113 57 66 102
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24. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-2003.

Onnur raduneyti
2,3%

Félagsmadlaraduneytid
8,4%

I18nadarraduneytio Déms- og kirkjumalaraduneytid
1,3% 26,4%

3%

Menntamalaraduneytid

,8%

Sjavarutvegsraduneytit Umbhverfisrdduneytid
5,3% 2,4%

Utanrikisraduneytid
1,8%

Samgoénguraduneytio
5,6%

Fjarmalaraduneytid
16,7%

Heilbrigdis- og
tryggingamalarééuneytio

Vidskiptaraduneytid
18% 13,05

Landbtnadarraduneytié
5,2%

2.5. Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-2003.

Skattar/gjold/tollar
10,8%

Opinberir starfsmenn
8,8%

Starishaettir stjérnvaldg
L

1%

Légregla/dkaeruvald/
fangelsismal
8,3%

Skolarmamslan/ Foreldrar og bém
namsstyrkir 3,3%
3.7%
Félags- og husnaedismal/

almannatryggingar

1,1%

Démstdlar
o
Landbun./sjavardtv./adrir Atvinnuréttindi
Pjénustustarfsemj atvinnuvegir 4,0%
4,2% 7.8% ’

Personuréttindi/
atlendingar
9%
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3.0. Viobrogd stjornvalda vid sérstokum tilmzelum umbodsmanns.

Pegar umbodsmadur leetur 1 1jos alit sitt um ad athafnir stjornvalda brjéti 1 baga vid 16g
eda vandada stjornsysluhetti getur hann jafnframt beint sérstékum tilmaelum til stjérnvalda
um urbatur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Hefur st leid verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmzelum til hlutadeigandi
stjérnvalds ad pad taki umraett mal til endurskodunar, s6kum annmarka 4 malsmedferd eda
efnislegri nidurstodu bess, ef beidni um endurupptdku malsins berst stjérnvaldinu frd peim
adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alitaf steda fyrir umbodsmann
til ad beina tilmeelum af pessu tagi til stjornvalds enda pott fundid hafi verid ad stérfum pess.
1 peim tilvikum eru oft einungis sett fram almenn tilmeli til vidkomandi stjérnvalds um pad
hvernig rétt sé ad haga sambaen'legum malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um v16brog6 St] drnvalda vid sérstékum
tilmelum sem ég beindi til peirra i alitum sem ég sendi frA mér 4 arinu 2003.  yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem eg beindi tilmeelum til stjornvalds um ad taka pa
dkvoroun sem var tilefhi kvdrtunar til min til medferdar ad nyju kemi fram 6sk um pad frd
peim sem bar fram kvértun. bremur pessara mala hef ég elnmg beint almennum tilmaelum
til vidkomandi stjérnvalds en 1 16 malum sem ég lauk 4 arinu 2003 beindi ég eingdngu
almennum tilmeelum til stjornvaldsins sem i hlut atti.

I yfirlitinu eru tilgreind alls 21 4lit. { fj6rum tilvikum hefur sa sem bar fram kvortun til
min ekki leitad til stjomvaldsms ad nyju vegna pess mals sem 4litid fjalladi um. { 6llum
hinum malunum 17 fz ég ekki annad radid af vidbrogdum stjornvalda en pau hafi farid ad
tilmaelum minum.
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Ma4l nr. Bls.i | Stjornvald EKkKi leitad | Farid ad EKkki farié aé | Enn til
skyrslu aftur til tilmeelum | tilmalum medferdar
stjérnvalds

3432/2002 |61 Déms- og kirkjumalaraduneytid X
3574/2002 216 Déms- og kirkjuméalaraBuneytid X
3698/2003 | 221 Déms- og kirkjumalaraSuneytid X
3545/2002 |215 Déms- og kirkjumalarabuneytid X
3521/2002 | 193 Félagsmalaraduneytid X
3777/2003  [201 Félagsmalaraduneytid X
3395/2001 |53 Innheimtustofnun sveitarfélaga X
3724/2003 |54 Innheimtustofnun sveitarfélaga X
3837/2003 |66 Kerunefnd jafnréttismala X
3426/2002 | 132 Kaupskrarnefnd varnarsvada X
3599/2002 |90 Malskotsnefnd LIN X
3854/2003 |92 Malskotsnefnd LIN X
3741/2003 |91 Menntamalaraduneytid X
3712/2003 |94 Rikiskaup X
3786/2003 |72 Rikissaksoknari X
3756/2003 |147 Sjavarutvegsraduneytid X
3540/2002 160 Tollstjorinn i Reykjavik X
35152002 |42 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
3787/2003 |48 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
3691/2003 |50 Urskur8arnefnd atvinnuleysisbéta X
3744/2003 130 Urskurdarnefnd fedingar- og

foreldraorlofsmaéla X

Samtals 4 17 0 0

Vid lestur 4 framangreindu yfirliti verdur ad hafa { huga ad parna er adeins fjallad um
vidbrogd af halfu pess stjornvalds sem tilmalum var beint til. bad leidir af lagareglum um
storf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad dkvdrdun eda
urskurdi &dra stjornvalds 4 vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad reeda urskurd sérstakrar keru-
nefndar er tilmalum umbodsmanns beint til hennar. Pad kann ad leida til pess ad nefndin
leysi ad nyju tir mali og i samraemi vi0 pa nidurstddu gangi malid 4 ny til urlausnar hja leegra
stjérnvaldi.

b4 ber einnig ad hafa i huga ad oft luta tilmeeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad bata
purfi ur akvednum annmdérkum sem hafi verid 4 malsmedferd stjornvalds pegar pad tok pa
&kvordun sem kvértun til min laut ad. [ peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid ad peim
tilmeelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa batt Gr peim annmdrkum sem voru 4 malsmed-
ferdinni. Su efnisurlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin
beinist ad sé enn dsattur vid lyktir mals, og kvarti pa eftir atvikum 4 ny til umbodsmanns
Alpingis.
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4.0. Vidbrogd stjérnvalda vid almennum tilmalum umbodsmanns.

f sidustu skyrslu minni til Alpingis var tekin upp st nybreytni ad birta sérstakt yfirlit
yfir vidbrogd stjérnvalda vid almennum tilmaelum umbodsmanns. Petta eru bau mal par sem
ég hef beint pvi til vidkomandi stjornvalds ad gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnu-
brégdum eda reglum. Hef ég i kjolfarid innt stjornvold eftir pvi hvort af peirra hélfu hafi
verid gripi0 til sérstakra rddstafana { tilefni af almennum tilmeelum minum.

I yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 19 mal bar sem ég beindi { liti minu almennum
tilmaelum til vidkomandi stjornvalds. I 6llum tilvikum féru stjérnvéld ad abendingum
minum. Nénar er greint fra svorum stjérnvalda vid fyrirspurnum minum vegna almennra
tilmaela i umfjollun um vidkomandi mal i III. kafla skyrslunnar.

Mal nr. Bls i Stjérnvald Farid ad EKKi farid ad Enn til
skyrslu . tilmaelum tilmaelum medferdar

3699/2003 | 134 Byggdastofnun X
3490/2002 [ 106 Do6ms- og kirkjumalaraduneytid | X
3545/2002 215 Doms- og kirkjumalardduneytid | X
2625/1998 | 182 Félagsmalaraduneytid X
3684/2003 (125 Fjordungssjikrahisid & X
og Akureyri
3714/2003
3680/2002 |[124 Flugmalastjorn Keflavikurflugvelli [ X
3805/2003 | 161 Haskoli {slands X
3518/2002 |56 Heilbrigdis- og tryggingamalaradn. | X
3653/2002 {63 Landleknisembzttid X
3608/2002 | 159 Orkuveita Reykjavikur X
0
3%35/2002
3667/2002 123 Rikislogreglustjori X
3786/2003 |72 Rikissaksoknari X
3852/2003 | 174 Rikistollanefnd X
3616/2002 {115 Rikisitvarpid X
3708/2003 [144 Sjavarutvegsraduneytid X
3717/2003 | 145 Sjavaritvegsraduneytio X
3848/2003 [ 148 Sjavaratvegsraduneytid X
3744/2003 (130 | Urskurdarnefnd fedingar- og

foreldraorlofsmala X
3588/2002 200 Urskurdarnefnd félagshjénustu X

Samtals 19 0 0

5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-
stjorna i tilefni af meinbugum 4 l6gum eda almennum stjérn-
valdsfyrirmzelum eda —framkveaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvamt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var ad
meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjornvaldsfyrirmelum. Hér 4 eftir eru
tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi 4 drinu 2003 ad rétt veeri ad tilkynna framan-
greindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Pess skal getid ad upplysingar um
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hvort Alpingi eda stjérnvéld hafi ad einhverju leyti brugdist vid af pessu tilefni er ad finna
eftir reifun hvers 4lits i kafla III, ef slikar upplysingar liggja 4 annad bord fyrir.

1.

Mal nr. 3574/2002 (sja bls. 216). Umbodsmadur Alpingis vakti athygli Alpingis 4
pvi ad nokkur réttar6vissa rikti um pad hvernig domsmalaradherra beeri ad leysa
ur umsékn um rikisborgararétt samkvaemt 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952. Visadi
hann i pvi sambandi til lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar
nr. 33/1944 og mikilvaegis peirra réttinda sem um veeri ad tefla. Med hlidsjon af
bessu taldi umbodsmadur edlilegt ad tekid yrdi til athugunar hvort rétt veeri ad
kveda med skyrum hetti 4 um pad i 16gum hvort og pa 4 grundvelli hvada
sjonarmida rddherra vaeri heimilt ad hafna umsékn um rikisborgararétt pott
vidkomandi uppfyllti 16gbundin skilyrdi.

Mal nr. 3791/2003 (sjé bls. 158). Umbodsmadur Alpingis tok fram ad af saman-
burdi 4 tilteknum forsendum ur démi Heestaréttar 19. juni 2002 i mali nr. 72/2002
og athugasemdum i 16gskyringargbgnum ad baki 16gum nr. 69/1995, um greidslu
rikissj60s 4 bétum til polenda afbrota, fengi hann ekki annad séd en ad peer vaeru
ekki ad ollu leyti samrymanlegar hvad vardar lysingu 4 skilyrdum bétaskyldu, sbr.
1. mgr. 1. gr. laga nr. 69/1995. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad nokkur
réttarovissa rikti um skilyrdi bétaskyldu samkvemt 16gunum og hlutverk bota-
nefndar vid mat 4 peim i hverju tilviki. [ bréfi til déms- og kirkjumalaradherra
sagdi umbodsmadur ad hann hefdi dkvedid ad vekja athygli radherra 4 pessari
afst6du sinni pannig ad hann geeti metid hvort tilefni veeri til einhverra vidbragda
af hans halfu.

M3l nr. 3699/2003 (sja bls. 134). Umbodsmadur Alpingis gerdi athugasemdir vid
tiltekin atridi sem voréudu undirbuning Byggdastofnunar ad uthlutun byggdakvota
4 grundvelli akvaedis XX VI til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fisk-
veida, 4 arinu 1999. Beindi umbodsmadur peim tilmalum til stjérnar Byggda-
stofnunar ad hugad yrdi ad pvi vid neestu endurskodun a upphaflegri uthlutun
byggdakvotans hvort og pa hvernig tekid yrdi tillit til peirra sjonarmida sem fram
kaemu 1 aliti hans.
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II. ALIT OG ADRAR NIDURSTOPUR [ MALUM AFGREIDDUM
ARID 2003.

1.0. Almannatryggingar.

1.1. Ferdakostnadur. Afturkéllun stjérnvaldsikvérdunar.
(Mal nr. 3515/2002)

A kvartadi yfir drskurdi drskurdarnefndar almannatrygginga par sem medal annars
var stadfest si akvordun Tryggingastofnunar rikisins ad afturkalla akvordun
stofnunarinnar um greidslu kostnadar af bilaleigubifreid vegna ferda B, fodur A, i bl6d-
skilunarmedferd.

Af halfu urskurdarnefndar almannatrygginga var byggt 4 pvi ad udrskurodar-
nefndin hefdi talio tryggingastofnun heimilt ad afturkalla 4kvérdun sina 4 grundvelli
2. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um leidréttingu.

Umbodsmadur visadi til pess ad akvordun tryggingastofnunar fra i jandar 2001
um afturkéllun hefdi falid i sér efnislega breytingu 4 réttarstodou fodur A med pvi ad
ivilnandi akvordun hefdi verid afturkollud og i stad hennar tekin ny dkvérdun sem fél
i sér verulega laegri greidslupatttoku stofnunarinnar en leiddi af fyrri akvordun. Benti
umbodsmadur a ad dkvaedi 2. mgr. 23. gr. stjérnsyslulaga sem idrskurdarnefndin hefdi
byggt 4 beindist samkvaemt ordalagi sinu ad ,,bersynilegum* villum i Akvorouninni, s.s.
misritun 4 ordi, nafni, télu eda reikningsskekkju. Akvzdid tzeki hins vegar ekki til leid-
réttingar a efni akvérdunar. Taldi umbodsmadur ad ef efni akvordunar hefdi ordio
rangt vegna logvillu, 6négra upplysinga um malsatvik eda annarra sambarilegra
astzedna pa yroi stjérnvaldsakvordun ekki breytt 4 grundvelli 2. mgr. 23. gr.

Umbodsmadur rakti i kjolfario akveedi 25. gr. stjérnsyslulaga sem kveda 4 um
heimildir stjérnvalda til ad afturkalla Akvardanir sem tilkynntar hafa verid adila mals,
ef pad er adila ekki til tjons, sbr. 1. télul. 25. gr. eda ef Akvoroun er égildanleg, sbr.
2. tolul. somu greinar. Par sem augljost veeri ad skilyrdi 1. tolul. 25. gr. hefdi ekki verid
fyrir hendi taldi umbodsmadur ad urskurdarnefndinni hefdi borid ad taka afstéou til
pess hvort tryggingastofnun hefdi verid heimilt ad afturkalla akvérdunina 4 grundvelli
2. tolul. 25. gr. eda eftir atvikum samkvemt 6logfestum reglum stjornsysluréttar um
afturkéllun.

Par sem a skorti ad urskurdarnefndin byggdi drlausn sina 4 réttum lagagrundvelli
ad pessu leyti taldi umbodsmadur ekki naudsynlegt ad fjalla um hvort trygginga-
stofnun heféi haft heimild ad logum til ad afturkalla fyrri dkvordun sina. Taldi
umbodsmadur rétt ad taka fram ad akvordun stjérnvalds um afturkoéllun fyrri
akvordunar sinnar veeri stjérnvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, og yrdi
malsmedferd vid undirbining slikrar akvordunar pvi ad samrzemast reglum
stjornsyslulaga, sbr. einkum 13. og 14. gr. laganna.

Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til arskurdarnefndarinnar ad han taeki mil
A til medferdar ad nyju, keemi fram 6sk um pad fra honum, og hagadi pa medferd
malsins i samrami vid pau sjonarmid sem fram keemu i alitinu.
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f 4liti minu, dags. 18. mars 2003, sagdi medal annars svo:

Iv.
1.

Eins og fram kemur i gégnum malsins kerdi A akvordun Tryggingastofnunar rikisins,
dags. 10. januar 2001, til urskurBarnefndar almannatrygginga. I hinni kerdu akvordun
,»0gilti* tryggingastofnun eldri dkvordun, dags. 22. desember 2000, i mali fodur A sem 1ést
i febraar 2001 par sem fallist hafdi verid & umsokn leknis B um endurgreidslu ferda-
kostnadar med bilaleigubil vegna ferda hans 1 blodskilunarmedferd 4 Landspitala-haskodla-
sjukrahusi.

f skyringum trskurdarnefndarinnar til min var svarad fyrirspurn minni um astadur peer
sem nefndin taldi ad hefou heimilad akvordun tryggingastofnunar um ad ,,afturkalla® fyrri
afgreidslu sina. Med tilliti til skyringa nefndarinnar til min, sem raktar eru i kafla IIT og
atvika malsins ad 60ru leyti, hef ég akvedid ad afmarka athugun mina vid petta atridi.

2.

I 1j6si ofangreindrar afmorkunar 4 athugun minni tel ég rétt ad draga pau hér saman i
stuttu mali.

f upphafi septembermanadar 1999 var akvedid ad B fari i bl6dskilunarmedferd 4 Land-
spitala-haskolasjikrahtsi vegna langvarandi nyrnabilunar sem hann hafdi att vid ad strida
allt fra arinu 1982. Af hélfu lekna B var talid naudsynlegt ad hann kami a spitalann i blod-
skilun prisvar i viku. bar sem B atti heima i Reykjanesbe var fyrirséd ad umraddar ferdir til
Reykjavikur myndu hafa nokkurn kostnad 1 for med sér. Sotti sonur hans, A, pvi um styrk til
greioslu ferdakostnadar fodur sins hja Tryggingastofnun rikisins 7. september 1999. Af
hélfu tryggingastofnunar var umsoknin sampykkt i sama manudi og pa til 12 manada, p.e.
allt til 7. desember 2000, og var sampykkt ad greida styrk sem nzmi ,,aztlunarfargjaldi®,
sbr. akvaedi reglna nr. 213/1999, um ferdakostnad sjukratryggdra sjuklinga og adstandenda
beirra innanlands.

Af gégnum malsins verdur radid ad fljétt hafi komid i ljos ad likamlegt astand B hafi
veri0 pess edlis ad hann gaeti ekki ferdast med aeetlunarbil. Hafi A pvi tekid 4 leigu bilaleigu-
bil til pess ad geta flutt fodur sinn prisvar i viku { umraedda blédskilunarmedferd. Ljost er af
gbégnum malsins ad starfsmenn tryggingastofnunar voru medvitadir um ad svona hattadi til.
Sem deemi nefni ég ad fyrir liggur ad 4 arinu 2000 sendi B reikning ad fjarhaed 489.600
kronur fra bilaleigu { Keflavik til stofnunarinnar. Tryggingastofnun ritadi af pvi tilefni
B bréf, dags. 11. agist 2000, par sem visad var til pess ad umsdkn hans um greidslu ferda-
kostnadar hefdi verid afgreidd 1 september 1999 og hefdi kostnadur samkvemt aetlunar-
fargjaldi pegar verid greiddur. Var reikningurinn fra bilaleigunni pvi endursendur. b4 liggur
fyrir ad adur en X, laeknir, sotti 4 ny um styrk fyrir hénd B vegna bilaleigubils til Trygginga-
stofnunar rikisins 12. desember 2000 attu hann og leeknar nyrnadeildar sérstakan fund med
tveimur leknum hja tryggingastofnun og 16gfraedingi sjukratryggingadeildar vegna mals B.
{ bréfi nyrnalaekna B til irskurdarnefndarinnar, dags. 23. juli 2001, er aréttad ad umreddur
fundur, sem hafi verid ,,6venjulegur®, hafi verid haldinn ,,i peim tilgangi ad gera [trygginga-
leeknum] grein fyrir pvi ad B veeri 6fzer um ad ferdast med deetlunarbifreid s6kum alvarlegra
veikinda sinna“,

{ umsékn X, leknis, fyrir hond B, til tryggingastofnunar, dags. 12. desember 2000, var
bvi lyst skilmerkilega ad 6skad veri eftir styrk vegna ferda med bilaleigubil. ba var i
sérstdku erindi B til stofhunarinnar vegna umsdknarinnar, dags. sama dag, lyst addraganda
malsins og sérstaklega vikid ad 6. mgr. 5. gr. reglna nr. 213/1999 um rétt B til greidslu
kostnadar vegna bilaleigubils.
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Med bréfi tryggingastofnunar, dags. 22. desember 2000, til B var ad 6llu leyti fallist a
bessa umsokn hans b6 med ,.fyrirvara um ad fullneegt [veeri] skilyrdum i reglum um ferda-
kostnad sjiklinga innanlands“. 1 1j6si pessa fér A i framhaldinu med reikninga vegna
umrzdds bilaleigubils til tryggingastofnunar par sem beir fengust ekki greiddir. Pegar 1eid
4 jandarmanud 2001 sendi stofnunin B bréf, dags. 10. pess manadar, par sem honum var
kynnt ad framangreindur Lsurskurdur” um greidslu kostnadar vegna bﬂaleigublls hefdi verid
»0giltur® en { stadinn hefdi verid fallist 4 ad greida kostnad i samreemi vid kilémetragjald
vegna ferda med einkabifreid. I bréfinu var 4stzdu pess ad fallid hefdi verid fra eldri
akvordun lyst med svohljodandi heetti:

»---] Tryggingaleekni yfirsast, ad veri® var ad szkja um greidslupatttdku i bila-
leigubil med skirskotun til sérakvadis 6. mgr. 5. gr. reglna nr. 213/1999. Sjukdoms-
tilfelli verdur ad aliti stofnunarinnar ekki jafnad til peirra, er h6fd voru i huga er
akvadid var sett i reglur.”

bessa nidurst6du tryggingastofnunar kerdi A til trskurdarnefndar almannatrygginga,
fyrir hond danarbus f60ur sins, sem 1ést 1 febriar 2001.

Med visan til pess sem ad framan er rakid 14 pad fyrir urskurSarnefnd almanna-
trygginga ad fjalla i mali pessu um hvort og p4 med hvada heetti tryggingastofnun hefdi verid
heimilt ad afturkalla akvordun stofnunarinnar fra 22. desember 2000 bar sem fallist var 4
umsokn B um greidshu kostnadar vegna bilaleigubils fra september 1999. Eg tek af pessu
tilefni fram ad ef bad hefdi verid nidurstada Grskurdarnefndarinnar ad afturkéllunin hefoi
verid 6heimil hefdi méalinu edli mals samkvaemt verid lokid ba pegar. { trskurdi trskurdar-
nefndar almannatrygginga fra 21. névember 2001 er hins vegar ekki vikid einu ordi ad pessu
atridi. Byggir urskurdurinn fyrst og fremst 4 pvi ad s6kum pess ad A hafdi 4 umreddu
timabili, og allt til 13. desember 2000, att Skuheefa bifreid hafi ekki verid uppfyllt skilyrdi
6. mgr. 5. gr. reglna nr. 213/1999 til ad fallast 4 greidslu kostnadar B vegna bilaleigubils.

bvi er lyst i kafla III hér ad framan ad med bréfi, dags. 24. jani 2002, 6skadi ég pess ad
urskurdarnefndin gerdi mér grein fyrir peim astedum sem hun taldi heimila akvordun
tryggingastofnunar fra 10. januar 2001 um ad afturkalla fyrri afgreiéslu sina fra 22. desem-
ber 2000. Var pess jafnframt 6skad ad nefndin lysti vidhorfi sinu til pess hvort undir-
bliningur og malsmedferd fyrrgreindrar akvordunar hefdi samremst almennum reglum
st_]ornsyslurettar sbr. einkum 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. { svarbréfi nefndarinnar til
min kemur fram ad nefndin hafi skodad sérstaklega bessi atvik og a0 litid hafi verid til
akvada stjornsyslulaga og talid med tilliti til atvika malsins ad tryggingastofnun hafi verid
heimilt ad ,,afturkalla/leidrétta” umreett bréf fra 22. desember 2000. P4 eru pau atvik sem
nefndin segist hafa horft til rakin og eftirfarandi tekid fram:

,»Taldi nefndin pvi lagaskilyrdi 2. mgr. 23. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um aftur-
kolun akvordunar vera uppfyllt.

Af tilvitnudum skyringum urskurdarnefndarinnar til min verdur ekki annad radid en ad
urlausn nefndarinnar 4 pvi hvort tryggingastofnun hafi verid heimilt ad afturkalla dkvordun
sina fra 22. desember 2000 hafi byggst 4 akvadi 2. mgr. 23. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
bar sem nefndin kys ad svara ekki beim paetti i bréfi minu sem lytur ad pvi hvort undirbun-
ingur og malsmedferd stofnunarinnar hafi samrymst almennum reglum stjornsysluréttar,
sbr. einkum 13. gr. stjornsyslulaga, lit ég svo 4 ad pad sé vidhorf nefndarinnar ad engir
annmarkar hafi ad pessu leyti verid a akvordun tryggingastofnunar.
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Akvaedi 2. mgr. 23. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem nefndin visar til, er svohlj6s-
andi:

,Eftir a0 adila hefur verid tilkynnt um akvérdun er stjérnvaldi heimilt ad leidrétta
bersynilegar villur i henni, enda tilkynni stjérnvaldid adila um leidréttinguna an tafar
og lati peim sem fengid hefur endurrit af 4kvorSuninni nytt endurrit i té.

Tilvitnad dkvedi stj()rnsyslulaga sem urskurdarnefndin byggir 4, beinist samkvamt
ordalagi sinu ad leidréttingu 4 ,,bersynilegum® villum i 4kvordun, s.s. misritun 4 ordi, nafni,
t6lu eda reikningsskekkju. Akvadi 2. mgr. 23. gr. tekur hins vegar ekki til leidréttingar 4 efni
akvordunar, Hafi pvi t.d. efni d&kvordunar ordid rangt vegna 16gvillu, 6ndgra upplysinga um
malsatvik eda annarra sambzrilegra 4staedna, verour akvérduninni ekki breytt 4 grundvelli
bessa akveedis, sja hér athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslu-
16gum nr. 37/1993. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3304.)

Akvordun Tryggingastofnunar rllelnS dags. 10. jandar 2001, sem keerd var til
urskurdarnefndar almannatrygginga, fol i sér efnislega breytingu 4 rettarstoéu B en med
henni dkvad nefndin ad afturkalla ivilnandi akvorfun sem stofnunin hafdi tekid 22. desem-
ber 2000 um patttoku i greidslu kostnadar B vegna leigu 4 bilaleigubil. Eg bendi 4 ad sa
akvordun stofnunarinnar 10. jantar 2001 ad fallast aftur 2 moéti 4 greidslur & grundvelli
kilometragjalds vegna ferda med einkabifreid fol i sér verulega legri greidslupatttoku af
halfu tryggingastofnunar heldur en leiddi af akvorduninni 22. desember 2000 sem stofnunin
akvad ad ,,0gilda“. bar sem ekki liggur annad fyrir en ad fyrri dkvordunin hafi verid birt B
med légformlegum heetti, sbr. sidari malsl. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, var um ad reda
afturkollun i lagalegum skilningi en ekki leidréttingu, sbr. 2. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga
Urlausn trskurdarnefndar almannatrygginga 4 pessu atridi var pvi ekki byggd 4 réttum laga-
grundvelli.

ba tek ég fram ad par sem kaera A beindist ad akvordun tryggingastofnunar, dags.
10. januar 2001, um ad afturkalla ivilnandi akv6roun i mali B sem stofnunin hafdi adur tekiod
22. desember 2000 bar Grskurdarnefndinni ad leysa 0r pvi i Grskurdi sinum med rokstuddum
hetti, sbr. 4. tolul. 31. gr., sbr, 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, hvort tryggingastofnun hefdi
ad logum verid petta heimilt. Eg itreka ad i irskurdi nefndarinnar 21. névember 2001 er ekki
ad neinu leyti fjallad um betta atridi og ferir trskurdarnefndin raunar { fyrsta sinn r8k fyrir
urlausn sinni um heimild Tryggingastofnunar rikisins til ad afturkalla umraedda akvordun i
skyringarbréfi sinu til min.

f25. gr. stjérnsyslulaga er stjérnvaldi i tveimur tilvikum veitt heimild til ad afturkalla
dkvordun sem tilkynnt hefur verid adila mals. [ fyrsta lagi pegar pad er ekki til tjons fyrir
adila, sbr. 1. tdlul., eda pegar akvirdun er égildanleg, sbr. 2. télul. 25. gr. bar sem augljost
er af atvikum mélsins a0 tryggingastofnun gat ekki byggt akvoérdun um ad afturkalla fyrri
akv6rdun sina, dags. 22. desember 2000, a 1. t6lul. 25. gr. stjornsyslulaga bar tGrskurdar-
nefndinni ad taka afst6du til pess vid medferd keru A hvort og pa med hvada hetti skilyrdi
2. tolul. 25. gr. laganna, eda eftir atvikum skilyrdi 6logfestra afturkollunarheimilda, voru
uppfyllt 1 pessu mali. bar sem fyrir liggur ad 4 skorti ad urskurdarnefndin byggoi urlausn
sina ad pessu leyti a réttum lagagrundvelli mun ég ekki fjalla i aliti bessu efnislega um hvort
stofnunin haf6i ad 16gum heimild til bess ad afturkalla fyrrl akv6rdun sina.

Eg itreka p6 ad trskurdarnefnd almannatrygginga fjalladi ekki i skyringum sinum til
min um bpann patt fyrirspurnar minnar sem laut ad malsmeéferé tryggingastofnunar vid téku
umraeddrar akvordunar um afturkdllun. Eg tel pvi rétt ad taka hér fram ad akvordun um ad
afturkalla stjornvaldsakvoroun er stjérnvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga.
Malsmedferd vid undirbuning og téku slikrar dkvordunar verdur pvi ad samrymast reglum
stjornsyslulaga. Pannig ber almennt ad gera adila vidvart um ad mal hans sé til medferdar
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og veita honum feeri 4 ad tja sig liggi ekki fyrir 1 gdgnum maélsins afstada hans og rok fyrir
henni eda slikt sé augljoslega dparft, sbr. 13. og 14. gr. stjérnsyslulaga.

Eins og fram kemur i kafla IV.1 hér ad framan akvad ég med tilliti til skyringa
urskurdarnefndar almannatrygginga til min, og atvika malsins ad &0ru leyti, ad afmarka
athugun mina 4 kvortun A vid urlausn Urskurdarnefndarinnar um heimild trygginga-
stofnunar til ad afturkalla fyrri akvérdun stofnunarinnar fra 22. desember 2000. Pad er
nidurstada min ad trskurdarnefndin hafi ekki leyst ir pessu atridi i samreemi vid 16g.
Tilmeeli min af pessu tilefni, sem fram koma i kafla V hér sidar, gera pannig rad fyrir ad
urskurdarnefndin taki keeru A 4 ny til athugunar, komi fram bei0ni pess efnis fra honum, og
taki pa efnislega afstodu til pess & réttum lagagrundvelli hvort heimilt var ad 16gum, ad
virtum atvikum malsins, ad afturkalla hina ivilnandi 4kvordun sem tryggingastofnun tok i
mali B 22. desember 2000.

Eg tek loks fram ad urlausn um pad hvort tryggingastofnun hafdi heimild ad 16gum til
ad afturkalla umreedda akvordun hefur urslitaahrif 4 frekari umfjéllun um mal petta. Hef ég
pvi dkvedid ad fjalla hér ekki sérstaklega um pann batt i trskurdi urskurdarnefndarinnar sem
beinist a0 blfreléaelgn A, og b4 eftir atvikum hvort urskurdarnefndin hafi par byggt nidur-
stodu sina 4 logmatum sjénarmidum og fullnagt rannsdknarskyldu sinni. Eg bendi adeins
4 pad ad ekki verdur séd af gbgnum malsins ad bifreidaeign A hafi haft pydingu vid
4kvordun Tryggingastofnunar rikisins, dags. 10. janhar 2001, i mali B sem A kerdi til
urskurdarnefndar almannatrygginga.

V.
Nidurstada.

Samkveemt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad urskurdarnefnd
almannatrygginga hafi 1 mali pessu ekki leyst ur pvi &4 réttum lagagrundvelli hvort
Tryggingastofnun rikisins var heimilt ad afturkalla fyrri akvordun sina, dags. 22. desember
2000, i mali B, fo0ur A. P4 er pad nidurstada min ad trskurdarnefndin hafi & grundvelli
4. t6lul. 31. gr., sbr. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, borid ad leysa ur pessu atridi med
rokstuddum heetti { urskurdi sinum fra 21. névember 2001.

Eg beini peim tilmaelum til urskurdarnefndarinnar ad hin taki mal A fyrir ad nyju, komi
fram 0sk pess efnis fra honum, og taki pA mid af peim sjonarmidum sem rakin eru i aliti
pessu.

VL

Med bréfi til rskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 23. jantiar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til urskurSarnefndarinnar ad nyju og ba hvort
einhverjar akvarBanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til
medferdar. Svarbréf urskurdarnefndarinnar er dagsett 16. febriar 2004 og fylgdi pvi
trskurdur nefndarinnar i mali A, dags. 13. sama ménadar, en A hafdi 6skad eftir endur-
upptdku malsins med bréfi, dags. 17. oktober 2003. I virskurdinum tekur nefndin til
umfjéllunar hvort Tryggingastofnun rikisins hafi, ad virtum atvikum mélsins, verid heimilt
ad 16gum ad afturkalla hina ivilnandi akvordun sem stofnunin tok i mali B. { nidurstodukafla
urskurdarins segir m.a. eftirfarandi:

LAkvordun Tryggingastofnunar rikisins um rétt keranda 4 greidslupatttoku
samkveemt almannatryggingalogum i ferdakostnadi var 16gbundin. Vid akvordunina
22. desember 2000 getti Tryggingastofnun ekki ad hlutlegu og 6fravikjanlegu laga-
skilyr8i ad pvi er vardar bifreidaeign. Stjérnvaldsakvordunin var pvi 6l6gmeet ad efni
til og pvi égildanleg ad pvi leyti sem hiin for 1 baga vid lagaskilyrdin.
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Urskurdarnefndin fjallar sidan um pad hvort tryggingastofnun hafi verid rétt ad aftur-
kalla akvordunina med hlidsjon af réttmeetum ventingum malsadila, godri tru hans og
réttarGryggi og kemst ad peirri nidurstédu ad svo hafi verid. Nefndin stadfesti pvi fyrri
urskurd 1 mali B.

1.2. Urskurdarvald trskurdarnefndar almannatrygginga.
Karuheimild til raduneytis. Framsending mals.
Skilyrdi pess ad bera mal undir umbodsmann.
(Mal nr. 3592/2002)

A Kkvartadi yfir urskurdi drskurdarnefndar almannatrygginga par sem kzeru hans i
tilefni af synjun Tryggingastofnunar rikisins um ad veita honum lan til bifreidakaupa
var visad fra.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 25. febriar 2003. Ték hann par
fram ad leggja yroi til grundvallar ad almennt sé unnt ad bera pzer dkvardanir
tryggingastofnunar sem ekKi eru keeranlegar til urskurdarnefndar almannatrygginga
undir heilbrigdis- og tryggingamalaradherra i samrzmi vié almennar reglur, sbr.
26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, nema log eda venja kvedi 4 um annad. Hefoi
urskurdarnefndinni pvi verid rétt ad framsenda stjérnsyslukzeru A til heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, pegar ljést var ad
nefndin haféi ekki drskurdarvald i malinu.

{ bréfi minu til A sagdi medal annars svo:

 tilefni af svari trskurdarnefndarinnar ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamalaraSherra
bréf, dags. 30. desember 2002, par sem ég 0skadi eftir upplysingum um afstédu radu-
neytisins til pess hvort su dkvordun sem pér barud undir drskurdarnefndina hafi verid
keeranleg til raduneytisins. Svarbréf raduneytisins, dags. 18. febraar 2003, hefur ni borist
mér.

f framangreindu bréfi raduneytisins kemur fram ad pad sé afstada pess ad umraedd lan
séu ekki ,beetur { skilningi 1. mgr. 43. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar, med
sidari breytingum® og er pvi sammala niGurst6du urskurdarnefndar sem og Trygginga-
stofnunar rikisins um ad tilka verdi 7. gr. sdmu laga pannig ad synjanir um slik lan verdi
ekki bornar undir Urskurdarnefnd almannatrygginga. Sidan segir eftirfarandi:

,» vardandi kaeruleid til rAduneytisins telur raduneytid ad akvardanir starfsmanna
Tryggingastofnunar rikisins um 1an til bifreidakaupa séu keeranlegar til raduneytisins
samkveemt stjornsyslulogum par sem ekki er unnt ad keera til urskurdarnefndar.“

Samkvamt 7. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, sbr. 2. gr. laga nr. 60/1999,
skal sjalfstaed og 6had nefnd, urskurdarnefnd almannatrygginga, leggja irskurd 4 agreining
um ,,grundvéll, skilyrdi eda upphad béta“ samkvaemt peim 16gum. Urskurdarvald hennar er
pvi bundid vid peer dkvardanir sem Tryggingastofnun rikisins tekur um grundvéll, skilyrdi
eda uppha0 bota sem melt er fyrir um i 16gum nr. 117/1993. Af pessu verdur su alyktun
dregin a8 urskurdarvald nefndarinnar nai ekki til akvardana sem Tryggingastofnun rikisins
tekur & 0logfestum grundvelli eda 4 grundvelli annarra laga, nema ad pad sé sérstaklega
16gakvedid. Ekki eru dkvadi i 16gum um lanveitingar Tryggingastofnunar rikisins til
bifreidakaupa. Med hlidsjon af framangreindu tel ég ad ekki sé tilefni til pess ad ég gerl
athugasemdir vid nidurstdou urskurdarnefndar almannatrygginga, sbr. Grskurd hennar fra
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21. aguist 2002. Visa ég ba enn fremur til pess ad samkveaemt pessari tulkun verdur ad leggja
til grundvallar ad almennt sé unnt ad bera adrar dkvardanir Tryggingastofnunar rikisins en
peer sem keranlegar eru til urskurdarnefndarinnar undir heilbrigdis- og tryggingamala-
radherra i samraemi vid almennar reglur, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, nema ad 16g
eda venja kvedi 4 um annad. Eins og fram kemur 1 bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins sem ég gerdi grein fyrir hér ad framan er pad afstada rdduneytisins ad heimilt sé
ad bera synjanir tryggingastofnunar um lanveitingar til bifreidakaupa undir raduneytid.

Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er ekki unnt ad
kvarta til umbodsmanns ef skjéta ma malinu til &0dra stjérnvalds fyrr en pad hefur fellt
urskurd sinn i malinu. Ekki liggur fyrir Grskur@ur heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins um synjun Tryggingastofnunar rikisins um ad veita yOur bifreidalan. Rétt hefdi
verid samkvemt framansdgdu ad framsenda stjormsyslukeru ydar fra urskurdarnefnd
almannatrygginga til rAduneytisins, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, pegar 1j6st var ad
nefndin haf6i ekki Grskurdarvald i malinu. Pad hefur hins vegar ekki verid gert. Med hlid-
sjon af atvikum i mali pessu tel ég rétt ad pér freistid pess ad bera malid undir heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid. A0 fenginni irlausn raduneytisins getid pér leitad til min 4 ny
ef pér teljid yOur pa enn beittan rangsleitni.

Eg ritadi Grskurdarnefnd almannatrygginga enn fremur bréf, dags. 25. febriar 2003, par
sem ég benti nefndinni 4 framangreinda afst60u mina. b4 gerdi ég heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytinu grein fyrir nidurstddu minni i malinu med bréfi, dags. sama dag.

1.3. Nidurfelling greidslu heimilisuppbétar.
Tilkynning um medferd mals. Andmzlaréttur.
(Mal nr. 3787/2003)

A kvartadi yfir drskurdi drskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var
akvordun Tryggingastofnunar rikisins um nidurfellingu 4 greidslu hejmilisuppbétar til
hans. I vdrskurdinum kom fram ad greidsla heimilisuppbétarinnar til A hefdi verid
stodvud par sem hann heféi flutt og byggi ni a gestabeimili Hjalpraedishersins.
Uppfyllti hann pvi ekki lengur pad skilyrdi 9. gr. laga nr. 118/1993, um félagslega
a0stod, ad ,,vera einn um heimilisrekstur an pess ad njota fjarhagslegs hagrzdis af
sambyli eda samlégum vid adra um hisnaedisadstoou eda fediskostnad“.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 17. desember 2003. Ték hann fram ad
dakviroun tryggingastofnunar um ad hzetta greidslu heimilisuppbétarinnar hefdi falid
i sér ad eldri akvordun stofnunarinnar um rétt A til umrseddra greidslna hefdi verio
afturkollud i stjornsysluréttarlegri merkingu. Yrdi malsmedferd vio toku slikra
dkvardana ad samrymast akvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Urskurdarnefndin
hefdi ekki fjallad um malsmedferd tryggingastofnunar i arskurdi sinum en umbods-
madur taldi ad henni hefdi i umfjollun sinni um keeru A borid ad endurskoda akvordun
tryggingastofnunar badi hvad vardadi form hennar og efni. Var pad nidurstada
umbodsmanns ad urskurdarnefndin hefoi ekki stadid nzgilega vel ad pvi ad kanna
hvernig stadido var ad medferd mals A hja tryggingastofnun og hvort stofnunin hefoi
par gett Akvaeda stjérnsyslulaga. Fullnzegdi medferd urskurdarnefndarinnar a keeru
A a0 pessu leyti ekki peim krofum sem gera yrdi til malsmedferdar stjérnvalds 4 dra
stjornsyslustigi pegar pad kvedur upp trskurd i kerumili, sbr. 10. og 30. gr.
stjornsyslulaga.

Vio medferd 4 kerumali A hafdi vdrskurdarnefnd almannatrygginga aflad
upplysinga simleidis um rekstrartilhégun 4 gestaheimili Hjalprzadishersins. Var pad
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afstada nefndarinnar ad par sem adeins hefdi verid um almennar upplysingar um
rekstur gestaheimilis Hjalpraedishersins ad raeda, og pa med tilliti til pess hvort dvol
einstaklings par fullnaegdi skilyroum laga nr. 118/1993 til greidslu heimilisuppbétar,
hefdi henni ekki verid skylt ad veita A feeri 4 ad tja sig um pzer, sbr. 13. gr. stjéornsyslu-
laga. Umbodsmadur ték fram ad af drskurdi drskurdarnefndarinnar og skyringum
hennar til hans yroi r4di0 ad nefndin hefdi metid pad svo ad dvol A a gestaheimili
Hjalpraedishersins yroi ekki jafnad til heimilisrekstrar i skilningi laga nr. 118/1993 og
b4 med visan til hinnar matskenndu reglu 9. gr. laganna. P4 t6k hann fram ad af mala-
voxtum yrdi i fyrsta lagi radio ad A hefdi ekki vitad af pvi ad arskurdarnefndin hefdi
aflad umreeddra upplysinga, i 60ru lagi ad upplysingarnar voru A i 6hag og i pridja lagi
ad pzer lutu beinlinis ad hisn2disadstodu A og héfou pvi veruleg og afgerandi ahrif a
nidurstodu malsins. Pratt fyrir a0 upplysingarnar sem trskurdarnefndin afladi hafi
verid almennar hefou paer verid lagdar til grundvallar einstaklingsbundnu mati
nefndarinnar samkvaemt 9. gr. laga nr. 118/1993 4 adstedum A og hefou pvi haft
verulegt veegi. Taldi umbodsmadur ad nefndinni heféi ekki verid rétt ad ganga ut fra
pvi ad augljoslega veeri 6parft ad gefa A kost 4 pvi ad tja sig um pessar upplysingar
heldur hefdi hiin 4tt ad kynna honum pzer og gefa honum raunhzeft taekifaeri 4 ad koma
ad sjonarmidum sinum af pvi tilefni, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. Beindi umbodsmadur
peim tilmzelum til irskurdarnefndarinnar ad hiin taeki mal A til endurskodunar, keemi
um pad beidni fra honum, og taki pa mid af peim sjénarmidum sem fram kaemu i
alitinu.

Hinn 26. jantar 2004 barst mér fra A urskurdur trskurdarnefndar almannatrygginga i
mali hans, dags. 9. sama méanadar, en A hafdi farid fram 4 endurupptdku pess med bréfi,
dags. 27. desember 2003. I nidurlagi urskurdarins segir ad par sem fyrir liggi ad trygginga-
stofnun hafi ekki farid ad akvaedum 13. og 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, um
andmalarétt og tilkynningu um medferd mals, sé malinu visad aftur til stofnunarinnar til
nyrrar medferdar,
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2.1. Réttur sjalfsteett starfandi einstaklings til atvinnuleysisbéta.
Rannsoknarreglan. Rikstudningur.
(Mal nr. 3691/2003)

A Kkvartadi yfir drskurdi drskurdarnefndar atvinnuleysishéta par sem stadfest var
akvordun vithlutunarnefndar atvinnuleysisbéta fyrir Vesturland um ad synja umsékn
A um atvinnuleysisbztur. Umbodsmadur réd af kvortun A ad gerdar veru athuga-
semdir vid peer forsendur og nidurstédu udrskurdarnefndar atvinnuleysisbéta ad A
hefdi fallid undir skilgreiningu 1. gr. pagildandi reglugerdar nr. 740/1997, um bétarétt
sjalfsteett starfandi einstaklinga dr Atvinnuleysistryggingasj6oi, og ekki att rétt 4
atvinnuleysisbétum samkvzaemt 16gum nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, sbr.
2. tolul. 7. gr. reglugerdar nr. 740/1997.

Umbodsmadur lauk malinu med Aliti, dags. 4. jili 2003. Par rakti hann Akvaedi
laga nr. 12/1997 og reglugerdar nr. 740/1997, sem lutu ad pvi ad afmarka hver vzeri
sjalfsteett starfandi einstaklingur i skilningi Akvaedanna. Umbodsmadur fékk ekki séd
ad paer forsendur sem tdrskurdarnefnd atvinnuleysisbéta lagdi til grundvallar afstéou
sinni um ad A teldist sjalfsteett starfandi hefou verid i samraemi vié 1. tolul. 1. gr. reglu-
gerdar nr. 740/1997. bad var nidurstada umbodsmanns ad urlausn urskurdar-
nefndarinnar um petta atridi, eins og hin birtist i forsendum drskurdarins, veri ekki
i samrzaemi vid 16g.

Pa fékk umbodsmadur ekki séd af drskurédi urskurdarnefndarinnar, eda peim
skyringum og gognum sem nefndin hefoi 14tid honum té vegna kvértunar A, ad nefndin
hefdi med fullnzegjandi haetti, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, kannad hvort A
hefdi verid gert ad standa skil 4 tryggingagjaldi vegna eigin atvinnurekstrar i skilningi
1. tolul. 1. gr. reglugerdar nr. 740/1997. Umbodsmadur taldi ad nefndinni hefdi borid,
adur en hun tok afstodu til umraedds dlitaefnis, ad afla upplysinga um hvort
skattyfirvold hefou tekid afstodu til pessa atridis enda hafi ekki legid fyrir ad A hefoi
fallist 4 slika gjaldskyldu t.d. med skattskilum sinum eda sérstakri yfirlysingu par ad
litandi.

Umbodsmadur taldi ad misrzemi veeri milli peirra forsendna sem urskuroar-
nefndin lagoi til grundvallar i drskurdi sinum um ad A veri sjalfstett starfandi,
sbr. 1. tolul. 1. gr. reglugerdar nr. 740/1997, og peirra skyringa sem nefndin 1ét honum
i té med bréfi premur manudum sidar. Umbodsmadur tok fram ad hafi nefndin i raun
lagt til grundvallar sjénarmidé um tryggingagjaldsskyldu A vid tirlausn 4 kaeru hans,
eins og skyringar i ofangreindu bréfi bentu til, fengi hann ekki séd ad pess hefdi verid
geett ad gera grein fyrir pvi i drskurdi nefndarinnar. Pad var nidurstada umbodsmanns
ad urskurdurinn hafi ad pessu leyti ekki verid i samrzemi vid 4. télul. 31. gr. stjérnsyslu-
laga, sbr. 1. mgr. 22. gr. somu laga.

Umbodsmadur taldi rétt ad beina peim tilmzelum til drskurdarnefndar atvinnu-
leysisbota ad hin tzeki mal A fyrir ad nyju, keemi fram beioni pess efnis fra honum, og
tzeki pa mid af peim sjonarmidum sem fram keemu i alitinu.

Med bréfi til rskurdarnefndar atvinnuleysisbéta, dags. 29. jantiar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til nefndarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar akvardan-
ir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. { svarbréfi
urskurdarnefndarinnar, dags. 16. februar 2004, sagdi medal annars eftirfarandi:
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,.bvi er til ad svara ad [A] leitadi aftur til drskurdarnefndarinnar. Urskurdarnefnd-
in felldi fyrri Grskurd sinn 1r gildi og sendi malid til uthlutunarnefndar til endurakvoro-
unar. Uthlutunarnefndin dkvardadi [A] 100% betur fra 30. oktéber 2002 sbr.
medfylgjandi afrit Or fundargerd uthlutunarnefndar Vesturlands.

2.2. Urskurdarnefnd atvinnuleysisbéta. Sjalfstzett starfandi einstaklingur.
(Mal nr. 3702/2003)

A kvartadi yfir peirri afstoou urskurdarnefndar atvinnuleysisbéta sem fram kom i
urskurdi nefndarinnar i mali hans ad litid skyldi 4 hann sem sjalfsteett starfandi
einstakling en ekki launamann i skilningi laga nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar.
Var par visad til pess ad arinu a6ur hefdi A stofnad einkahlutafélag um smabataitgero
og fiskverkun.

Umboodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 16. april 2003. Tok hann par fram ad
hann legéi pann skilning i kvortun A ad hann teldi sig eiga tilkall til réttinda i Atvinnu-
leysistryggingasj66i 4 grundvelli laga nr. 12/1997 sem launamadur hj4 félaginu X ehf.
en ekki i Tryggingasjodi sjalfsteett starfandi einstaklinga sem smabataeigandi 4 grund-
velli laga nr. 46/1997, um Tryggingasjoo sjalfstzett starfandi einstaklinga. Umbods-
madur rakti proun lagadkvaeda um atvinnuleysistryggingar og benti a4 a0 med 16gum
nr. 54/1993 hefdi verid gerd su grundvallarbreyting 4 l6gum um atvinnuleysis-
tryggingar ad krafa um stéttarfélagsadild hefoi verid felld nidur 4 sama tima og
sjalfsteett starfandi einstaklingar hefou 6dlast tilkall til atvinnuleysisbéta ef peir urdu
atvinnulausir. P4 t6k umbodsmadur fram ad vid urlausn 4 pvi hvort rétt veeri ad meta
umsokn um atvinnuleysisbaetur 4 grundvelli pess ad vidkomandi vzri launamadur
teldi hann ad lita yroi til nokkurra hlutlzegra atrida, m.a. hvort vidkomandi veeri tlad
ad inna storf sin af hendi undir eftirliti og stjorn annars adila sem meetti pa skilgreina
sem atvinnurekanda. Pessi stjornunartengsl milli launamanns og atvinnurekanda
vzeru almennt ekki til stadar pegar hann starfadi hja félagi sem hann stti ad 6llu leyti
eda ad hluta med 60rum. Umbodsmadur benti 4 ad fra pvi ad sjalfstaett starfandi
einstaklingar 60ludust tilkall til atvinnuleysisbéta i Atvinnuleysistryggingasj6di hefoi
verid 1t fra pvi gengid ad umséknir peirra einstaklinga sem: stérfudu vid eigin rekstur
yroi ad meta & grundvelli sérregina um sjalfsteett starfandi einstaklinga. Vaeri pa ekki
litid &4 pa sem launamenn i skilningi 1. gr. lJaga nr. 12/1997. Samkvzaemt reglugero
nr. 740/1997, um bétarétt sjalfstzett starfandi einstaklinga vir Atvinnuleysistrygginga-
sj6di, og reglugerd 525/1998, um Tryggingasjoo sjalfsteett starfandi einstaklinga, sem
sett veeri med stod i 16gum nr. 46/1997, veeri sjalfsteett starfandi einstaklingur sa sem
»starfar vid eigin rekstur, 4n tillits til félagsforms, i pvi umfangi ad honum eda félagi er
gert ad standa manadarlega, eda med 60rum reglubundnum hatti samkvamt
akvoroun skattyfirvalda, skil a4 tryggingagjaldi“. A9 mati umbodsmanns stangadist
pessi skilgreining ekki 4 vido pad hvada skilning beeri ad leggja i hugtakid launamadur
samkvzemt 1. gr. laga nr. 12/1997. Umbodsmadur ték fram ad midad vié pau gogn sem
16gd hefou verid fyrir hann teldi hann ekki tilefni til athugasemda vid ad urskurdar-
nefnd atvinnuleysisbota teldi ekki unnt ad meta umsékn A 4 pbeim grundvelli a0 hann
veeri launamadur i skilningi laga nr. 12/1997.

Nyjar reglugerdir hafa nd leyst af holmi reglugerdir paer sem visad er til i framan-
greindu bréfi. bannig var reglugerd nr. 525/1998 felld vir gildi med reglugerd nr. 317/2003,
um Tryggingasj6o sjalfstaett starfandi einstaklinga, og reglugerd nr. 740/1997 £é11 ur gildi
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vid gildistoku reglugerdar nr. 316/2003, um rétt sjalfsteett starfandi einstaklinga til greidslna
ur Atvinnuleysistryggingasjodi. Samkvemt 2. gr. reglugerdar nr. 317/2003 og 2. gr. reglu-
gerdar nr. 316/2003 telst ,,sjalfsteett starfandi einstaklingur nu vera ,,s4 sem starfar vid eigin
rekstur, i eigin nafni eda i sameignarfélagi sem ekki er sjalfstedur skattadili, { pvi umfangi
ad honum eda félagi er gert a0 standa manadarlega, eda med 60rum reglulegum heetti
samkvaemt dkvordun skattyfirvalda, skil 4 tryggingagjaldi“.
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3.0. Born.

3.1. Endurgreidsla medlags i tilefni af égildingu 4 fadernisvidurkenningu.
Innheimtustofnun sveitarfélaga.
Almennar reglur um endurheimtu ofgreidds fjar.
(Mal nr. 3395/2001)

A kvartadi yfir synjun Innheimtustofnunar sveitarfélaga a4 kréfu hans um endur-
greidslu 4 medlagi i kjolfar déms par sem fadernisvidurkenning hans var 6gilt vegna
bess a0 sannad potti ad hann veeri ekki raunverulegur fadir barnsins.

Umbodsmadur lauk malinu med 4liti, dags. 21. jandar 2003. I 4litinu rakti hann
akvzedi laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitarfélaga, og logskyringargogn. ba
rakti hann dkvaedi barnalaga nr. 20/1992. T6k hann fram ad 6gildingardémurinn hefdi
haft pad i for med sér ad o6ll réttarahrif fadernisvidurkenningar A hefou fallidé nidur.
Eftir uppkvadningu démsins hefdi einnig ordid ljést ad si forsenda sem upphaflega 14
til grundvallar greidsluskyldu A 4 medlaginu hefdi verid réng. Umbodsmadur taldi
ekki astedu til athugasemda vid pa afstoou Innheimtustofnunar sveitarfélaga ad
endurgreidsla til A yroi ekKki reist 4 dkvaeedum laga nr. 54/1971 eda dkvaedum reglu-
gerdar nr. 491/1996, um innheimtu og skil 4 medlogum o.fl. 4 vegum Innheimtu-
stofnunar sveitarfélaga. Umbodsmadur taldi hins vegar ad stjorn stofnunarinnar
kynni ad hafa verid skylt 4 60rum grundvelli, t.d. almennra reglna krifuréttar, ad fjalla
efnislega um hvort rétt hefdi verid ad verda vio beidni A ad hluta eda ad 6llu leyti. Benti
umbodsmadur 4 ad af halfu fredimanna hefur verid talid ad endurgreidslukrafa
manns, sem hefdi ranglega talid sig fodur, kunni annad hvort ad vera byggd 4
almennum skadabétareglum eda almennum reglum um endurheimtu ofgreidds fjar
sem greitt hefur verid i rangri tri. ba taldi umbodsmadur ekki fzert ad draga adra
alyktun af déomi Hzestaréttar, Hrd. 1998, bls. 408, en ad par hefdi Haestiréttur byggt
afstddu sina i sambzerilegu mali 4 hinum almennu reglum um endurheimtu ofgreidds
fjar. I 1j6si pessa t6k umbodsmadur fram ad hann vaeri ekki sammala peirri afstéou
Innheimtustofnunar sveitarfélaga ad almennar reglur um endurheimtu ofgreidds fjar
geetu ekki eftir atvikum att vid i malum sem pessum.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad synjun Innheimtustofnunar sveitarfélaga a
beidni A um endurgreidslu medlags hefdi samkvemt framangreindu ekki verid reist 4
réttum lagagrundvelll A stofnuninni hefdi hvilt st skylda ad taka efnislega afstéou til
beidni A i samrzmi vid forsendur i domi Hzestaréttar, Hrd. 1998, bls. 408, og ad virtum
almennum reglum krifuréttar um endurheimtu ofgreidds fjar. Umbodsmadur ték
fram ad med nidurstoou sinni hefdi hann ekki tekio afstédu til bess hvort og pa med
hvada hztti Innheimtustofnun sveltarfelaga hefdi 4tt a0 fallast 4 krofu A ad hluta eda
ad 6llu leyti. ftrekadi hann ad nidurstada sin hefdi fyrst og fremst beinst ad pvi hvort
stofnunin hefdi leyst iir mali A 4 réttum lagagrundvelli.

Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til stjérnar Innheimtustofnunar sveitar-
félaga ad taka mal A til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra honum, og ad
fjalla pa um mal hans i samrami vid pau sjéonarmid sem rakin vzeru i alitinu.

Hinn 20. juni 2003 barst mér bréf Innheimtustofnunar sveitarfélaga par sem fram
kemur ad mal A hafi verid tekid fyrir & stjornarfundi stofnunarinnar 16. sama manadar. Med
bréfinu fylgdi afrit af bréfi Innheimtustofnunar sveitarfélaga til 16gmanna A par sem
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tilkynnt var um afgreidstu erindis hans. I bréfinu kemur fram ad sampykkt hafi verid ad
endurgreida A hofudstol medlagsgreidslna asamt voxtum og kostnadi.

3.2. Innheimtustofnun sveitarfélaga. Innheimta medlaga.
Medlagsskylda. Ranns6knarreglan.
(M4l nr. 3724/2003)

A kvartadi yfir innheimtuadgerdum Innheimtustofnunar sveitarfélaga i tilefni af
medlagskréfum fyrir timabilid 1. febriaar 1989 til og med 1. mai 1989 vegna barnsins C.
Ljost var af mdlavoxtum ad A og B gerdu med sér samkomulag i september 1988
pess efnis ad A skyldi greida B medlag med barni peirra fra 1. september 1988 til 18 ara
aldurs. I febriar 1989 for A hins vegar fram 4 pad ad fyrrgreindu samkomulagl yroi
breytt par sem barnid hefdi flust aftur til hennar. B stadfesti petta i april 1989 og
sampykkti ad greida medlag med C fra peim tima er barnid fluttist aftur til méour
sinnar. Var pad samkomulag stadfest i déms- og kirkjumalardduneytinu i april 1989.
Nytt samkomulag f6l pannig i sér ad medlagsskyldan faerdist fra A til B med aftur-
virkum hatti en Tryggingastofnun rikisins haféi pegar greitt medlag til B vegna barns-
ins fyrir timabilié 1. febrtiar — 1. mai 1989 4 grundvelli fyrra samkomulags A og B.

Umbodsmadur lauk malinu med Aliti, dags. 31. oktéber 2003. Benti hann 4 ad
samkvzemt meginreglu 1. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitar-
félaga, geeti stofnunin adeins beint innheimtu medlags ad pvi foreldri sem teldist
,medlagsskylt“ 4 hverjum tima. Par sem ekki vaeri mzelt fyrir um inntak og skilyrdéi
medlagsskyldu i l6gum nr. 54/1971 réoist skyldan edli malsins samkvzaemt af akvaedum
barnalaga um framfzerslu barna eins og pau vaeru 4 hverjum tima.

Umbodsmadur rakti dkvaedi barnmalaga nr. 9/1981 og nr. 20/1992 asamt
logskyringargognum um hversu langt aftur i timann heimilt vaeri ad breyta akvoroun
um medlag sem fallid veeri i gjalddaga pegar krafa um pad vzeri hofd uppi. Eins og
logum nr. 54/1971 var hattad taldi umbodsmadur ad Innheimtustofnun sveitarfélaga
hefdi borid ad haga storfum sinum bannig ad gert yroi rad fyrir ad afturvirkar
breytingar gzetu att sér stad a akvérdoun um framfeersiu barns. Taldi umbodsmadur pvi
ad eftir a0 stadfesting déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 breyttu samkomulagi A vid
B 14 fyrir i april 1989 hafi A ekki lengur talist medlagsskyld i merkingu 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 54/1971 fyrir timabilid febraar til mai 1989. Samkvaemt samkomulaginu hafdi
B sampykkt medlagsskyldu a4 pvi timabili. Var pad nidurstada umbodsmanns ad
Innheimtustofnun sveitarfélaga hefdi ekki haft ad I6gum heimild til pess ad innheimta
medlagskréfur vegna barnsins C hja A 4 umraddu timabili. Benti umbodsmadur i
pessu sambandi sérstaklega 4 ad dkvaedi reglugerdar nr. 214/1973, um innheimtu og
skil 4 medlogum o.fl. 4 vegum Innheimtustofnunar sveitarfélaga, um samskipti stofn-
unarinnar vid tryggingastofnun gzetu ekki haft pau ahrif ad fella nidur skyldu stofnun-
arinnar samkvemt rannséknarreglu stjérnsysluréttar, sbr. ni 10. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, til ad ganga ar skugga um pad ad akvordunum um innheimtu medlags veeri
avallt beint ad peim sem vaeru medlagsskyldir i raun og veru.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til stjérnar Innheimtustofnunar sveitar-
félaga ad taka mal A til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra henni, og ad
fjalla pa um malid i samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin veru i alitinu.

Med bréfi til Innheimtustofnunar sveitarfélaga, dags. 30. janl’lar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til stofnunarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar
&kvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til medferdar. { bréfi
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Innheimtustofnunar sveitarfélaga, dags. 3. febriar 2004, kemur fram ad mal A hafi verid
afgreitt 4 fundi i stjorn stofnunarinnar 19. jantar 2004 og fylgdi pvi afrit af bréfi stofnunar-
innar til hennar, dags. 26. sama manadar. bar segir ad 1jost sé ad einhver mistok hafi att sér
stad i bokhaldi Innheimtustofnunar sveitarfélaga og Tryggingastofnunar rikisins i mali A
arid 1989. b4 kemur fram ad stofnunin telji rétt ad afskrifa kréfu 4 hendur A, utlagdan
kostnad og drattarvexti og liti svo 4 a0 me0 pvi sé A skuldlaus vid stofnunina og nafn hennar
par med fellt ut af vidskiptaskra.
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4.0. Fangelsismal.

4.1. Heilbrigdispjonusta. Adstod gedlaeknis vid gaesluvardhaldsfanga sem
vistadur er i einangrun. Mannréttindasittmali Evrépu. Stjérnarskra.
(M3l nr. 3518/2002)

A kvartadi yfir framkvzemd vistunar hans i geesluvardhaldi 4 Litla-Hrauni, m.a. yfir
pvi ad beidni hans um adstod gedleknis, pegar hann var vistadur i einangrun, hef6i
ekki verid sinnt. Umbodsmadur afladi upplysinga fra fangelsisyfirvoldum um atvik
malsins. Kom pa i ljos ad fangaverdir h6fou 4 umrzeddum tima haft samband vié B,
gedlekni, vegna beidni A. Hafi B b4 sagst tla ad hafa samband vid A i gegnum sima
sama dag en ur pvi hefdi ekki ordid. I skyringum B til umbodsmanns var vidurkennt
a0 mistok hefdu ordid pegar hann brast ekki vid beioni A.

Umbodsmadur taldi rétt i tilefni af mali A ad rita fangelsismalastofnun og heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytinu fyrirspurnarbréf. I bréfunum ték umbods-
madur fram ad i mali A hefdi hann medal annars i huga pezer skyldur sem hvila ad
16gum 4 stjérnvéldum ad pvi er vardar likamlega og andlega velferd fanga, sbr. 68. gr.
stjornarskrarinnar og akvaedi 3. gr. mannréttindasittmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga
nr. 62/1994, og til hlidsjonar 38. gr. Evrépsku fangelsisreglnanna. Visadi umbodsmadur
til 4lits sins fra 7. jiali 2000 { mali nr. 2426/1998 og til frumkvadisilits sins fra
27. névember 2001 i mali nr. 2805/1999 (SUA 2001, bls. 73-74) en i pvi hafoi umbods-
madur visad um petta til déma Mannréttindadémstéls Evréopu i malunum Kud A gegn
Péllandi fra 26. oktéber 2000, Peers gegn Grikklandi fra 19. april 2001 og Valasinas
gegn Lithaen fra 25. juli 2001.

i bréfinu til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins rakti umbodsmadur fyrri
malsl. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, sbr. 1. gr. laga
nr. 123/1997, par sem segir ad fangar skuli njéta sambzerilegrar heilbrigdisbjonustu og
almennt gildir auk peirrar sérstoku heilbrigdishjonustu sem lég og reglur um fanga
segja til um. Pa segir i sidari malsl. akvaedisins ad raduneytid sjai um og beri 4byrgo 4
heilbrigdispjénustu vid fanga i fangelsum ad hféu samradi vid fangelsismalastofnun.
Oskadi umbodsmadur eftir upplysingum um fyrlrkomulag gedleknispjonustu vid
fanga i fangelsmu a0 Litla-Hrauni, t.d. hvort hiin byggdist 4 pjonustusamningi eda &
66rum grunni. I pvi sambandi var 6skad eftir upplysingum um bad hvort og b4 ad
hvada marki pad veri a verksvidi Heilbrigdisstofnunarinnar 4 Selfossi ad sja almennt
til pess ad fangar a Litla-Hrauni fengju pa gedlaknishjonustu sem log askilja.
Jafnframt var 6skad eftir upplysingum um hvernig hattad veeri eftirliti stofnunarinnar
med pvi ad pessi pjonusta vaeri veitt og pa eftir atvikum til hvada drr=da stofnunin
geaeti gripid ef synt paetti ad vt af pvi veeri brug6i6 Loks var 6skad eftir upplysingum
um hvort fyrir leegi hvernig starfsmenn a Litla-Hrauni settu ad bregdast vid ef
einstakir lzeknar sinntu ekki beidnum um vitjanir og simtol. 1 bréfinu til fangelsismala-
stofnunar 6skadi umbodsmadur eftir vidhorfi stofnunarinnar til pess hvernig hin teldi
ad fangaverdir eigi ad 1ogum eda 4 grundvelli vandadra stjérnsysluhatta ad bregoast
vid ef gedleeknir verdur ekki vid beidni um adstod fra afplanunar- eda geesluvardhalds-
fanga sem situr i einangrun, hafi fangaverdir i upphafi metid 4stand fangans svo ad
gedleknis veeri porf.

I svarbréfi heilbrigdis- og tryggmgamalaraéuneytlsms til umbodsmanns kom
fram ad 30. april 1999 hefdi verid undirritadur samningur a4 milli Heilbrigdis-
stofnunarinnar 4 Selfossi og raduneytisins um heilbrigdishjénustu vid fanga ad Litla-
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Hrauni, par sem medal annars kemi fram ad fangar skuli fa heilsugzeslubjénustu og
naudsynlega sérhaefda lzeknlspjonustu, pb.m.t. geélzekmsb]onustu I bréfinu var rakid
ad Heilbrigdisstofnunin 4 Selfossi bari abyrgd a pvi ad veita pjonustu samkvzemt
ofangreindum samningi. P4 var visad til pess ad samkvaemt 3. gr. samningsins hefoi
landlzeknir faglegt eftirlit med stérfum stofnunarinnar auk pess ad hafa almenna
eftirlitsskyldu med storfum heilbrigdisstétta, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 97/1990, um
heilbrigdispjonustu. P4 tok raduneytio fram ad ekki veeru akvzedi i samningnum um
hvernig starfsmenn Litla-Hrauns 2ttu ad bregdast vid ef einstakir lzeknar sinna ekki
beidnum um vitjanir og simt6l. Raduneytio rakti ad pad vaeru edlileg vidbrogo vid sliku
ad itreka beidni en kvarta til Heilbrigdisstofnunarinnar 4 Selfossi ef mikil brégd varu
ad sliku eda itrekudum beidnum veeri ekki sinnt.

I svarbréfi fangelsismalastofnunar til umbodsmanns var visad til nyrri samnings
4 milli Heilbrigdisstofnunarinnar 4 Selfossi og heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins fra 3. juli 2001. b4 sagdi i bréfinu aé fangelsismalastofnun teldi a6 fanga-
vordoum hafi i mali A borid i samraemi vido vandada stjornsysluhzetti ad hafa samband
vid Heilbrigdisstofnunina & Selfossi og gera vakthafandi lsekni grein fyrir beidni A.

Med visan til skyringa og upplysinga fra stjérnvéldum akvad umbodsmadur ad
ljika mali A med bréfi til hans, dags. 28. mars 2003. Par rakti umbodsmadur ad par
sem umraddur gedleknir hefdi vidurkennt ad mistok hefou oroid pegar hann brast
ekki vid beidni A, auk pess sem yfirvold fangelsisins og lzeknispjonustu fanga hefou lyst
pvi yfir ad pau teldu ad fangaverdir hefou att ad bregdast vid pegar gedlaeknirinn sinnti
ekki beioni hans, heféi hann dkvedid ad adhafast ekki frekar i tilefni af kvortun A, sbr.
a-lié 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Hefdi umbodsmadur pa
horft til pess ad gogn malsins og athugun hans hefou ekki leitt i 1jés ad frekara tilefni
veeri til athugasemda af hans halfu vegna mals A sérstaklega, m.a. ad teknu tilliti til
akvaeda laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, og annarra reglna.

Umbodsmadur ték hins vegar fram ad vegna atvika i mali A, skyringa
gedleknisins B, og pess tima sem pad tok lzekninn ad svara fyrirspurn umbodsmanns,
hefoi hann akvedid ad rita landlzekni bréf og kynna honum mal A. P4 hefdi umbods-
madur akvedid ad lysa peirri afstodu sinni i bréfum til heilbrigéis- og tryggingamala-
raduneytisins og fangelsismalastofnunar ad i samrzemi vid svir pessara adila til sin
gengi hann 1t fra pvi ad af peirra hilfu yréu gerdar naudsynlegar radstafanir til ad
koma 4 framferi vid starfsflk fangelsa og hlutadeigandi heilbrigdisstofnana
upplysingum um hvada vidbrogd vari rétt ad vidhafa pegar beidnum fra fanga um
adstod leeknis vaeri ekki sinnt eins og raunin var i mali A.

Med bréfum, dags. 23. jandar 2004, til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
annars vegar og fangelsismalastofnunar hins vegar, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort
pessi stjornvold hefou gert einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af framangreindum
bréfum minum og pa i hverju paer radstafanir felist. Svarbréf heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins er dagsett 25. febriar 2004. bar kemur fram ad raGuneytid hafi sent
Heilbrigdisstofnuninni Selfossi bréf 4. april 2003 og beint pvi til stofnunarinnar ad hin seei
til pess ad bJonusta vid fanga veri 1 samraemi vid tllgremda sammnga raduneytisins vid
stofnunina og gr1p1 til videigandi radstafana ef misbrestur veeri 4 pvi. { bréfi fangelsismala-
stofnunar til min, dags. 18. febriar 2004, segir medal annars eftirfarandi:

»Af pessu tilefni skal tekid fram ad i framhaldi af méttéku framangreinds bréfs
yOar 1 mars 2003 atti Fangelsismdlastofnun itarlegar vidredur vid forstédumann
Fangelsisins Litla-Hrauni um ad starfsménnum pyrfti ad vera ljost hvernig kalla beeri 4
leeknisadstod eda koma 4 framfzeri beidnum fanga um slika pjonustu. { framhaldi af pvi
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var malid tekid til umfj6llunar 4 reglubundnum samradsfundi forst6dumannsins med
heilbrigdisstarfsmonnum 4 Litla-Hrauni, auk pess sem malid hefur itrekad verid ratt 4
yfirmannafundum 4 Litla-Hrauni, med beidni um ad pad verdi aréttad fyrir starfs-
monnum hvernig koma eigi 4 framfzeri beidnum fanga um leeknisadstod.

Med bréfi fangelsismalastofnunar fylgdi afrit af t6lvupodsti forstddumanns Litla-
Hrauns til forstjora fangelsismalastofnunar, dags. 29. januar 2004, par sem segir medal
annars eftirfarandi:

.Pegar fangi oskar ad na tali af gedlaekni fangelsisins byrjar hann 4 ad skra sig 4
lista hja hjikrunarfreedingi sem skrair hann sidan 4 lista hja heimilisleknum. Peir
dkveda sidan { framhaldi af vidtali vid fangann hvort porf er 4 vidtali vid gedlakni. I
bradatilvikum utan venjulegs vinnutima er haft samband vid leekna fangelsisins sem
taka akvOrOun um pad hvort visa skuli malinu til gedlaknis.*

4.2, Flutningur 4 milli fangelsa.
(Mal nr. 3943/2003)

A, fangi 4 Litla-Hrauni, kvartadi yfir arskuréi déms- og kirkjumalaraduneytisins par
sem stadfest var si Akvordun Fangelsismalastofnunar rikisins ad synja beidni hans um
flutning i fangelsio 4 Kviabryggju.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 17. névember 2003, par sem
hann tok fram ad hann teldi ekki tilefni til athugasemda vid urskurd raduneytisins.

I bréfi minu til A sagdi medal annars eftirfarandi:

Samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, dkvedur fangelsis-
malastofnun i hvada fangelsi afplanun fer fram, ad teknu tilliti til aldurs, kynferdis, busetu
og brotaferils fangans. Ljost er ad samkvamt ordalagi fyrrgreinds lagadkvadis verdur ad
jata fangelsisyfirvéldum nokkurt svigram i pessum efnum.

I trskurdi déms- og k1rk]umalara6uneyt1s1ns kemur fram ad pér afplanid 12 ara
fangelsisrefsingu. Par er rakid ad hér 4 landi séu nu starfrekt fimm fangelsi, Litla-Hraun sé
langstaerst peirra og par séu yfirleitt vistadi fangar sem hlotid hafa langa déma og framid
hafa hin alvarlegustu afbrot. A sinum tima hafi pvi verid edlilegt ad pér vaerud vistadur 4
Litla-Hrauni. P4 segir i urskurdinum ad buseta fanga sé eitt peirra meg1ns_10narm16a sem
skodud séu pegar vistunarstadur fanga er 4kvedinn. Onnur meginsjénarmid séu aldur,
kynferdi og brotaferill. Pegar sjonarmidin stangist 4 vegi pau misjafnlega pungt bott dvallt
séu pau 61l skodud vandlega. Pad er nidurstada raduneytisins ad pratt fyrir ad niverandi
heimili ydar sé 4 [X] og ad pér hafid synt gdda hegdun 1 refsivistinni teljist sjonarmid um
alvarleika brots y0ar vega pyngra i 1jdsi peirrar stefnu sem gilt hafi undanfarin ar hja
fangelsismalastofnun ad fangar sem flokkist med sama hetti og pér skuli ekki vistadir &
Kviabryggju. Bent er 4 ad par sé enginn langtimafangi lengur og ad fjolmérgum beidnum
fr4 fongum 4 Litla-Hrauni um flutning pangad hafi verid synjad.

Med hlidsjon af framangreindu og peim gégnum sem fyrir liggja tel ég ekki tilefni til
athugasemda vid urskurd déms- og kirkjumalaraduneytisins i mali ydar.
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4.3. Reynslulausn. Sibrotamadur.
(Mal nr. 3952/2003)

A kvartadi yfir drskurdi doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem stadfest var
synjun Fangelsismalastofnunar rikisins 4 beidni hans um reynslulausn ad lidnum
helmingi deemds refsitima.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 18. desember 2003, par sem hann
tok fram ad hann teldi ekki Astaedu til ad gera athugasemdir vid pa nidurstodu doms-
og kirkjumalaraduneytisins 20 A teldist sibrotamadur og a6 ekki veeru uppfylit skilyroi
undanpaguakvaedis 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 um sérstakar adsteedur sem
réttlaettu a0 honum yrdi veitt reynslulausn.

f bréfi min til A sagdi medal annars eftirfarandi:

Samkvemt 1. mgr. 40. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 1. gr. laga
nr. 24/1999, um breytingu a peim 16gum, getur fangelsismalastofnun dkvedid ad fangi skuli
latinn laus til reynslu pegar hann hefur afplanad 2/3 hluta refsitimans. Samkvemt 2. mgr.
40. gr. hegningarlaga ma b6 veita fanga reynslulausn a0 lidnum helmingi refsitimans pegar
sérstaklega stendur 4. Af athugasemdum greinargerdar frumvarps pess er vard ad 16gum nr.
16/1976, sem breyttu dkvedum hegningarlaga um reynslulausnir, ma rada ad 16gfesting
pessa urredis hafi att ad mida ad pvi ad takmarka andfélagsleg ahrif frelsisskerdingar til
lengri tima og vera til adstodar fongum { peim adlégunarerfidleikum sem bida peirra er
refsivist lykur. (Alpt. 1975-1976, A-deild, bls. 267.) Sjonarmid pessi ma einnig rada af
akvaedi 3. mgr. 40. gr. hegningarlaga en bpar segir ad reynslulausn verdi ekki veitt ef slikt
byki 6radlegt vegna haga fangans enda skuli honum vis hentugur samastadur og vinna eda
onnur kjor sem naegja honum til framfeerslu.

{ trskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins i mali ydar fra 7. névember sl. er visad til
5. mgr. 5. gr. ofangreindrar reglugerdar nr. 29/1993, sem er svohljodandi:

»A0 jafnadi verdur fanga ekki veitt reynslulausn ef hann telst vera sibrotamadur
e0a honum hefur itrekad adur verid veittar reynslulausnir og rofid skilyrdi peirra, nema
alveg sérstaklega standi 4.

Af halfu raduneytisins er visad til pess ad pér teljist vera ,,sibrotamadur i merkingu
tilvitnads reglugerdarakveedis og er 1 pvi sambandi visad til tillogu nadunarnefndar par sem
segir ad pér eigid ,,nanast samfelldan brotaferil aftur til 1973 auk bess sem pér séud ni ad
»afplana oskilordsbundna fangelsisrefsingu i tiunda sinn i fangelsum rikisins®.

Samkvemt 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 verdur refsifanga sem talinn er vera
»sibrotamadur” almennt ekki veitt reynslulausn nema alveg sérstaklega standi 4. Hugtakid
sibrotamadur er ekki skilgreint 1 reglugerd nr. 29/1993 eda 6drum 16gum og reglum. bad er
gjarnan notad um pa sem leggja pad ,,i vana sinn ad fremja afbrot, einnar tegundar eda
fleiri®, sbr. 72. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Med visan til almenns malskilnings
a hugtakinu verdur vid mat a pvi hvort fangi, sem oskar reynslulausnar, telst vera sibrota-
madur, sbr. 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993, ad horfa til fjélda peirra brota sem
vidkomandi hefur sett refsingu fyrir og hvort par sé um ad raeda nokkud samfelldan
brotaferil. Vid mat 4 pvi hvort brotaferill telst samfelldur kann ad verda ad taka tillit til pess
hvort lengri timi en 5 ar hafi 1i0id 4 milli brota, sbr. pau sjonarmid sem leida ma af 3. mgr.
71. gr. almennra hegningarlaga um timalengd itrekunarahrifa brota, sbr. einnig til hlidsjonar
dom Haestaréttar fra 6. juni 2002 1 mali nr. 220/2002.
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Med bessi sjénarmid i huga verdur ekki annad séd af sakavottordi yOar en ad fra arinu
1973 hafid pér hlotid refsidoma nénast samfellt til arsins 2003. Eg tel ekki haegt ad utiloka
ad St] ornvold geti eftir atvikum litid til refsidoma sem demdir hafa verid { 68rum rikjum vid
mat 4 pvi hvort madur telst sibrotamadur i merkingu 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993
og ba i pvi samhengi hvort adsteedur vidkomandi fanga, sem 6skar reynslulausnar, eru bess
edlis ad reynslulausn muni n4 tilgangi sinum. Eg bendi 4 ad démstdlar hér 4 landi hafa ekki
talid pad koma i veg fyrir beitingu refsiheekkunarheimildar 72. gr. almennra hegningarlaga
um vana- eda sibrotamenn, sem ad framan er rakin, a0 vidkomandi démpoli hafi 46ur hlot-
i0 refsidoma erlendis. I pessu sambandi vek ég einnig athygli 4 pvi ad samkvaemt 2. mgr.
71. gr. almennra hegningarlaga er démstolum heimilt ad lata refsidoma, er kvednir hafa
veri® upp erlendis, hafa itrekunarahrif eins og peir hefdu verid kvednir upp hér 4 landi.

Vegna athugasemda i kvortun ydar og vid medferd malsins hja stjornvoldum tek ég
fram ad pad getur heldur ekki radid urslitum vid beitingu reglu 5. mgr. 5. gr. reglugerdar
nr. 29/1993 ad i refsidomi hafi ekki verid visad til pess ad dompoli teljist sibrotamadur enda
er af halfu domstdla einungis visad til pess ad dkeerdi teljist sibrotamadur ef domari telur
astedu til ad nyta heimildarakvaedi 72. gr. almennra hegningarlaga til hekkunar refsingar af
peirri asteedu. [ kvortun ydar gerid pér einnig athugasemdir vid ba afstodu stjérnvalda ad ber
teljlst vera sibrotamadur i merkingu 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 par sem lidin séu
,.ein atta ar fra pvi, ad [pér afplanudud] fangelsi 4 fslandi sidast”. Eg tek af pessu tilefni fram
ad eins og ordid ,,sibrotamadur® i framangreindu reglugerdarakvaedi gefur til kynna beinist
pad fyrst og fremst ad peim fongum sem hafa langan og samfelldan brotaferil ad baki. bad
er pvi fj6ldi brotanna og samfella peirra sem mestu méli skiptir og ahrif slikra stadreynda
vi® mat 4 pvi hvort reynslulausn sé e8lileg med tilliti til haga fangans, en ekki hvort og pa
hvenar vidkomandi afplanadi dom i tilefni peirra i afplanunarfangelsi hér 4 landi eda
erlendis.

Eg itreka ad af sakavottordi ydar verdur ekki annad séd en ad pér eigid samfelldan
brotaferil ad baki allt fra arinu 1973. Pad er mat déms- og kirkjumalaraGuneytisins ad pér
teljist af pessum s6kum vera sibrotamadur. ba er lagt mat 4 pad 1 urskurdi raduneytisins i
mali ydar hvort adstedur ydar eru med peim heetti ad gera eigi undantekningu 1 tilviki y&ar
fra peirri almennu vidmidun 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 ad sibrotamdnnum verdi
ekki veitt reynslulausn, vegna bess a0 ,,alveg sérstaklega standi 4 hja yOur. Er pad nidur-
stada raduneytisins ad svo sé ekki. Eg tel mig ekki hafa forsendur, eins og atvikum er héttad,
til ad gera athugasemdir vid pessa afstodu raduneytisins 1 1j6si lagareglna um reynslulausmr
og 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 enda verdur ad veita st_]ornvoldum svigrim i
pessum efnum. Eg tek hins vegar fram ad ég hef med pessu ekki tekid neina almenna afstodu
til efnis umraeddrar 5. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993.
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5.0. Gjafsékn.

5.1. Ldgbundin gjafsékn. Frelsisskerding. Leidbeiningarskylda stjornvalda.
(Mal nr. 3432/2002)

A kvartadi yfir synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins 4 umsokn hennar um gjaf-
sokn i skadabdétamdli sem hidn hugdist hoféoa 4 hendur gedlekninum B og
logreglustjoranum i Reykjavik (L) vegna o6logmaetrar frelsisskerdingar. Tilefni
malshéfdunarinnar var ad starfsmenn L hofou, ad beidni gedlseknisins B, feert A a
geddeild Landspitalans i peim tilgangi ad lata kanna hvort han skyldi naudungarvistud
a sjukrahusi. A lagoi fjérum sinnum fram beidni um gjafsékn i malinu. Prjar komu til
afgreidslu ddur en héradsdémur i malinu gekk en ein eftir uppkvadningu hans.
Umbodsmadur lauk malinu med iliti, dags. 7. mars 2003.

Fyrstu premur gjafséknarbeionum A visadi gjafséknarnefnd fra med visan til pess
ad A hefoi ekki lagt fram naegjanleg gogn til adé hzegt veeri ad meta tilefni
malshéfounarinnar i skilningi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.
Med visan til pessarar afst6du nefndarinnar synjadi déms- og kirkjumalaraduneytid
um gjafsékn i pessum premur tilvikum. Afgreidslurnar baru ekki med sér ad stjorn-
véld hefou fjallad um umséknir A 4 60rum lagagrundvelli en I6gum nr. 91/1991. Af pvi
tilefni rakti umbodsmadur 176. og 178. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra
mala. Benti hann 4 ad i 176. gr. laganna vaeri m.a. fjallad um bzetur vegna adgerda sem
hefdu frelsisskerdingu i for med sér, adrar en fangelsi, og ad i 178. gr. laganna segdi ad
beetur i sliku mali skyldi szkja i venjulegu einkamali en veita skyldi gjafsokn fyrir
badum démum. Visadi umbodsmadur i pessu sambandi til Hrd. 1996, bls. 150, og
5. mgr. 67. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 5. mgr. 5. gr. stjérnar-
skipunarlaga nr. 97/1995. Fram kom i skyringum stjérnvalda til umbodsmanns ad aetti
gjafsé6knarbeidandi logbundinn rétt til gjafsoknar samkvaemt 178. gr. laga nr. 19/1991
veeri nzegjanlegt ad i gjafséknarbeidni veeri visad til peirrar greinar eda ljést veeri af
umséknargégnum ad svo vzeri. Med hlidsjon af pessu og i ljosi peirra upplysinga sem
stjornvéld hofou i hondum um tilefni fyrirhugaérar malshéfounar taldi umbodsmadur
ad stjornvoldum hefdi borid ad taka rékstudda afstéou til pess hvort A ztti logbundinn
rétt til gjafsoknar 4 grundvelli 178. gr. laga nr. 19/1991, eftir atvikum ad teknu tilliti til
32. gr. logrzedislaga nr. 71/1997. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad afgreidsla
stiornvalda 4 umraeddum gjafsoknarbeionum A heféi veridé reist 4 rongum laga-
grundvelli.

Fjoroda gjafséknarbeidni A barst doms- og kirkjumalaraduneytinu eftir ad hérads-
démur i malinu gekk. Sotti A um gjafsékn bzedi fyrir héradsdémi og Haestarétti. Var
gjafsokn veitt fyrir Heestarétti skv. 126. gr. laga nr. 91/1991. I skyringum stjérnvalda til
umbodsmanns kom fram aé pau teldu lagaskilyrdi ekki hafa verid fyrir hendi til ad
veitt yroi gjafsokn fyrir héradsdémi par sem héradsdémur heféi pegar gengid i malinu,
sbr. 2. mgr. 127. gr. og 4. mgr. 128. gr. laga nr. 91/1991. Taldi umbodsmadur pad leida af
ordalagi 178. gr. laga nr. 19/1991 og tilgangi greinarinnar, sbr. einnig 5. mgr. 67. gr.
stjskr., ad hlutverk stjérnvalda vio umfjéllun um gjafsékn samkvaemt greininni vaeri
einkum ad stadreyna hvort atvik og malsgrundvéllur i fyrirhugudu domsmali veeru
med peim heetti ad logbundinn réttur til gjafséknar fyrir badum démum yroi virkur.
Ef gjafséknarbeidandi hefdi ekki fengid urlausn stjérnvalda um gjafsokn adur en
héradsdomur gengi keemi pad pvi ekki 1 veg fyrir ad slikt leyfi yrai veitt 4dur en domur
gengi i Heestarétti, veeri mali 4 annad bord afryjad. Pad veeri sidan verkefni Haesta-
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réttar ad akveda umfang gjafsoknarkostnadar, bzdi i héradi og fyrir Haestarétti. Benti
umbodsmadur i pessu sambandi jafnframt 4 Hrd. 1996, bls. 150.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til doms- og kirkjumalariaduneytisins ad
taka mal A upp ad nyju, keemi fram ésk um pad fra henni, og leitast pa vié ad rétta hlut
hennar i samrzemi vid pau sjénarmid sem fram keemu i dlitinu.

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags 23, januar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins & ny og pa hvort einhverjar akvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. I svarbréfi radu-
neytlslns dags. 11. febriiar 2004, kemur fram ad 16gmadur A hefdi leitad til ra6uneyt1s1ns a
ny med bréfi, dags. 24. mars 2003. I framhaldi af pvi hefdi raduneytid fallist 4 greidslu
malflutningspoknunar vegna reksturs mais A fyrir Héradsdomi Reykjavikur.
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6.0. Heilbrigdismal.

6.1. Eftirlitshlutverk landleeknis. Laknisvottord.
(Mal nr. 3653/2002)

A kvartadi yfir afgreioslu landlzeknis 4 erindi par sem hann éskadi eftir aliti 4 vinnu-
brogdum laknisins B vid dtgafu 4 leknisvottordi vegna déttur hanms. I bréfi
landleeknisembeettisins til A kom fram ad vottordid hefdi verid skodad en ekki vaeru
gerdar vid pad athugasemdir.

Umbodsmadur lauk maili pessu med aliti, dags. 3. april 2003. Par vék hann ad
akvaedi 18. gr. lzeknalaga nr. 53/1988 sem mezelir fyrir um ad allir l22knar séu hadir
eftirliti Jandlaeknis og a6 honum beri ad gata pess ad laknar ,,haldi dkvadi® laganna
og annarra heilbrigdislaga. Pa visadi hann til 28. gr. sému laga sem meelir fyrir um
tiltekin stjornsysluvidurlog sem landlaknir og eftir atvikum heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra skal beita ef leeknir vanrakir skyldur sinar, fer 1t fyrir
verksvio sitt eda brytur i baga vid fyrirmeeli heilbrigdislaga. Umbodsmadur lagdi pann
skilning i svar landleeknisembzettisins til A a0 pad hefoi verio afstada pess ad ekki veeri
tilefni til ad beita virreedum 28. gr. lzknalaga gagnvart B. Taldi umbodsmadur ekki
forsendur til pess ad gera athugasemd vid pa nidurstéou.

I skyringum embzttisins til umbodsmanns kom fram su afstada ad umrett
vottord hefdi stadist ,.fyllilega 11. gr. lzeknalaga og reglur um gerd og tutgafu laknis-
vottorda nr. 586/1991. Vék umbodsmadur ad peim reglum og taldi ad vid mat a pvi
hvort umrzatt vottord hefdi uppfyllt krofur 3. gr. peirra yroi ad hafa i huga ad verulegar
likur voru 4 pvi ad pad hefdi ahrif &4 framgang i Agreiningsmali sem var til virlausnar
syslumanns um rétt A til a0 umgangast déttur hans. Taldi hann ad 3. mgr. 3. gr.
reglnanna yrdi ekki skilin 60ruvisi en ad i vottordi pyrfti ad koma fram a hverju alit
laeknis byggdist, par 4 medal hvort pad byggdist a frasogn foreldris um hegdun og
atferli barns eda sjalfstaedri athugun lzeknis 4 barninu. Aleit umbodsmadur pvi astadu
til ad gera athugasemd vid p4a afstodu landleeknisembzettisins ad umrzett laeknisvottord
staedist fyllilega umrzaeddar reglur. Hann taldi sig hins vegar ekki hafa forsendur til ad
leggja mat 4 hvort itarlegt vidtal vid annad foreldri uppfyllti pa krofu ad leeknir hefdi
»Sjalfur sannreynt* pad sem stadhzeft vaeri i vottordi, sbr. 1. ml. 3. mgr. 3. gr. reglnanna,
eda hvort utgiafa vottordsins hefdi stangast 4 vid 2. ml. 1. mgr. 11. gr. lazknalaga par sem
st skylda er 16g0d a leekni ad votta pad eitt sem ,,hann veit sénnur 4%. Beindi umboos-
madur peim tilmzelum til landleknisembzettisins ad framvegis yroi tekid mid af peim
sjénarmidum sem rakin vzeru i alitinu vidé almennt eftirlit med titgafu laeknisvottorda.

Med bréfi til landleknisembettisins, dags. 29. januar 2004, oskadi ég eftir
upplysingum um hvort embettid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af
framangreindu 4liti minu og pa 1 hverju par radstafanir felist. Svar landleknis er dagsett
26. mars 2004 og segir par medal annars eftirfarandi:

I reglum um gerd og tutgafu leknisvottorda nr. 586/1991 kemur fram, eins og
umbodsmadur bendir réttilega 4, ad leknir skuli ekki stadhafa annad i vottordi en pad
sem hann hefur sjalfur sannreynt. Eins og flestum er kunnugt byggir vinnulag lackna vid
sjiklinga einkum 4 fernum pattum: ségu, skodun/rannsdkn, aliti/klinisku mati og
azetlun. Ljost er ad pegar saga er tekin um vandamal er 1ytur ad barni byggir hun alltaf
& upplysingum einhvers fullor8ins, oftast foreldri eda forradamanns. Naudsynlegur
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hluti af starfi leeknis er ad meta astand sjuklings og horfur, med 63rum ordum ad meta
hver framvinda sjikdoéms verdur i nanustu framtid. Pessu ma mjog oft finna stad i
leknisvottordum, enda er tilgangur peirra slikt mat. Ekki er venja ad geta itarlegra
heimilda um hvadan upplysingar koma, umfram pad sem augljost ma vera af ordalagi
vottorda.

1 1j6si pessa, og ad umbodsmadur taldi ekki 4steedu til efnislegra athugasemda vid
vottord pad sem tilefni vard til samskipta umbodsmanns vid Landleknisembeettid, taldi
landlzknir ekki sérstaka asteedu til frekari adgerda 1 pessu mali. Segja ma ad reglur um
leeknisvottord séu skyrar og ekki sérstakt tilefni til ad arétta paer. bzer eru eigi ad sidur
reglur og geta aldrei tekid til allra peirra batta sem til alita koma pegar leknisvottord
eru ritud. Ekki hafa hingad til komid upp mal par sem sa pattur leknisvottorda er
umbodsmadur hefur dhyggjur af, hafi valdid misskilningi. Landleeknir mun ad sjalf-
sOgdu hafa abendingar umbodsmanns i huga ef slik mal koma upp og taka tillit til
abendinganna vid adgerdir sinar gagnvart peim heilbrigdisstarfsmanni sem pa kann ad
eiga i hlut.”
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7.0. Hugverka- og einkaréttindi.

7.1, Afryjunarnefnd hugverkaréttinda 4 svidi idnadar. Rokstudningur.
(Mal nr. 3754/2003)

A kvartadi yfir urskurdi afryjunarnefndar hugverkaréttinda a svidi idbnadar par sem
stadfest var si akvordun Einkaleyfastofu ad fella Gir gildi skraningu merkisins
CELERA hvad vardadi flokk 5 med visan til pess a0 merkid veeri pad likt skrada
viramerkinu CELEBRA ad ruglingi gzti valdid, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 14. gr. laga um
virumerki nr. 45/1997. A gerdi athugasemdir vid rokstudning nefndarinnar i nokkrum
atridum. Visadi hann sérstaklega til pess ad nefndin hefdi ekki tekid mid af démi
Hzestaréttar fra 22. névember 2001 i mali nr. 228/2001 i Grskurdi sinum. Umbods-
madur lauk malinu med bréfi til A, dags. 12. september 2003.

I bréfinu rakti umbodsmadur nokkur dkvaedi laga nr. 45/1997, um voérumerki,
p. 4 m. 14. gr. peirra, par sem kvedid er 4 um pau atvik sem leitt geta til pess ad ekki
megi skra vorumerki. Pa greindi umbodsmadur fra pvi ad hann hefoi ritad afryjunar-
nefnd hugverkaréttinda 4 svidi idnadar bréf par sem hann 6skadi m.a. eftir pvi ad
nefndin skyrdi ndnar hvernig pad samrymdist framangreindum démi ad synja
skraningu 4 vérumerkinu CELERA. Af skyringum afryjunarnefndarinnar hafi matt
riada ad pad hefdi verid mat nefndarinnar ad véorumerkin CELERA og CELEBRA
veeru pad lik ad haetta veeri 4 ruglingi milli peirra, hvort sem um veaeri ad raeda
sérfraedinga sem avisudu lyfjum med umraeddum merkjum eda almenning sem 2tti ad
velja vorur med sému heitum. Taldi nefndin i pvi sambandi ad meiri likindi vaeru med
framangreindum ordum en ordunum SEROXAT og PAROXAT sem fjallad hefdi verid
um i domi Hzestaréttar. P4 visadi hun til pess ad i mali A hefoi ekki legio fyrir ad sott
veeri um skraningu fyrir lyfsedilsskyld lyf sem eingéngu sérfraedingar kaemu ad. Taldi
umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid mat nefndarinnar.
Hann taldi sig auk pess ekki geta fullyrt ad afryjunarnefndin hefdi ekki tekid afstoou
til peirra sjénarmida sem A lagdi dherslu 4 i malflutningi sinum fyrir nefndinni. Hann
tok po fram ad réttara hefdi verid ad nefndin taeki skyrari afstodu i virskurdi sinum til
rioksemda A i tengslum vid pydingu fyrrgreinds heestaréttardéms. Hins vegar taldi
umbodsmadur ekki tilefni til pess a0 fjalla nanar um pad atridi og horfdi pa til pess ad
hugsanlegur annmarki ad pessu leyti 4 malsmedferd nefndarinnar hefdi ekki pau ahrif
ad telja yroi urskurd hennar égildanlegan.
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8.0. Jafnréttismal.

8.1. Kerunefnd jafnréttismala. Fravisun kaeru vegna afsals réttar.
(M3l nr. 3837/2003)

A kvartadi yfir aliti keerunefndar jafnréttismala par sem kseru hennar var visad fra
nefndinni 4 peim grundvelli ad samkomulag hefdi n4dst milli hennar og X-bajar um
uppgjor launa. Hafdi A ritad undir yfirlysingu um ad hun taeki vid dkvedinni greidslu
fra X-bze og lysti pvi jafnframt yfir a6 um frekari malarekstur vegna jafnréttis og
yfirvinnu yréi ekki ad raoa.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 1. desember 2003. Par rakti hann
akvaedi jafnréttislaga nr. 96/2000 um launajafnrétti og um rétt einstaklinga til ad leita
atbeina keerunefndar jafnréttismala teldu peir akvaedi laganna hafa verid brotin 4 sér.
Hann lagdi dherslu 4 ad dkvzedi 27. gr. laganna veeri afdrattarlaust og kvaedi skyrt a
um ad oheimilt vaeri ad afsala sér peim réttindum sem meelt veeri fyrir um i logunum.
Pa vaeri aréttad i logskyringargognum ad mikilvegt vaeri ad i logunum veeri skyrt
kvedid 4 um ad ekki veeri haegt ad afsala sér peim rétti sem login kvaedu 4 um med
samningum, lofordum eda 4 annan hatt. Fali akvadio pannig i sér dkvedna vernd fyrir
einstaklinginn pegar kami ad samningsgerd vid atvinnurekanda. Ad bessu virtu gat
umbodsmadur ekki fallist 4 pa prongu logskyringu kerunefndar jafnréttismala 4
27. gr. jafnréttislaga ad akvzedid feeli adeins i sér fyrirfram dkvedna vernd og wtti
adeins vid um rddningarsamninga og adra slika samninga. Ad hans 4liti gat fyrrnefnt
samkomulag A og X-bajar ekki afnumid eda takmarkad pau réttindi sem A naut
samkvaemt logunum.

Umbodsmadur rakti akveedi 2. mgr. 4. gr. jafnréttislaga um verkefni keerunefndar
jafnréttismala og skyldu hennar til ad beina rokstuddum tilmaelum um vurbaetur til
hlutadeigandi adila teldi hiin ad brotid hefdi verid gegn dkvadum laganna, sbr. 4. mgr.
4. gr. peirra. Pa rakti hann ad af halfu kerunefndarinnar hefdi bpvi verid lyst ad ef
samkomulag lzegi fyrir sem gert veeri i Kjolfar agreinings 4 milli adila um meint brot 4
jafnréttislogum yrdi ad telja ad nefndinni veeri ekki feert ad beina rékstuddum
tilmzelum til hlutadeigandi adila um adrar drbztur en par veeri kvedid 4 um. Medal
annars med hlidsjon af 27. gr. jafnréttislaga gat umbodsmadur ekki fallist 4 pessa
afstodu keerunefndarinnar. Aréttadi hann ad pad vaeri verkefni kaerunefndar
jaforéttismala ad upplysa hvort dkv0i jafnréttislaga hefou verid brotin ad virtum
gégnum malsins og atvikum 6llum. Umbodsmadur taldi ekki rétt ad utiloka ad
samkomulag eda annad uppgjor sem atvinnurekandi og starfsmaodur hefdu gert i tilefni
af dgreiningi um launamun kaemi inn i petta mat nefndarinnar par sem bad kynni ad
geyma upplysingar um hverjar launagreidslur hefou verio i reynd. bad veeri hins vegar
sjalfstzett og einkaréttarlegt tirlausnarefni hvada ahrif fjargreioslur samkvaemt slikum
samningum attu ad hafa kemi til krofugerdar og uppgjors 4 grundvelli nidurstéou
kaerunefndarinnar.

Pad vard pvi nidurstada umbodsmanns ad kerunefnd jafnréttismala hefdi borid
a0 taka keeru A til efnismedferdar og gefa skriflegt rokstutt 4lit um pad hvort X-baer
hefdi brotid gegn akvaedum jafnréttislaga gagnvart henni. Beindi hann peim tilmalum
til keerunefndarinnar ad hin tzki mal A aftur til medferdar, keemi fram beidni pess
efnis fra henni, og teeki pa mid af peim sjénarmidum sem fram kaemu i alitinu.
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Med bréfi til kerunefndar jafnréttismala, dags. 30. jantar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til nefndarinnar 4 ny og ba hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til mebferdar. I svarbréfi
kerunefndarinnar, dags. 5. febriar 2004, kemur fram ad A hafi med bréfi, dags. 8. desem-
ber 2003, 6skad eftir pvi vid nefndina ad mal hennar yroi tekid fyrir ad nyju i samremi vid
nidurstédu umbodsmanns Alpingis. Hafi erindid verid tekid fyrir 4 fundi nefndarinnar
16. janiar 2004. Med bréfi, dags. sama dag, hafi A verid tilkynnt ad nefndin féllist ekki a
pa kréfu hennar ad peir nefndarmenn sem um malid fjélludu 4 sinum tima vikju sati vid
medferd pess. Var A hins vegar upplyst um ad vegna breytirar skipanar nefndarinnar annars
vegar og sérstakra adsteedna nefndarmanna hins vegar myndu adrir nefndarmenn taka erindi
hennar dsamt 4liti umbodsmanns Alpingis til umfj6éllunar. Mér barst 4 ny bréf fra keerunefnd
jafnréttismala 3. mai 2004. Segir par ad nefndinni hafi borist bréf fra A, dags. 14. april 2004,
par sem fram komi ad hun hafi dkvedid ad draga til baka ofangreint erindi sitt til keeru-
nefndarinnar. f samraemi vid pessa dsk A hafi nefndin akvedid ad fella mél hennar nidur.
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9.0. Lifeyrismal.

9.1. Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins. Starfssvid umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 3881/2003)

Alpydusamband Islands leitadi til umbodsmanns og kvartadi m.a. yfir pvi ad starfs-
moénnum rikisins sem adild eiga ad peim stéttarfélogum sem semja um kaup og kjor
samkvaemt logum nr. 80/1938 sé 4 émdilefnalegan hatt mismunad i lifeyriskjérum
vegna stéttarfélagsadildar sinnar samanborid vid sambarilega starfsmenn sem eiga
adild ad peim stéttarfélogum sem gera kjarasamninga samkvaemt 16gum nr. 94/1986.
Umbodsmadur lauk mailinu med bréfi til Alpydusambands Islands, dags.
1. oktéber 2003. T6k hann fram ad fra upphafi hafi gilt tilteknar takmarkanir um adild
ad Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins. Lyti kvértunin ad pvi fyrirkomulagi sem
loggjafarvaldié hefoi akvedid ad skyldi gilda a bessu svidi. Par sem starfssvio umbods-
manns Alpingis tekur ekKi til starfa Alpingis fjalladi hann ekki frekar um malid.

Bréf mitt til Alpydusambands fslands er svohljédandi:

I

Eg visa til kvortunar AlpySusambands Islands sem barst mér 29. agast sl. Lytur
kvértunin ad ,,brot[um] fjarmalaraduneytisins gegn akvedum 65. gr. stjérnarskrar og 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, en raduneytid kemur fram sem launagreidandi og vinnuveitandi
gagnvart S6llum starfsménnum rikisins“. Nénar tilgreint er kvartad yfir pvi ad ,,starfs-
ménnum rikisins sem adild eigi ad peim stéttarfélogum sem semji um kaup og kjor skv.
16gum nr. 80/1938 (almennu stéttarfélogunum) sé groflega og 4 Omdlefnalegan hatt
mismunad i lifeyriskjérum vegna stéttarfélagsadildar sinnar, samanborid vid sambearilega
starfsmenn sem eigi adild ad peim stéttarfélogum sem gera kjarasamninga skv. 16gum
nr. 94/1986 (opinberu stéttarfélsgunum)“.

1I.
1.

f rokstudningi med kvortuninni er tekid fram ad st mismunun sem kvartad er yfir sé i
grofum drattum tvipeett. Annars vegar sé hun folgin i pvi ad A-deild Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins sé ,,fastréttindasjodur sem helgast af pvi ad i 16gum sé melt fyrir um tiltekin
fastakvedin réttindi. Eigi sjé0urinn ekki fyrir peim réttindum greidi launagreidandi, rikis-
sj0dur, pad sem & vantar. Almennu lifeyrissj6dirnir séu hins vegar ,,fastidgjaldasjodir par
sem réttindi sjo0félaga séu skert ef sj6dirnir eigi ekki fyrir réttindum. Hins vegar sé mismun-
unin f6lgin { mismunandi réttindum. Starfsmenn rikisins séu 1 6llu tilliti sambeerilegir hvort
sem beir tilheyri opinberu stéttarfélogunum eda hinum almennu. Vinni félagsmenn pessara
félaga hlid vid hlid vid sému eda sambeerileg storf fyrir somu stofnun eda rekstraradila i opin-
berri pjonustu eda framkvaemdum. Eftir setningu laga nr. 70/1996 séu skyldur peirra i 61lu
tilliti hinar s6mu. Séu pvi engin sérstok atvik til stadar sem geti réttlaett pessa mismunun.

2.

Stofnun Lifeyrissjods starfsmanna rikisins ma rekja til laga nr. 72/1919, ,,um stofnun
lifeyrissj6ds fyrir embaettismenn og um skyldur beirra til ad kaupa sjer geymdan lifeyri“.
Lifeyrissjodur embettismanna og ekkna peirra var sidan stofnadur med 16gum nr. 51/1921.
Med 1. gr. laga nr. 101/1943 var nafni sj60sins breytt i Lifeyrissjod starfsmanna rikisins og
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hefur sjo0urinn eftirleidis starfad med pvi markmidi og skipulagi sem greindi i 16gunum og
sidari 16ggjof um sjodinn.

Fra stofnun Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins hefur adild ad honum verid takmérkud
med 16gum. Samkvamt 3. gr. laga nr. 51/1921, um Lifeyrissjod embaettismanna og ekkna
beirra, var adild pannig bundin vid embettismenn. Med 3. gr. laga nr. 101/1943 voru
skilyrdi adildar ad sjédnum rymkud og gert rad fyrir ad peir sem txkju laun samkvaemt
launaldgum eda ur rikissjodi skyldu hljota adild ad sjodnum ef peir voru radnir til lengri
tima en eins ars eda med priggja manada uppsagnarfresti enda teldist starf peirra i pjonustu
rikisins vera adalstarf. Fra peim tima og fram ad gildistoku laga nr. 141/1996, sem breyttu
ymsum lagadkveeOum um lifeyrisréttindi rikisstarfsmanna, var i 16gum sj60sins avallt
kvedid a um ad pad veeri skilyrdi fyrir adild ad sjéonum ad vidkomandi hefdi verid skipadur,
settur eda radinn til starfa i pjonustu rikisins-til ad minnsta kosti eins ars eda med minnst
briggja manada uppsagnarfresti og ad um veeri ad reda adalstarf vidkomandi. ba hafa 16gin
jafnframt kvedid sérstaklega 4 um heimildir sjodsins til ad heimila frekari adild a0 honum.

Log nr. 141/1996 voru felld inn 1 16g nr. 29/1963, um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins,
asamt sidari breytingum, og pau sidan enduritgefin sem 16g nr. 1/1997, um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins. Med 16gunum var Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins skipt i tvaer
fjarhagslega sjalfstadar deildir, A-deild og B-deild. Byggist bad 4 pvi ad nyir sjodfélagar og
peir sem 6skudu eftir ad fera sig ur eldra kerfi i nytt greidi til A-deildar sjodsins. beir sem
adild attu ad sjodnum vid gildistdku laganna greida hins vegar i B-deild sj6dsins, svo fremi
beir 6skudu ekki eftir ad feera sig yfir i A-deildina fyrir tiltekinn tima.

Samkveaemt 2. gr. laga nr. 1/1997 eru peir einstaklingar sj68félagar sem greida idgjald
til sj0dsins, peir sem njéta elli- eda Srorkulifeyris ur sjodnum og peir einstaklingar sem med
i0gjaldagreidslum hafa dunnid sér rétt i sj60num en greida ekki lengur idgjald og hafa ekki
hafid toku lifeyris Gr sjodnum. ba segir i 1. mgr. 3. gr. laganna:

»Sj00félagar i A-deild sjodsins skulu vera allir peir starfsmenn rikisins sem nad
hafa 16 ara aldri, eiga ekki adild ad B-deild sj60sins skv. 4. eda 5. gr. og fa greidd laun
4 grundvelli kjarasamninga samkvemt logum nr. 94/1986, um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, eda 4 grundvelli launadkvardana samkvaemt 16gum
nr. 120/1992, um Kjaradém og kjaranefnd. Heimilt er p6é ad semja svo um i kjara-
samningi ad tilteknir hépar starfsmanna rikisins, sem uppfylla pessi skilyrdi, greidi i
adra lifeyrissjodi.”

{ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 141/1996 segir m.a. eftirfarandi
um akvadi pad sem vard ad 3. gr. laga nr. 1/1997:

»samkvaemt 3. gr. gildandi laga um lifeyrissjodinn nr. 29/1963, er adild starfs-
manna rikisins ad sj6dnum takmorkud vegna akveaeda um radningartima og radningar-
kjor. Adild ad sj60num hafa pannig att peir starfsmenn rikisins sem skipadir eru, settir
eda radnir med fostum launum til ekki skemmri tima en eins ars eda med minnst priggja
manada uppsagnarfresti, enda sé starf peirra adalstarf hlutadeigandi og a.m.k. halft
starf. bessi takmorkun verdur ekki lengur til stadar hja A-deild skv. 3. gr. frumvarpsins.
Eftir breytinguna hafa t.d. lausradnir starfsmenn rikisins, peir starfsmenn rikisins sem
fa greidd laun samkvemt timakaupi og beir sem eru i minna en halfu starfi rétt til
abildar a0 sj60num. A méti kemur ad i 3. gr. eru skyrari akvaedi en i gildandi 16gum um
ad adild ad sjo0num verdur takmorkud vid pa starfsmenn rikisins sem fa greidd laun a
grundvelli kjarasamninga eda launadkvarBana samkvemt 16gum um kjarasamninga
opinberra starfsmanna eda 16gum um Kjaradom og kjaranefnd.“ (Alpt. 1996-97, A-
deild, bls. 1569.)
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b4 segir einnig eftirfarandi i athugasemdum vid dkva0id:

,Breyting pessi a heimildum til adildar ad sjédnum er moguleg 1 1josi beirra
breytinga sem med frumvarpi pessu eru gerdar 4 idgjaldagreidslum launagreidenda til
samramis vid peer skuldbindingar sem stofnad er til 4 hverjum tima. I8gjald, sem greitt
er til sj60sins samkvamt gildandi 16gum, dugar hins vegar hvergi til greidslu lifeyris.
Pvi hafa verid settar prongar skordur vardandi pad hverjir hafa haft heimild til adildar
a0 Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins.” (Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 1571.)

Nénari dkveedi um adild ad A-deild sjodsins er ad finna i 2.-5. mgr. 3. gr. laga
nr. 1/1997. 1 4. mgr. 3. gr. segir eftirfarandi:

,,Stjorn sj6dsins er heimilt ad veita §0rum en peim er ad framan greinir adild ad A-
deild sj6dsins, enda beri peim ekki ad greida i annan lifeyrissjod og fyrir liggi sampylkki
vidkomandi launagreidanda fyrir adildinni og peim skuldbindingum sem henni fylgja.
Nénari akveedi um adild ad A-deild sj6dsins skulu vera i sampykktum hans.*

Kvértuninni fylgdi bréf fjsrmalaraduneytisins til Rafidnadarsambands fslands, dags.
13. jini 2003, i tilefni af 6sk Rafidnadarsambandsins um vidreedur um heimild félagsmanna
pess til ad greida i Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. f bréfi raduneytisins er pessari 6sk
synjad par sem ad skilyrdi fyrir adild ad sjodnum sé ad vidkomandi fai greidd laun 4 grund-
velli kjarasamninga samkvamt logum nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfs-
manna. Rafidnadarsamband Islands sé eitt af adildarsamtSkum AlpySusambands fslands og
byggi samningsrétt sinn & 16gum nr. 80/1938, um stéttarféldg og vinnudeilur. Var erindi
Rafidnadarsambandsins pvi hafnad.

Eg hef kynnt mér kjarasamning Rafidnadarsambands {slands og fjarmalaraSherra f.h.
rikissjods sem undirritadur var 11. mai 2000. Er bar i grein 10.1.1 melt fyrir um ad i8gjold
til lifeyrissj60s greidist vegna allra starfsmanna 16 4ra og eldri er laun taka samkvemt
samningnum { samraemi vid stadfestar reglugerdir Lifeyrissj6ds Lifionar. Med hlidsjon af
akvedi 4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997, sem rakid er hér ad framan, hef ég einnig kynnt mér
sampykktir fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins fra 12. juli 2000. Eru i 15. gr.
sampykktanna, sem fjallar um adild ad A-deild sjo6dsins, taldir upp beir sem sjodurinn heim-
ilar annars vegar adild med heimild launagreidanda, sbr. e-h 1id 15. gr., og hins vegar peir
sem stjérn sjédsins getur veitt heimild til ad eiga adild ad A-deild sjodsins, enda beri peim
ekki ad greida i annan lifeyrissjod, sbr. h-1id 15. gr. Med visan til bessa tel ég ut af fyrir sig
ekki tilefni til ad éska eftir skyringum fré fjarmalaraduneytinu i tilefni af framangreindu
bréfi pess til Rafidnadarsambands fslands pratt fyrir ad raduneytid fialli par ekki um
umradda heimild 4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 eda sampykktir L1feyr1s5106s starfsmanna
rikisins.

3.

Samkvaemt framans6gdu liggur fyrir ad um adild ad Lifeyrissj6oi starfsmanna rikisins
hafa fra stofnun sjodsins gilt tilteknar takmarkanir, sbr. ni dkvadi laga nr. 1/1997, um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Takmarkanir & samningsrétti samkvemt dkvedum laga
nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna, sem kvortunin beinist enn fremur ad
eru einnig l6gakvednar. P4 er rétt ad geta pess ad 1 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, er melt fyrir um hvernig fara skuli um adild ad
lifeyrissjodi. Segir par i 2. mgr. 2. gr. ad um adild ad lifeyrissjodi, greidslu lifeyrisidgjalds
og skiptingu idgjaldsins milli launamanns og launagreidanda fari eftir peim kjarasamningi
sem akvardi lagmarkskjor i hlutadeigandi starfsgrein, eda sérlogum ef vid 4.
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Kvortun Alpydusambands Islands Iytur samkvaemt framangreindu ad fyrirkomulagi
pvi sem 16ggjafarvaldid hefur akvedid ad skuli gilda 4 pessu svidi. Samkvaemt a-1id 3. mgr.
3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, tekur starfssvid umbodsmanns ekki til
starfa Alpingis. Pad er pvi almennt ekki i verkahring umbodsmanns Alpingis ad leggja dom
4 bad hvernig til hefur tekist med 16ggjof sem Alpingi hefur sett. Umbodsmanni Alpingis er
heimilt ad taka til athugunar hvort meinbugir séu 4 gildandi l6gum, sbr. 11. gr. laga
nr. 85/1997, en 16gin gera ekki rad fyrir pvi ad haegt sé ad bera fram kvortun til umbods-
manns beinlinis af pvi tilefni. Eg tel pvi ekki tilefni til ad taka mal pad sem kvortunin bein-
ist ad til frekari umfjéllunar af minni halfu.

IIL.
Samkvemt framanségdu fellur kvortunarefni pad sem pér hafid borid fram ekki undir
starfssvid umbodsmanns Alpingis. Lyk ég pvi hér med umfj6liun minni um pad, sbr. 1. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.



72
10.0. Medferd skeruvalds.

10.1.  Nidurfelling saksoknar. Stjérnarskra. Mannréttindasattmali Evropu.
Heimild rikissakséknara til ad veita fjolmidlum upplysingar.
(Mal nr. 3786/2003)

A kvartadi yfir bréfi rikissaksoknara par sem honum var kynnt su akvordun rikissak-
s6knara ad falla fra saksokn a4 hendur honum med visan til f-lidar 2. mgr. 113. gr. laga
nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, vegna tiltekinna avirdinga sem bornar héféu
verid 4 A vegna embzttisfeerslu hans sem forstédumanns Pjédmenningarhuiss. i
bréfinu var pvi m.a. lyst ad A pzetti hafa ,,gerst sekur um umbodssvik samkvaemt
249. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940“ med tilgreindri hattsemi. P4 kom fram
a0 fallid veeri fra saksékn a4 hendur honum Wt af pvi ,,broti“ einkum med hlidsjon af
pvi ad honum hafdi pa verid vikid ur starfi sinu sem forstddumadur Pjodmenningar-
hussins m.a. vegna avirdinga sem fzlust i ,,nefndu umbodssvikabroti®. i kvortuninni
var pvi haldid fram ad med bessu ordalagi i bréfi rikissakséknara, sem einnig hafi verid
haft eftir honum i fjélmidlum, hafi rikissakséknari brotid gegn grundvallarreglu
stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og mannréttindasattmila Evrépu um ad sérhver
madur skuli talinn saklaus uns sekt hans sé sénnud.

Vegna atvika malsins var 6skad eftir afst6ou A til birtingar alits umbodsmanns i
mali hans 4 heimasidu embzettisins. A hefur veitt sampykki sitt fyrir birtingu pess.

Umbodsmadur rakti 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. mann-
réttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994. T6k hann fram ad skyra bzeri pessi
akvaeoi med peim hzetti ad pad kynni ad brjéta i baga vid fyrirmeeli peirra ef handhafar
opinbers valds lysa mann sekan um refsiverdan verknad adur en sekt hans hefur verio
slegid fastri med domi. Vid pad mat yroi einkum ad horfa til peirra orda sem notud
veeru i vibkomandi yfirlysingu. P4 yrdi vio mat 4 inntaki peirra ad taka tillit til atvika
hverju sinni og horfa til pess hvar og hvernig pau voru sett fram og af hvada tilefni.
Umbodsmadur taldi ad pad ordalag sem rikissakséknari hefdi valid i umraeddu bréfi
til A og haft var eftir honum i fjolmidlum hefdi verid skyrt og afdrattarlaust og falid i
sér afstodu hans ad efni til sem handhafa opinbers valds um ad A hefoi gerst sekur um
refsiverda hattsemi 4n pess ad slik stadhzefing hefdi verid stadfest med démi. Pa tok
umbodsmadur fram ad eins og Akvaedum laga um nidurfellingn sakséknar veeri hattad
hefdi rikissaksoknari haft svigrim vio val 4 framsetningu tilkynningarinnar til A um
nidurstodu sina i mali hans og vid val 4 oréalagi i pvi sambandi. Pad var nidurstada
umbodsmanns ad pad ordalag sem notad hefdi verid i bréfi rikissakséknara til A, og
sem einnig var haft eftir honum i fjolmidlum, hefdi eins og atvikum var hittad ekki
samrymst peirri meginreglu sem fzlist i 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr.
6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994. A8 virtri peirri nidur-
stodu og pegar horft veeri til pess hvernig rikissakséknari kaus ad greina fjolmidlum
fra afdrifum mals A hja embzetti hans var pad jafnframt nidurstada umbodsmanns ad
rikissakséknari hefoi i pvi efni gengid lengra en honum var heimilt ad l6gum.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til rikissakséknara ad hann endurskodaéi
ordalag tilkynningar um ad fallid hefdi verid fra saksékn 4 hendur A, setti hann fram
osk pess efnis, og taeki framvegis i stdrfum sinum mid af peim sjénarmidum sem rakin
veeru i alitinu.
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I

Hinn 6. mai 2003 leitadi A til min og kvartadi yfir bréfi rikissaksoknara, dags. 19. juli
2002, til A par sem honum var kynnt su dkvordun rikissaksdknara ad falla fra saksokn a
hendur honum med visan til f-lidar 2. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra
mala, vegna tiltekinna avirdinga sem 4 hann h6fou veri® bornar vegna embeettisfzerslu hans
sem forstédumanns PjoOmenningarhiss.

I kvortuninni eru gerdar athugasemdir vid pad ad i nefndu bréfi rikissakséknara sé pvi Iyst
yfirad A ,,[pyki] hafa gerst sekur um umbodssvik samkvaemt 249. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 med framvisun og innheimtu tveggja reikninga 4 Pj60menningarhusid dagsettra
1. mai og 20. juni 2000, samtals a0 fjarhzd kr. 697.500%. b4 komi fram i bréfinu ad fallid veeri
fra saksokn 4 hendur honum ,,at af pessu broti“ einkum med htidsjon af pvi ad honum hafdi
pa verid vikid ur starfi sinu sem forstédumadur Pjédmenningarhussins m.a. vegna avirdinga
sem felast 1,,nefndu umbodssvikabroti“. Afhalfu A er einnig visad til vidtala vi0 rikissaksokn-
ara i fjolmidlum 23. og 24. juli 2002 par sem hann hafi greint ,,frd innihaldi [bréfsins og haft]
i framm1 alvarlegar 4sakanir 4 hendur [A]“. f kvértuninni er pvi einkum haldid fram ad i bréfi
rikissaksoknara og vidtélum i fjélmidlum felist domur um ad A hafi brotid gegn pargreindri
grein hegningarlaganna. A telur ad med pessum vinnubrégdum hafi rikissaksoknari brotid
gegn grundvallarreglu stjérnarskrérinnar um ad sérhver madur skuli talinn saklaus uns sekt
hans er s6nnud sem einnig sé a0 finna i mannréttindasattmala Evropu.

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 30. desember 2003.

11

Malavextir eru peir ad med bréfi rikissaksoknara, dags. 22. april 2002, til rikisldgreglu-
stjora var m.a. melt fyrir um légreglurannsdkn 4 tilteknum atridum var6and1 fjarreidur A
sem forstodumanns Pjédmenningarhuss. I bréfinu kom fram ad ,ztlud hattsemi“ A petti
geta vardad vid tilgreind akvadi almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Med bréfi, dags.
19. jali 2002, tilkynnti rikissaksoknari A ad 16greglurannsékninni veeri lokid og rannsdkn-
argégn malsins hefdu verid yfirfarin med hlidsjon af 112. gr. laga nr. 19/1991, um medferd
opinberra mala. Sidan segir svo i bréfinu:

»Heér med er ydur kynnt st nidurstada ad pér pykid hafa gerst sekur um umbods-
svik samkvaemt 249. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 med framvisun og
innheimtu tveggja reikninga a4 bjédmenningarhisio dagsettra 1. mai og 20. jini 2000,
samtals a0 fjarhad kr. 697.500.

Jafnframt er yBur tilkynnt ad akvedid hefur verid ad falla fra saksokn 4 hendur ydur
ut af pessu broti samkveemt heimild i f. 1id 2. mgr. 113. gr. laga um medferd opinberra
mala nr. 19/1991 einkum med hlidsjon af pvi ad ySur hefur verid vikid ur starfi
forstddumanns Pjédmenningarhissins m.a. vegna avirdinga sem felast i nefndu
umbodssvikabroti.

P4 tilkynnist your ad ekki pykir liklegt ad bad sem fram kom vid logreglu-
rannsoknina um adra rannséknarpetti geti leitt til sakfellis 1 mali 4 hendur ydur, sbr.
112. gr. laga um medferd opinberra mala. Eru peir pvi felldir nidur.“

[ tilefni af kvortun A til min afladi ég afrits af frétt um mal hans ur Morgunblaému 24, juli
2002 sem ber yfirskriftina ,,Rikissaksoknari telur ekki efni til akeeru®. 1 fréttinni segir m.a. svo:

~Embetti rikissaksOknara telur ekki efni til dkeeru i malum pjodskjalavardar og
fyrrverandi forstddumanns Pjé60menningarhidss, sem grunadir voru um umbodssvik i
kjolfar pess ad Rikisendurskodun gerdi athugasemdir vid embettisfaerslur peirra.
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A8 sbgn [...] rikissaksoknara er greinarmunur 4 pessum tveimur malum. f
afmoérkudum paetti mals fyrrverandi forstddumanns bjédmenningarhuss hafi verid talid
ad um umbodssvikabrot hafi verid ad reda. Akeruvaldid hafi akvedid ad falla fra
saksokn, samkveemt heimild 1 113. grein laga um medferd opinberra méla. Tillit hafi
verid tekid til pess ad forstdumanninum hafi verid vikid ur starfi, m.a. vegna avirdinga
sem folust i umbodssvikabrotinu. S4 lidur i 113. gr. sem saksOknari stydst vid er ad falla
megi fra saksokn ef sérstaklega standi 4 og telja verdi ad almannahagsmunir krefjist
ekki malshofdunar.

[...] segir ad mal pjodskjalavardar hafi verid fellt nidur ad 6llu leyti, med skir-
skotun til 112. greinar laga um medferd opinberra mala, b.e. ad ekki sé liklegt ad
fyrirliggjandi malsgdgn geti leitt til sakfellingar.”

IIL
Eg ritadi rikissaksoknara bréf, dags. 26. mai 2003, par sem ég gerdi honum grein fyrir

kvortun A. Sidan segir svo 1 bréfi minu til rikissaksdknara:

,,Af beim upplysingum sem ég hef aflad i tilefni af kvrtuninni verdur radid ad frétt
um framangreinda akv6rdun ydar i mali [A] er ad finna i Morgunblaéinu 24, juli 2002.
bar er lyst vidtali vi ydur um mal [A] og ummeelum ydar um pann greinarmun sem pér
teljid vera & nidurstodu ydar i mali hans og i mali pjédskjalavardar. I fréttinni er vitnad
til ydar par sem segir ad ,,[i] afmorkudum petti mals fyrrverandi forst6dumanns
Pj6dmenningarhuss hafi verid talid ad um umbodssvikabrot hafi verid a0 rada“.

Med visan til framangreindrar kvOrtunar dska €g bess, sbr. 7. og 9. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad pér skyrid vidhorf ydar til hennar. Eg dska
pess sérstaklega ad pér setjid fram vidhorf ydar og skyringar i tilefni af eftirfarandi
spurningum asamt pvi ad senda mér gogn, séu pau til stadar, sem tengjast svérum ydar:

1. 1 tilefni af peirri fullyrdingu sem fram kemur i kvértun mélsins um ad bréf
embeettis yOar til [A] hafi verid birt opinberlega an leyfis hans d6ska ég eftir
upplysingum um hvort embeetti ydar hafi athent fjolmidlum afrit af framangreindu
bréfi til [A], dags. 19. jili 2002, og ba hvort pad hafi verid gert ad beidni tiltekins
fjolmidils eda ad eigin frumkvaedi ydar.

2. Efrétter eftir ydur haft { ofangreindri frétt iur Morgunbladinu fra 24. juli 2002 6ska
ég eftir vidhorfi ydar til pess hvort og pa med hvada hatti pér teljid ad pad hafi
samrymst akveaedi fyrri mélsl. 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, ad virtum
atvikum malsins, ad veita fjolmidlum peer upplysingar um mal [A] sem par er lyst
og teknar eru ordrétt upp hér ad framan. Hef ég pa medal annars 1 huga ad 1 athuga-
semdum greinargerdar med framangreindu &kvadi upplysingalaga segir ad
,.engum vafa [sé€] undirorpid ad peer persénuupplysingar, sem taldar eru upp i 4. gr.
laga nr. 121/1989, um skraningu og medferd persénuupplysinga, [séu] allar undan-
pegnar adgangi almennings skv. 5. gr. Par [megi] t.d. nefna: upplysingar um [...]
pad hvort madur hafi verid grunadur, akeerdur eda demdur fyrir refsiverdan verkn-
ad [...]“. Vek ég athygli & pvi ad med 16gum nr. 77/2000, um persénuvernd og
medferd personuupplysmga voru 16g nr. 121/1989 felld ur gildi. [ b-1id 8. tolul.
2. gr. peirra laga segir ad upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, keerd-
ur, akerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad flokkist sem ,,vidkvaemar
personuupplysingar { merkingu laganna.
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3. [4liti umbodsmanns Alpingis fr4 9. dgtist 1995 i mali nr. 1189/1994, sbr. einnig 4lit
mitt frd 7. desember 2001 i mali nr. 3028/2000, var pvi lyst ad brotid veri i baga
vid 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem er efnislega samhljéda 2. mgr.
70. gr. stjornarskrarinnar, ef ,handhafar opinbers valds lysa mann sekan um
refsiverdan verknad, adur en sekt hans hefur verid slegi0 fastri med domi“. Var i
pessu sambandi visad til doma Mannréttindadomstéls Evropu i mali Minellis fra
25. mars 1983, Series A no. 62, bls. 18 grein 37, i mali Lutz fra 25. agast 1987,
Series A no. 123, bls. 25, grein 60, og i mali Salabiaku fra 7. oktober 1988, sja
Decisions and Reports, 64, bls. 264, sja hér ni mal Allenet de Ribemont fra
10. febrtiar 1995, Series A 308, bls. 16 og einnig nylegan dom i mali Daktaras gegn
Lithden fra 10. oktdber 2000, bls. 11, greinar 39-45. [ 1jési framangreindrar
kvortunar 6ska ég bess sérstaklega ad rikissaksoknari skyri vidhorf sitt til pess
hvort og pa med hvada hetti ordalag i bréfi embaettis ydar i mali [A], dags. 19. jali
2002, hafi ad virtum atvikum malsins samrymst peim fyrirmalum sem fram koma
i 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. einnig 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattméala
Evrépu, sbr. dkvadi 1. gr. laga nr. 62/1994, og ba med hlidsjén af pvi hvernig pad
akvaedi hefur verid skyrt af Mannréttindadomstoli Evrépu nu sidast i ofan-
greindum démi frd 10. oktéber 2000 i mali Daktaras gegn Lithaen.*

Meér barust svor rikissaksoknara med bréfi, dags. 25. juni 2003, sem er svohljédandi:

»l.
Nidurfelling saksoknar.

Megin dkvaedi um nidurfellingu saksoknar er i 113. gr. laga um medferd opinberra mala
nr, 19/1991 og felur 1 sér fravik fra peirri grunnreglu ad szkja skuli mann til sakar fyrir refsi-
vert brot med akeru sem 16g8 er fyrir domstol. Nidurfelling saksoknar er prenns konar
samkvemt akvadinu:

1. Skilyrt nidurfelling saksoknar, sbr. reglur um akarufrestun samkvemt 56. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

2. Nidurfelling saksoknar pegar sakborningur gengst undir 16greglustjorasatt, sbr.
115. og 115. gr. a laga um medferd opinberra mala.

3. Nidurfelling saksoknar pegar sérstaklega stendur 4, sbr. 2. mgr. 113. gr. laga um
medferd opinberra mala.

Nidurfelling sakséknar i tengslum vid 16greglustjorasatt, sbr. 2. tl. hér ad ofan, er had
sampykki sakbornings en hins vegar hefur ekki verid talid skylt ad leita sampykkis
sakbornings vegna nidurfellingar saksoknar 4 68rum grundvelli, sbr. 1. og 3. tl. ad ofan.

Mali verdur ekki lokid med dkeerufrestun nema brot sé jatad og pegar mali lykur med
16greglustjorasatt hefur sakborningur vidurkennt brotid sem um er fjallad i sattinni. I 66rum
tilvikum, sbr. 2. mgr. 113. gr. laga um medferd opinberra mala, er ekki askilid ad brot hafi
verid jatad en oftast er st raunin vid framkvemd heimildarinnar. Hins vegar ber dkaeranda
sem tekur &kvordun um nidurfellingu saksdknar samkvaemt nefndri heimild ad vera
sannfeerdur um ad 6llum skilyréum refsiabyrgdar sé fullnagt.

Tilkynning um nidurfellingu saksoknar.
Samkvamt 114. gr. laga um medferd opinberra mala ber ad tilkynna sakborningi um
nidurfellingu saksoknar og ef pvi er ad skipta einnig brotapola.
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Keera eda kvértun vegna nidurfellingar sakséknar.

Sa sem ekki vill una akvordun Iégreglustj(’)ra um nidurfellingu sakséknar getur kert
akvOrdunina til rikissaksoknara innan eins manadar fra pvi honum var tilkynnt um hana.
Akvordun rikissaksoknara um nidurfellingu saksoknar verdur almennt ekki kaerd en doms-
malaradherra getur lagt til vid forseta fslands a8 dkvordun rikissakséknara um nidurfellingu
saksoknar verdi felld tr gildi ef hin er andstad 16gum eda fjarstaed ad 60ru leyti.

Fra gildistoku laga nr. 84/1996 pann 1. jili 1997, er m.a. veittu 16greglustjéorum heimild
til ad falla frd saksékn i malum sem 1greglustjéri fer med malshofdunarheimild i, hefur
rikissaksoknara aldrei borist keera fra sakborningi vegna nidurfellingar saksoknar. A sama
tima hefur rikissaksoknara aldrei borist kvortun fra sakborningi vegna akvordunar sem tekin
hefur verid 4 vegum rikissaksoknara um nidurfellingu saksoknar.

Ef eda pegar rikissaksOknara berst keera frd sakborningi sem telur sig saklausan hafa
hlotid nidurfellingu sakséknar hja 16greglustjora og vill ekki una slikri nidurstodu heldur fa
urlausn domstols i malinu tel ég ad 6gilda beri akvordunina um nidurfellingu og sidan, eftir
atvikum, annad hvort beina pvi til 16greglustjora ad leggja malid fyrir dom med venjulegum
hatti eda fella malid nidur med skirskotun til 112. gr. laga um medferd opinberra méla.

Berist rikissaksdknara kvortun fra sakborningi sem telur sig saklausan hafa hlotid
nidurfellingu saksoknar hja rikissaksoknara og vill fa urlausn démstols i malinu tel ég ad
endurskoda beri akvérdunina og annad tveggja leggja sakarefnid fyrir dom eda fella malid
nidur eins og adur sagdi um kerur 4 dkvérdunum légreglustjéra Atla verdur ad frestur til
ad krefjast endurskodunar akvordunar rikissaksOknara sé hinn sami og kve616 er & um i
2. mgr. 114 gr. laga um meéferé opmberra mala.
ad unnt sé ad ﬂytJa fram gogn fyrir démi sem leida muni til sakfelhngar dkeerda fyrir ba6
brot sem lyst er i dkseru. Akzruvaldid telur ad akardi hafi drygt pa hattsemi sem i
dkeeruskjali er lyst. Pessar dkvardanir, annars vegar um utgafu akeru og hins vegar um
nidurfellingn saksoknar, eru skyldar og byggdar & sdmu grunnforsendum. Skyldleiki
pessara akvardana stydur pa alyktun ad sakborningur geti hafnad nidurfellingu saksoknar 4
hendur sér og krafist pess ad sakarefni verdi lagt fyrir déom med akeeru.

Lo6g um medferd op1nberra mala leysa ekki ur sidastgreindum alitaefnum en ég tel ad
framanlyst malsmedferd sé studd nidurstédu Hastaréttar fslands, sbr. démasafn 1993
bls. 1475. Samkvaemt dominum var rikissaksoknara heimilt ad breyta akvordun sinni um
frestun dkeeru og ad gefa ut akeeru 1 mali og skipti pa mestu ad fyrir 14 6sk akerda um ad
malid gengi til doms.

Mér pykir rétt ad nefna i pessu samhengi ad fyrir skommu melti &g fyrir um ad i nidur-
lagi tilkynningar til sakbornings um nidurfellingu saksoknar af halfu rikissakséknara skuli
rita eftirfarandi text[a]: Ef pér viljid ekki una ofangreindri dkvordun og Oskid pess ad
sakarefnid verdi lagt fyrir héradsdomstol med dkeeru er your bent 4 ad gera embeetti
rikissaksoknara skriflega grein fyrir peirri afstodu ydar innan eins mdanadar fra mottoku
Dbessa bréfs.

Evrlendur réttur.

Nidurfelling saksoknar er pekkt réttarfars- og refsiréttartirraedi i 16ggjof allra Nordur-
landa og vidast annars stadar par sem réttarfar er proad. Hér 4 eftir mun ég po6 einungis vikja
a0 lagareglum i Noregi og Danmdérku um pdtaleunnlatelse (N) og tiltalefrafald (D) enda er
16ggjof okkar i mestum tengslum vid 16ggjof nefndra landa 4 umraeddu svidi réttarins.
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Noregur.

I 1. mgr. 69. gr. norsku refsiréttarfarslaganna segir: ,, Selv om straffeskyld anses bevist,
kan pdtale unnlates sdfremt slike scerlige forhold er til stede at pdtalemyndigheten etter en
samlet vurdering finner at overveiende grunner taler for ikke d pdtale handlingen.

Sja til samanburdar bls. 297 i ritinu Vidurlég vid afbrotum eftir Jonatan Pérmundsson
bar sem segir: ,, Ymis dkvaedi eru [ I6gum, sem heimila nidurfellingu sakscknar, pott sk sé
sonnud: [...]°.

A bls. 243 { Straffeprosessloven med kommentarer eftir Hans Kristin Bjerke og Erik
Keiserud, fyrra bindi, 2. Utgafa, segir undir 2. t1.: ,, For at pdtale kan unnlates etter para-
grafen, md pdtalemyndigheten veere av den oppfatning at alle vilkdr for straffbarhet
Joreligger [...] “ Og sidar a sému bladsidu undir sama tl.: ,, Det er ikke noe vilkdr at siktede
har tilstart.

b4 er visad til umfjollunar Johs. Andenzs { Norsk straffeprosess 1984 par sem segir 4
bls. 286: ,, Pdtaleunnlatelse innebcerer en offisiell konstatering fra pdtalemyndighetens side
av at den betrakter siktede som skyldig. Det er ikke noen betingelse for pdtaleunnlatelse at
siktede har tilstdtt, men det er det vanlige.

Sakborningur, sem telur og heldur pvi fram ad hann sé saklaus af refsiverdri hattsemi i
mali sem loki® er med nidurfellingu saksoknar, getur krafist pess ad malid verdi lagt fyrir
dom eda malid fellt nidur sem sakamal, sbr. 71. gr. Straffeprosessloven.

Danmdrk.

Akvaedi um nidurfellingu saksoknar er i 722. gr. donsku réttarfarslaganna og par
tilgreint i hvada tilvikum unnt er ad falla fra saksokn.

Samkvemt 724. gr. réttarfarslaganna ber ad tilkynna sakborningi (ekki 68rum sem
hagsmuna hafa a0 geeta) um nidurfellingu saksoknar og getur hann keert akvordun um
nidurfellingu til &0ra setts handhafa dkeruvalds.

f 1. hefti Strafferetspleje eftir Hans Gammeltoft-Hansen, 1. utgafu 1991, er megin
umfjéllun um nidurfellingu sakséknar i 9. kafla C, bls. 187 - 191. A bls. 190 segir ordrétt:
. Et scerlzgt problem - af mere principiel end praktisk betydning - kan knytte sig til tiltale-
Jfrafaldet. I lighed med domfeeldelse indebeerer tiltalefrafald, at den pdgeeldende anses for
skyldig i det pdsigtede forhold. Da tiltalefrafaldet ikke krever noget egentligt samtykke fra
den sigtede, kunne det forekomme, at personer, der anser sig for ikkeskyldige og onsker dette
godtgjort gennem en frifindelse, pdtvinges tiltalefrafaldet med deri liggende skyld-
formodning. “ 1 kjolfar pessara ummeela getur bokarhdfundur tilviks par sem sakborningur i
mali sem fallid var fra saksokn 1 krafSist pess ad opinbert mal yrdi h6fdad par ed hann taldi
sig saklausan af sakargiftum. Bent er 4 ritgerdina Tiltalefrafald eftir Blume i UFR 1982B,
bls. 362, 1 pessu sambandi.

Ordalag tilkynningar um niéurfellingu saksoknar.

sakborningur hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi sem vardar vid tiltekid eda tiltekin
refsidkveedi pegar honum er tilkynnt st akvordun akeeruvalds ad falla frd saksokn 4 hendur
honum. Tel ég pad vera { samrami vi6 forsendur heimildar til nidurfellingar saksoknar, p.e.
ad skilyrdi refsiabyrgdar séu til stadar, sbr. pad sem raki®d hefur verid hér ad framan.

Leitast hefur verid vid [ad] haga ordalagi i tilkynningum hoéflega og pannig ad 1jost
megi vera ad um 4lit dkaruvalds vardandi sekt sakbornings sé ad reda.

f bréfinu dagsettu 19. juli 2002 til [A] kemur greinilega fram ad ékeeruvaldid, rikis-
saksdknari, telur ad [A] hafi gerst sekur um umbodssvik en si alyktun eda nidurstada
akaeruvalds er grunnforsenda pess ad lagaheimild til nidurfellingar saksoknar verdi beitt.

Heimild &keruvalds hér 4 landi sem vida i 60rum 16ndum til ad falla fra saksokn er
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byggd 4 afdrattarlausum lagaheimildum. Grunnforsenda niGurfellingar saksdknar er ad
skilyrdi refsiabyrgdar séu uppfyllt. Pegar dkvordun um nidurfellingu er tekin og kynnt
sakborningi er 6hj ékvaemilegt ad fram komi pad alit akzruvalds ad sakborningur uppfylli
skilyrdi refsiabyrgdar eins og adur segzr

f 1j6si pess sem hér var rakid tel ég vafalaust ad ordalag og efni tilkynningar rikis-
saksOknara um nidurfellingu sakséknar sé ekki i andstodu vid fyrirmeeli 2. mgr. 70. gr.
stjérnarskrarinnar og samrymist 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og tulkun
Mannréttindadémstols Evropu, sbr. 43, 1id doms i mali Daktaras gegn Lithden fra 10. okto-
ber 2000.

Spurning eda vangaveltur um hvort bad sé andstaett dkvaedum stjornarskrar og/eda
mannréttindasattmala ad akeeruvaldid lysi afst6du sinni til sektar sakbornings vid nidur-
fellingu saksoknar er ad minu aliti 68rum praedi spurning um hvort lagadkvadi um
nidurfellingu saksoknar séu andsted stjornarskra og/eda mannréttindasattmala.

Til upplysingar og samanburdar vid tilkynningar dkzruvaldsins hér 4 landi um
nidurfellingu saksoknar sendist hér med myndrit af dkvordun 16greglustjéra i Danmérku um
nidurfellingu sakséknar i tilteknu méli. AkvSrdunin ber yfirskriftina Advarsel. f
dkvorduninni er skilmerkilega tekid fram med ordalaginu ,,besluttet at frafalde tiltale mod
Dem for overtreedelse af Politivedtzgten...” ad sakborningur hafi brotid dkveedi logreglu-
sampykktar med hattsemi sinni. Petta ordalag virdist mér vera samberilegt pvi ordalagi sem
notad hefur verid i tilkynningum akaeruvalds hér 4 landi um nidurfellingu saksoknar.

1I.
Opinber birting bréfs fra 19. juli 2002.
Mér er hvorki kunnugt um a8 bréf embeettisins hafi verid birt opinberlega né afrit pess
athent fj6lmi6lum.
i kvortun sinni til umbodsmanns Alpingis stabhafir sa sem ber kvortunina fram ad
bréfid hafi verid birt opinberlega. Ekki verdur sé0 ad hann hafi verid bedinn um ad gera
grein fyrir pvi hvar og hveneer bréfid var birt.

II1.
Frétt Morgunbladsins 24. juli 2002.

Sem kunnugt er birtust 4 sinum tima fj6lmargar fréttir af mali forstddumanns
Pjoédmenningarhiss og pjodskjalavardar, liklega fra og med 20. februar 2002. Efni greinar-
gerda rikisendurskodunar var birt i adalatridum, t.d. i Morgunbladinu 21. febriiar 2002 og
um leid hofst fréttaleit fjolmidla i malinu. Fréttir i Morgunbladinu 5. mars 2002 um ad rikis-
saksoknari hafi 6ska® pess ad embeetti rikislogreglustjora afli gagna i malinu og 26. april
2002 um rannsokn efnahagsbrotadeildar eru vaentanlega ritadar samkveaemt upplysingum fra
rikislogreglustjoraembeettinu og vafalaust hafa bladamenn haft par frumkveadi. Afram
birtust fréttir af malinu t.d. um nidurstédu nefndar samkvemt starfsmannalégum um
amelisverda hattsemi i sj6 atridum, Morgunbladid 15. juni 2002, og ég er ekki i nokkrum
vafa um ad birst hefur frétt um ad embeetti rikislogreglustjora hafi lokid rannsékn sinni og
ad malsgdgn hafi verid send rikissaksOknara enda synir reynslan ad fjolmidlar leita
reglulega eftir upplysingum um medferd mals sem peim pykir dhugavert fréttaefni og sem
peim er kunnugt um ad tekid hefur verid til medferdar hja 16greglu og dkeruvaldi.

Med hlidsjon af peirri umfj6llun sem malid hafdi hlotid tel ég ad ekki hafi verio hja pvi
komist ad veita upplysingar um lok bess hja rikissaksoknara og jafnframt ad ekki hafi verid
edlilegt ad malalok feru leynt sbr. 5. gr. upplysmgalaga

f pessu sambandi leyfi ég mér ad benda 4 efni 13. gr. i samkomulagi um samskipti
dkeeruvalds og héradsdomstdla, sbr. Fyrirmeli/Leidbeiningar RS: 1/2000, par sem kvedid er
4 um upplysingar um adkarur i malum eins og hér segir:
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. Akeeruvaldid gefur upplysingar um efni dkeeru pé ekki fyrr en madl hefur verid pingfest
og pa i samrddi vid domara. Upplysingar fyrir pingfestingu mdls um pad hver hefur verid
dkeerdur gefur dkeeruvaldid adeins [ undantekningartilfellum.

Démstolar gefa upplysingar um fyrirtSkur { sakamdlum og um domsuppsogu.

Undantekningartilfelli sbr. fyrri mgr. dkvedisins in fine, eru mal sem eru sérstaklega
fréttneem og hafa veri0 { umfjéllun fjolmidla.

i drogum Domstolaraés ad t11kynn1ngu vardandi tilgreint akvaedi i RS: 1/2000, sem
m.a. var gtlud fjolmidlum sagdi:

. Nokkud er algengt ad fjélmidlar leiti eftir upplysingum um rekstur opinberra mdla,
ekki sist um pad hvort dkeera hafi verid gefin ut d hendur dkvednum ménnum eda af akvednu
tilefni. Fjolmidlar hafa ymist leitad til domstola eda dkeeruvalds | pessu skyni. Ekki er ad
finna 1 logum eda reglugerdum ncegilega teemandi dkveedi til ad fara eftir d pessum
vettvangi, hvorki um pad hverjar upplysingar md eda skylt er ad veita né hver skuli annast
upplysingagjofina. I pvi skyni ad feera pessi mal i fastara horf hafa rikissaksoknari og
Domstolarad komid sér saman um eftirfarandi: “. Sidan fylgdi efni akveedisins.

€

Iv.

Vidauki tengdur upplysingagiof um opinber mdl.

Rikissaksoknari hefur lagt dherslu 4 ad logreglu og akarendum beri ad syna sérstaka
a0gat pegar upplysingar eru veittar um medferd tiltekinna opinberra méla.

begar framangreint akveedi 13. gr. RS: 1/2000 var til umrzdu hja fulltraum Démstdla-
rads og rikissaksoknara taldi ég ad upplysingar sem fjallad er um i 1. mgr. akvadisins atti
almennt ekki ad veita fyrr en vid upphaf a6a1meéfer6ar mals. Ekki fékkst samstada um pad.

I abendingum minum til réttarfarsnefndar fra arinu 2000 um breytingar 4 16gum um
medferd opinberra mala er vikid ad atridum sem varda hagsmuni sakborninga og vitna
asamt fleiri atridum med eftirfarandi ordum:

,,III kafli. binghéld, birtingar o.f1.
Tel ad takmarka eigi heimildir til myndatéku i hisneedi domstola af sakborningum
og vitnum sem scekja ping i malum.
Fyrirmyndir: 32. gr. donsku rettarfarslaganna og 131. gr. a norsku domstéla-
laganna, sbr. 390. gr. ¢ norsku hegningarlaganna, sem sampykkt hefur verid d
bj6dpbingi en ekki tekid gildi.

*  Edlilegt virdist ad meelt sé fyrir um ad brot a dkveedum 1. mgr. og 1. mdlslid 2. mgr.
10. gr. vardi sektum, sbr. hins vegar 2. mgr. og 3. mgr. 11. gr.

*  Tel pydingarmikid ad hugad verdi reekilega ad reglum um afhendingu & endurritum
iir pingbSkum og domabckum til annarra en adila mals. Akveedi um petta verdi fest
i logunum sjdlfum. Gildandi 3. mgr. 10. gr. md skilja pannig ad réttur annarra en
adila mals til endurrita sé @0i vidtekur, sbr. hins vegar VI. kafla reglugerdar
nr. 225, 1992.
Fyrirmynd: T.d. 41. gr. dénsku réttarfarslaganna.
Hid sama a vido um gogn mals.
Fyrirmynd: Td. 28. og 29. gr. norsku réttarfarslaganna.
ba er dasteda til ad meela fyrir um rétt fjolmidla til ad fa adgang ad dkeeru i mali
og jafnvel ad 6drum gégnum.

Fyrirmynd: T.d. 41. gr. a i dénsku réttarfarslégunum en { Danmérku var fario itarlega
yfir petta efni fyrir skommu og lagabreyting gero.

»  Degar skyrsla er hljodritud a rannsoknarstigi mals, eins og nu er gert { vaxandi
meeli, er pydingarmikid ad su skyrsla verdi skrifud upp til nota vid frekari medferd
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mdlsins. Edlilegast er ad domstollinn annist pa utskrift. Virdist rétt ad meela fyrir
um petta i 2. mgr. 15. gr.

»  Tel edlilegt ad megin fyrirmeeli um sakaskra rikisins, sbr. 19. gr., verdi | almennum
logum, sérlogum.

I samskiptum vid démsmalaraduneytid hef ég m.a. vakid athygli 4 nénast Oheftri
birtingu heestaréttardoma asamt héradsdémum 4 vefsidu Haestaréttar fslands sem biiin
er leitarforriti. Parf ekki a0 fara frekari ordum um pzer upplysingar sem par liggja fyrir,
flestum algengilegar, um akaerur og sakarefni med margs konar persénulegum
upplysingum sem oftast ma rekja til akvedinna perséna.*

Med bréfi, dags. 30. juni 2003, sem ég itrekadi 28. dgist og 29. september 2003, gaf ég
16gmanni A kost 4 ad  gera athugasemdir vid bréf rikissaksOknara til min, dags. 25. jini 2003.
Logmadur A tjadi mér ad A tladi sjalfur ad senda meér athugasemdlr af pessu tilefni og paer
bérust { bréfi, dags. 9. oktéber 2003. { bréfi hans til min segir m.a. svo:

,,Bréf [rikissaksdknara, dags. 19. juli 2002,] barst mér aldrei i hendur — og hef ég
enn ekki fengid pad —en logmaéur minn, B, hrl., feerdi mér ljosrit af eintaki sem honum
hafdi verid sent. ASur en mér gafst taekifeeri t11 ad nalgast bréfid og lesa pad h6fou
fjolmidlar skyrt fra innihaldi bess og birt vidtol vid [...] rikissaksoknara par sem hann
greindi fr4 innihaldi pess og hafdi 1 frammi alvarlegar 4sakanir 4 hendur mér.

[--]

Eg mun hér 4 eftir nefna prju atridi i bréfi rikissaksoknara sem ég vil gera

athugasemdir vid.

1. Pad er misskilningur, sem ordid hefur milli min og 16gmanns mins, ad ég telji ad
bréf rikissaks6knara til min hafi verid birt opinberlega. Eg veit ekki til pess ad svo
hafi verid, en hitt liggur fyrir ad efnislega var bréfid birt med vidtdlum um inni-
hald pess, sem rikissaksoknari atti vid fjolmidla.

2. A bls. 51 bréfi rikissaksoknara til umbodsmanns gefur hann i skyn ad upphafleg-

ar fréttir um rannsékn malsins hja embaetti sinu séu komnar fra rikislogreglustjora-
embattinu. Pad getur ekki verid. Siddegis 21. febriar 2002 hafdi fréttastofa
Rikisutvarpsins simasamband vid mig og greindi mér frd pvi ad hiin hefdi fengi6
paer upplysmgar ad embetti rikissaksoknara hefdi akvedid ad hefja rannsokn &
mali minu. Var frétt um etta birt { Utvarpinu um kvoldid og sxéan i 60rum fjol-
midlum daginn eftir. A peirri stundu hafdi, svo mér sé kunnugt, hvorki verid haft
samband vi0 rikislégreglustjoraembettid né rikisendurskodun, pannig ad
upplysingarnar gatu ekki verid komnar fr4 68rum en rikissaksoknara sjalfum eda
embzttismoénnum hans.
Fréttir um fyrirhugada rannsokn og erindi rikissaksdknara til rikisendurskodunar
og rikislogreglustjora voru sidan fluttar margsinnis i fjolmidlum naestu daga og
vikur. EKki var haft samband vid mig eda I16gmann minn til ad greina mér frd rann-
sOkn malsins fyrr en 6skad var eftir pvi { lok mai 2002 a8 ég keemi til skyrslutdku
hja rikislogreglustjora. Voru pd lidnir prir manudir fra pvi ad greint hafdi verid fra
dhuga rikissaksdknara 4 mélinu.

3. BréfrikissaksOknara, par sem akaeran um umbodssvik er birt jafnframt tilkynningu
um nidurfellingu malsins, er dagsett fostudaginn 19. jili 2002. begar pridjudaginn
23, juli flutti Rikisatvarpid frétt um malid og vidtal vid rikissaksoknara og dagbldin
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sidan midvikudaginn 24. juli. Malid hafdi pa verid til umfjéllunar hja embeettinu i
nokkrar vikur eftir ad rikislogreglustjoraembeettid skiladi umbednum skyrslum
sinum. Mér virdist augljost, pott pad verdi ekki sannad nema med rannsokn, ad
fréttin, sem birtist { Utvarpinu 23. juli, hafi ekki att upptok sin 1 vidbrogdum vid
tilviljunarkenndri fyrirspurn, heldur asetningi rikissaksoknara ad upplysa fjéimidla
um malid. Vekur athygli mina hvernig hann vikur sér undan pvi ad veita skyrar
upplysingar um samskipti embzttisins og fj6lmidla i pessu mali fra upphafi.«

Eg ritadi rikissaksoknara 4 ny bréf, dags. 16. oktober 2003, i tilefni af framangreindum
athugasemdum A og sendi rikissaksoknara ljosrit af bréfi hans til min. Eg tok fram ad i bréfi
hans til min hefdi A visad til vidtala vid rikissaksoknara i Rikisutvarpinu 23. juli 2002 og i
dagblodum 24. s.m. Me? tilliti til efnis bréfs A hefoi ég dkvedid ad senda rikissaksoknara
bréfid pannig ad hann geti sett fram athugasemdir af pvi tilefni ef hann teldi astaedu til. f
1josi tilvisunar A til umraedds vidtals vid rikissaksoknara i Rikisfitvarpinu taldi ég auk pess
rétt ad beina pvi til rikissaksoknara ad hann hefdi milligéngu um ad afla afrits af pessu
vidtali hJa R1k1sutvarp1nu hvort sem um sknﬂegt endurrit veri ad reda eda hljodupptoku,
og lata mér pad { té { stad bess ad ég sneri mér beint til lelsutvarpsms Eg tok fram ad veeri
pad 6sk rikissaksOknara ad ég feeri pa leid bad ég hann um ad lata mig vita.

Svarbréf rikissaksoknara af bessu tilefhi barst mér 5. né6vember 2003 par sem segir m.a.
SVO:

»par ed ég atti ekki ,,vidtal” vid fréttamann rikisutvarpsins i merkingu pess ords a
vettvangi fj6lmidla afladi ég endurrits af frétt sem birtist { rikisutvarpinu pann 23. juli
2002 um mal fyrrverandi forst6dumanns Pjédmenningarhuss og pjédskjalavardar og
sendist your endurritid hér med.

A0 60ru leyti skirskota ég til bréfs mins dags. 25. jini sl. og fullyrdi jafnframt ad
fj6lmidlar hofou 1 6llum tilvikum sem betta embaetti vardar frumkvaedi ad umfjéllun
um mal fyrrverandi forstédumanns bjédmenningarhiss.*

Eins og fram kemur { tilvitnudu bréfi rikissaksoknara fylgd1 med pvi endurrit af frétt
Rikisatvarpsins fra 23. jili 2002 um mél A. [ endurritinu segir m.a. eftirfarandi eftir ad atvik
og rannsékn malsins hjé rikisendurskodun og 16greglu hafa veri6 rakin:

»L---], Rikissaksoknari, segir ad i sjalfu sér hafi ekki verid efast um ad pessi verk
hafi verid innt af hendi og bendir par 4 alit Rikisendurskodunar. Engu sidur hafi verid
asteeda til ad skoda hvort petta fyrirkomulag hafi veri® i andst6du vid hagsmuni
stofnananna tveggja. Brot sem teljast umbodssvik varda allt ad tveggja ara fangelsi og
pyngja ma refsinguna i allt ad sex ara fangelsi ef sakir eru miklar, Sakséknari visar i
nidurstdou sinni til akvaedis 1 16gum um medferd opinberra mala par sem segir ad ef
akeerandi telji malsgdgn ekki negileg eda likleg til sakfellingar lati hann vid svo biiid
standa. Rannsokn logreglu pétti sem sagt ekki leia 1 1jos ad asteeda veeri til ad dkaera
mennina. Embettid telur b6 ad [A] hafi gerst sekur um umbodssvik en akvedur engu
a0 sidur a0 falla fra malssékn med hlidsjon af grein { 16gum um medferd opinberra mila
par sem segir ad falla megi fra akaeru ef sérstaklega stendur 4 og telja verdi ad almanna-
hagsmunir krefjist ekki malsh6funar. [...] segir ad i pvi efni verdi ad hafa i huga ad
[A] hafi begar verid vikid Ur starfi sem forstddumanni Pjédmenningarhiiss, medal
annars vegna avirdinga sem felast 1 nefndu umbodssvikabroti.*



82

IV.
1.

Kvortun pessa mals beinist ad efni bréfs rikissaksoknara, dags. 19. juli 2002, til A par
sem lyst er medal annars peirri nidurstodu ad A pyki hafa ,,gerst sekur um umbodssvik
samkveemt 249. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940° vegna tiltekinnar hattsemi. ba
segir i bréfinu ad A sé tilkynnt ad akvedid hafi verid ad falla fra saksokn & hendur honum
,ut af pessu broti“ samkvamt heimild i f-1id 2. mgr. 113. gr. laga um medferd opinberra
mala nr. 19/1991 einkum med hlidsjon af pvi ad honum hafi verid vikid tr starfi forst6du-
manns Pjédmenningarhiiss m.a. vegna avirdinga sem hefou falist i ,,nefndu umbodssvika-
broti“. Kvortunin beinist auk pess ad ummelum sem A telur ad hafi verid hofd eftir
rikissaksoknara um lyktir mals hans og tekin voru upp i fréttir hja Rikisutvarpinu 23. juli
2002 og i Morgunbladinu 24. s.m.

Eg tek i upphafi fram ad athugun min 4 kvortun A beinist samkvaemt framangreindu
ekki ad pvi hvort nidurstada rikissaksoknara um nidurfellingu saksoknar hafi sem slik verid
Ologmeet eda byggst 4 dmalefnalegum sjonarmidum. ba er kvortunin ekki 4 pvi reist ad
annmarkar hafi verid 4 ranns6kn malsins eda malsmedferd hja embetti rikissaksdknara.
Athugun min beinist adeins ad pvi hvort og pa4 med hvada hatti framsetning og ordalag i
ofangreindu bréfi rikissaksoknara til A, dags. 19. juli 2002, og eftir atvikum akvedin
ummeli i fjolmidlum um malid sem hann telur ad hafi komid fré rikissaksoknara, hafi, eins
og atvikum var hattad, samrymst fyrirmelum 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr.
6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.

2.

Samkvaemt 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 8. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995, skal hver sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi talinn saklaus uns sekt er
s6nnud. Akvdid er efnislega samhljéda 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattméla Evropu, sbr. 1.
gr. laga nr. 62/1994, en visad er til pessa dkveedis i athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad stjornarskipunarldgum nr. 97/1995. Akvaedi 2. mgr. 70. gr. stjérnar-
skrarinnar og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu gera pa krofu til stjornvalda vid
framkvamd peirra verkefna sem peim eru falin med 16gum ad ekki séu teknar stjornvalds-
akvardanir sem strida gegn peim hagsmunum sem akvadunum er etlad ad vernda, sbr. til
hlidsjonar alit mitt fra 7. desember 2001 { mali nr. 3028/2000. Skyra verdur pessi akvadi
med peim heetti ad pad kunni ad brjota i baga vid fyrirmeeli peirra ef ,,handhafar opinbers
valds lysa mann sekan um refsiverdan verknad, 48ur en sekt hans hefur verid slegid fastri
med domi“, sbr. 4lit umbodsmanns Alpingis fra 9. agist 1995 1 mali nr. 1189/1994. Visa ég
hér til hlidsjonar til doma Mannréttindadémstéls Evropu { mali Minellis fra 25. mars 1983,
Series A no. 62, bls. 18, grein 37, i mali Lutz fra 25. agtst 1987, Series A no. 123, bis. 25,
grein 60, i mali Salabiaku fra 7. oktober 1988, sja Decisions and Reports, 64, bls. 264, og
sérstaklega til mals Allenet de Ribemont fra 10. febraar 1995, Series A 308, bls. 16, sja na
einnig nylega déma i mali Daktaras gegn Lithden frd 10. oktdber 2000, greinar 39-45, og 1
mali Butkevicius gegn Lithaen fra 26. mars 2002, grein 49.

Vid mat a pvi hvort tiltekin yfirlysing stjérnvaldshafa um hattsemi einstaklings brytur
i baga vid reglu 2. mgr. 70. gr. stjidrnarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu verdur einkum ad horfa til peirra orda sem notud eru i vidkomandi yfirlysingu. P4
verdur vid mat 4 inntaki peirra ad taka tillit til atvika hverju sinni og horfa til pess hvar og
hvernig pau voru fram sett og af hvada tilefni, sbr. til hlidsjénar doma Mannréttindadémstols
Evrépu i malum Daktaras fra 10. oktéber 2000, grein 41, og Butkevicius fra 26. mars 2002,
grein 49.

S4 hluti bréfs rikissaksoknara til A, dags. 19. juli 2002, sem hér skiptir mali, er tekinn
ordrétt upp i kafla IT hér ad framan. Par segir medal annars med skyrum hetti ad A sé kynnt
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su nidurstada rikissaksoknara ad hann pyki hafa ,,gerst sekur um umbodssvik samkvemt
249. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 med framvisun og innheimtu tveggja reikninga
4 bjodmenningarhisid dagsettra 1. mai og 20. juni 2000, samtals a8 fjarhaed kr. 697.500¢.
Pa segir i nestu malsgrein bréfsins ad honum sé jafnframt tilkynnt ad akvedid hafi verid ad
falla fra saksokn 4 hendur honum ,,ut af pessu broti“ med heimild  £-1i0 2. mgr. 113. gr. laga
nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, og ad tillit hafi verid tekid til pess ad honum hafi
veri® vikid ur starfi medal annars vegna avirdinga sem felast i ,,nefndu umbodssvikabroti.
f frétt Rikisutvarpsins fra 23. jili 2002, sem tekin er ad mestu upp ordrétt i kafla III hér ad
framan, og i frétt Morgunbladsins fra 24. s.m., sbr. kafla II hér ad framan, er medal annars
visad beint til munnlegrar frasagnar rikissaksoéknara sjalfs um lyktir méls A hja embaetti
hans. [ svarbréfi rikissakséknara til min, dags. 25. juni 2003, er stadfest ad hann hafi gefid
{j6lmidlum ,,upplysingar um lok“ malsins hja embettinu enda hafi ekki verid hja pvi komist
med hlidsjon af peirri umfjollun sem malid hafdi 4dur hlotid i fj6lmidlum. I frétt Morgun-
bladsins fra 24. juali 2002 er notad ordalagid ,,ad sogn“ rikissaksoknara, sem er nafngreindur,
og lyst peim ummalum hans ad greinarmunur hafi verid 4 mali A og 66ru méli sem einnig
haf0i verid til rannsoknar. 1 naestu setningu er visad beint til orda rikissaksdknara um ad i
afmérkudum peetti mals A ,,hafi verid talid ad um umbodssvikabrot hafi verid ad reeda®. ba
er m.a. haft eftir honum i frétt Rikisutvarpsins fra 23. jili 2002 ad hann telji ad A hafi ,,gerst
sekur um umbodssvik®. Rikissaksoknari hefur i skyringum til min ekki gert athugasemdir
vid pessar frasagnir fjélmidla.

Pegar horft er til peirra orda sem notud eru i bréfi rikissaksoknara til A, dags. 19. juli
2002, og pa i samhengi vid pau ummeeli rikissaksoknara sem fram koma i ofangreindum
fras6gnum fj6lmidla, verda ord bréfsins og ummeli rikissaksdknara 4 opinberum vettvangi
ekki skilin med 68rum haetti en svo ad par hafi verid lyst peirri afstodu ad A hefdi ad mati
rikissaksoknara ,,gerst sekur um refsiverda hattsemi, p.e. ad badi hlutren og hugleg
skilyrdi 249. gr. almennra hegningarlaga um umbodssvik hafi verid uppfyllt ad pvi er
vardadi tiltekinn patt malsins. Er sé skilningur raunar stadfestur i svarbréfi rikissaksoknara
til min, dags. 25. jini 2003. Pessi afstada rikissaksoknara byggdi 4 eigin mati hans 4
rannsdknargdgnum malsins og fél i sér endanlegar lyktir pess af hans halfu. Edli mals
samkvamt var ekki um ad raeda tilvisun embeettisins til nidurstddu démstdls um petta atridi.

bad ordalag sem rikissaksoknari valdi i nefndum tilvikum var skyrt og afdrattarlaust og
ol 1 sér afstddu hans ad efni til sem handhafa opinbers valds um ad A hefdi gerst sekur um
refsiverda hattsemi an bess ad slik stadhafing hefdi verid stadfest med domi. Eg itreka ad
af halfu rikissaksoknara hefur pvi ekki verid haldid fram ad skilja beri afst6du hans med
60rum heetti. ba tek ég fram ad rikissaksoknari hafdi eins og akveeOum laga um nidurfellingu
saksoknar er hattad svigram vid val 4 framsetningu tilkynningar til A um nidurst6du sina i
mali hans og vid val 4 ordalagi i pvi sambandi. [ svarbréfi rikissaksdknara til min, dags.
25. juni 2003, er pvi haldid fram ad ekki pyki ,,verda hja pvi komist ad gera sakborningi
[vardi] vid tiltekid eda tiltekin refsidkvadi pegar honum er tilkynnt su akvordun dkaeruvalds
ad falla fra saksokn & hendur honum®. Lysir hann peirri skodun sinni ad petta sé i samremi
vid forsendur heimildar til nidurfellingar saksoknar, b.e. ad skilyrdi refsiabyrgdar séu til
stadar. Sidan segir m.a. svo i svarbréfi rikissaksdknara til min:

,.Heimild akeeruvalds hér & landi sem vida 1 60rum 16ndum til ad falla fra saksokn
er byggd 4 afdrattarlausum lagaheimildum. Grunnforsenda nidurfellingar sakséknar er
ad skilyrdi refsidbyrgdar séu uppfyllt. begar akvérdun um nidurfellingu er tekin og
kynnt sakborningi er 6hjakveemilegt ad fram komi pad alit akeruvalds ad sakborning-
ur uppfylli skilyrdi refsidbyrgdar eins og adur segir.
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{ 1j6si pess sem hér var rakid tel ég vafalaust ad ordalag og efni tilkynningar rikis-
saksOknara um nidurfellingu saksoknar sé ekki i andstodu vid fyrirmeeli 2. mgr. 70. gr.
stjérnarskrarinnar og samrymist 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og tilkun
Mannréttindadémstols Evropu, sbr. 43. 1id doms i mali Daktaras gegn Lithden fra
10. oktober 2000.

Adur er rakid ad akvordun rikissaksoknara um ad fella nidur saksokn 4 hendur A var
reist 4 £-1i0 2. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991, sem er svohlj60andi, sbr. upphafsmalslid mals-
greinarinnar:

,.Einnig ma falla fra saksokn pegar svo stendur 4 sem hér segir:

. f. ef sérstaklega stendur 4 og telja verdur ad almannahagsmunir krefjist ekki mals-
hofounar.

{ athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad peim 16gum segir m.a. svo
um dkveedi 113. gr.:

,,POtt fram hafi komid gégn sem neeg pyki til malshofdunar koma po einatt fyrir
tilvik par sem svo stendur 4 ad rétt sé ad falla fra saksokn. I 2. mgr. 113. gr. er leitast
vid a0 setja reglur er veiti dkeeruvaldinu heefilegt svigram i pessum efnum. Hefur verid
hofo hlidsjon af dkvedum i ymsum erlendum réttarfarslogum ad bessu leyti.
Heimildum pessum verdur vitaskuld ad beita af varid.” (Alpt. 1989-1990, A-deild,
bls. 3380-3381.)

Af ordalagi og efni akvedis f-lidar 2. mgr. 113. gr., samhengi pess vid 112, gr. og
tilvitnudum 16gskyringargdgnum virdist mega rada ad heimildin til nidurfellingar saksdknar
4 grundvelli f-lidar 2. mgr. 113. gr. komi ekki til greina nema akaruvaldid telji skilyrdi
112. gr. uppfylit til utgafu dkaeru. ba verdi auk pess ad liggja fyrir pad mat akaeruvaldsins ad
atvik réttleti ad fallid sé frd saksokn, sbr. ordalagid ,.ef sérstaklega stendur 4“, og ad
almannahagsmunir krefjist ekki malsh6fOunar. Samkveemt 112. gr. laga nr. 19/1991 verdur
akeeruvaldid ad telja ad pau gogn sem fram eru komin séu nagileg eda likleg til sakfellis til
ad heimilt sé ad gefa ut dkaeru. Ordalag pessa akvaedis bendir til pess ad pad sé ekki skilyrdi
fyrir Gtgafu akeeru ad dkaeruvaldid telji 4 peim timapunkti ad pad sé hafid yfir skynsamlegan
vafa, sbr. 45. gr. laga nr. 19/1991, ad sakborningurinn sé sekur um pa hattsemi sem honum
er gefin ad sok. Pad dugar til utgafu akeeru, sbr. 112. gr. sému laga, ad bad sé afstada akeru-
valdsins a0 ,,liklegt® sé ad sakfelling faist eda ad gogn teljist ,,naegileg™ til pess. Eg visa hér
einnig til ordalags i athugasemdum vid 113. gr. i frumvarpi til laga nr. 19/1991 sem tekid
var ordrétt upp hér ad framan um ad ,,p6tt fram hafi komid gogn sem nzg pyki til mals-
hoféunar [...]%

I 1j6si pessa get ég ekki fallist 4 ad pad sé beinlinis skilyrdi fyrir beitingu heimildar
f-lidar 2. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra maéla, ad dkarandi sé
sannfaerdur um ad 6llum skilyrdum refsidbyrglar sé fullnzegt™, eins og pad er ordad i svar-
bréfi rikissaksoknara til min. Nagilegt er ad akaerandi telji skilyrdi til dtgafu dkeru uppfylit,
sbr. 112, gr. laga nr. 19/1991, en ad rétt sé€ ad lata hja 1ida ad gefa ut akeeru, p.e. ad ,.fella
nidur saksokn“, enda séu atvik med peim hetti ad pau falli innan heimildarakveeda 113. gr.
sému laga. Akaerandi parf med 68rum ordum adeins ad telja ad gdgn pau sem hann hefur
undir hondum séu nzgileg eda likleg til sakfellis pannig ad til greina komi ad taka akvordun
um ad fella nidur saksokn. Pad er hins vegar annad mal, sem ekki hefur lagalega pydingu
vi0 beitingu 2. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991, hvort hann telji { reynd ad malsgdgn veiti
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érzka visbendingu um sekt sakbornings. Eg tek fram ad notkun 4 ordinu ,,brot“ { a-, c- og
d-1id 2. mgr. sému greinar og ordalag e-lidar 2. mgr. 113. gr. um ,,naudung eda fjarkugun‘
breyta pessu ekki enda visa pau fyrst og fremst til athafna sem annars yrdu andlag akeeru a
grundvelli 112. gr. laganr 19/1991.

Eg vek athygli 4 pvi ad ordalag heimildarikvaeda 2. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991 um
nidurfellingu saksoknar vegna sérstakra adstaedna er ad nokkru leyti 6lik gildandi akvadum
um sama efni i Noregi og Danmdrku sem visad er til af halfu rikissaksoknara i bréfi hans til
min. Er t.d. i 1. mgr. 69. gr. norsku réttarfarslaganna tekid beinlinis fram i lagatextanum ad
»[selv] om straffeskyld anses bevist [...]* geti akaerandi dkvedid ad fella nidur saksokn ad
60rum skilyr8um uppfylltum. Sliku er ekki til ad dreifa 1 upphafsmalslid 2. mgr. 113. gr.
laga nr. 19/1991 eda einstokum staflidum hennar. Ekki er uitilokad ad petta ordalag i norska
lagatextanum hafi haft ahrif 4 umfj6llun norskra fredimanna um petta efni sem visad er til
af halfu rikissaksoknara. Hvad vardar ad 60ru leyti pau skrif sem hann visar til bendi ég 4
ad i pessu mali reynir 4 skyringu f-lidar 2. mgr. 113, gr. laga nr. 19/1991, um medferd
opinberra mala, med tilliti til oralags pess, samhengis pess vid dnnur akvedi sdmu laga, og
ba einkum 112. gr., og 16gskyringargagna. Skrif freedimanna um dkveaedi i dénskum og
norskum rétti hafa pvi edli mals samkvaemt takmarkada pydingu 1 pvi efni. Einnig verSur
hér ad horfa til pess ad i peim skrifum sem rikissaksoknari visar til er edlilega ekki tekin
afstada til peirrar nylegu préunar sem att hefur sér stad hja Mannréttindadoémstoli Evropu
um skyringu 2. mgr. 6. gr. sattmalans, sem visad er til hér ad framan, 0g pydingar hennar vid
mat 4 lagareglum um nidurfellingu saksoknar, sja hins vegar t.d. hér & landi Eirikur Témas-
son: Saklaus uns sekt er sonnud. Afmelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sj6tugum
20. febriar 2001. Reykjavik (2003), bls. 123-128. Eg tel ad pad verdi radid af réttarproun
sidustu 4ra og pa sérstaklega med hlidsjon af nidurstddum Mannréttindadémstdls Evropu ad
stjornvold sem fara med rannsokn sakamala og akeruvald purfi enn frekar en adur ad geeta
pess ad i bréfum og 60ru pvi sem pau lata frd sér fara utan domstoéla komi ekki fram
yfirlysingar eda afstada um ad peir einstaklingar og 16gadilar sem i hlut eiga séu sekir um
refsiverd brot medan ekki liggur fyrir nidurstada domstéls par um. Hér kemur einnig til
aukid vaegi reglna um pagnarvernd einkalifs.

Samkvemt framangreindu fae ég ekki sé0 ad af £-1i0 2. mgr. 113, gr. laga nr. 19/1991
verdi leidd st krafa, sem rakin er i bréfi rikissaksoknara til min, ad ,,0hjakvemilegt® sé ad
fram komi i tilkynningu um nidurfellingu saksdknar, sbr. 1. mgr. 114. gr., ,pad alit
dkeeruvalds ad sakborningur uppfylli skilyrdi refsidbyrgdar” enda sé pad ,,[g]runnforsenda
nidurfellingar sakséknar [...] ad skilyrdi refsidbyrgbar séu uppfyllt“. Sé dskad eftir
rokstudningi fyrir slikri akvordun, sbr. sidari malsl. 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991, tel ég
naegilegt ad akaerandi geri grein fyrir pvi ad hann telji skilyrdi til Gtgafu akeru fullnegt,
sbr. 112. gr. sému laga, en vegna atvika i mali vidkomandi hafi verid akvedid ad fella nidur
saksokn med visan til be1rrar heimildar i 2. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991 sem akeeruvaldid
telur ad eigi vid hverju sinni. Eg bendi 4 ad 6nnur sjénarmid kunna ad eiga vid um 1. mgr.
113. gr. s6kum pess ad peer heimildir til ad fella nidur saksokn sem par koma fram gera pad
a0 skilyrdi ad sakborningur hafi jatad sok.

Med visan til pess sem ad framan er rakid og ofangreindra sjonarmida um skyringu
2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, tel ég ad bad ordalag sem notad var 1 bréfi rikissaksoknara til A,
dags. 19. juli 2002, sem einnig var haft eftir honum { fj6lmidlum, hafi eins og atvikum er
hattad ekki samrymst peirri meginreglu sem akvadin hafa a0 geyma.

Eg legg 4 pad aherslu ad jafnvel pétt pad veeri talid vera skilyrdi samkvaemt 2. mgr.
113. gr. laga nr. 19/1991 ad akarandi teldi 1jost af gognum mals ad sakborningur hefdi gerst
sekur um refsiverda hattsemi breytir pad engu um pa skyldu hans sem stjéornvaldshafa ad
geeta pess ad orda tilkynningar af pvi tilefni, sbr. 1. mgr. 114. gr. laganr. 19/1991, med peim
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haetti ad pad samrymist 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrérinnar og 2. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. A0 minu aliti er ekki erfidleikum bundid ad fullnzgja i framkvemd
kr6fum 1. mgr. 114. gr. laga nr. 19/1991 um tilkynningar &n pess ad notad sé ordalag til pess
ad lysa afst60u sem samrymist ekki peirri meginreglu sem felst i aéurgrelndum akvadum
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu. Eg tel ekki rétt ad ég setji hér fram
tillégur { pvi sambandi en minni 4 pa afst6du sem fram hefur komid i ddomum Mannréttinda-
démstols Evropu, t.d. 1 adurnefndum mdalum Daktaras fra 10. oktdber 2000, grein 41, og
Butkevicius gegn Lithden fra 26. mars 2002, grein 49, ad mikilvaegt sé¢ ad stjérnvaldshafar
vandi sig vid val 4 peim ordum sem notud eru i yfirlysingum adur en réttad hefur verid yfir
manni og hann fundinn sekur um refsiverda hattsemi.

Eg tel rétt ad taka fram ad med bréfi, dags. 27. juli 2003, hefur rikissaksoknari gefid Gt
L~Fyrirmeli/Leidbeiningar® RS:1/2003, um nidurfellingu saksdknar, sbr. fyrri malsl. 2. mgr.
27. gr. laganr. 19/1991. Leystu bau af holmi RS:4/2001 sem voru eldri fyrirmeli sama efnis.
fumraeddum Fyrlrmmlum/Lelébemlngum RS:1/2003 er gefid eftirfarandi demi um ordalag
tilkynningar til sakbornings sem &g geri ra0 fyrir ad rikissaksoknari telji rétt ad handhafar
akeeruvalds notist vid 1 storfum sinum:

I upphafi tilkynningar er skirskotad til pess sakarefnis sem rannsakad hefur
verid, t.d. etlads pjéfnadarbrots, en sidan segir:

Rannsokn malsins er nu lokid og hafa rannsoknargdgn verid yfirfarin med hlidsjon
af 112. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991.

Akeeruvaldid telur ad hattsemi ydar vardi vid 244. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940.

Hér med tilkynnist, med visan til a lidar 2. mgr. 113. gr. laga um medferd opinberra
mala, ad akvedid hefur verid ad falla fra saksokn & hendur ydur ut af zetludu broti ydar.

Unnt er ad bera akvordun pessa undir rikissaksoknara innan manadar.*

Med tilliti til pess ad rikissaksdknari hefur 4 grundvelli heimildar sinnar i 2. mgr. 27. gr.
laga nr. 19/1991, par sem segir medal annars ad rikissaksoknari gefi ut ,,almenn fyrirmeali
um medferd dkeruvalds®, gefid Ut framangreind ,,Fyrirmali/leidbeiningar” RS:1/2003, sem
ég geng ut fra ad fylgt sé i framkvamd af halfu handhafa dkeeruvalds, tel g rétt ad benda a
ad ég tel ad komid veeri til méts vid bau sjénarmid sem ég hef rakid hér ad framan ef ordalag
pridju malsgreinar i textanum hefdi ad geyma tiltekinn fyrirvara, s.s. ,,Akaeruvaldid telur ad
hattsemi ydar kunni ad varda“ vid tiltekid dkvaedi. Veeri sa fyrirvari einnig i betra samraemi
vi® pad ordalag sem notad er i lok fyrstu og fjordu malsgreinar sem einnig endurspeglar
akvedinn fyrirvara um sekt sakbornings par sem skirskotad er til ,,ztlads® brots. bad vaeri ef
til vill edlilegra ad orda framangremda setningu 4 bessa leid: ,,Rannsokn malsins hefur
beinst ad @tludum brotum ydar 4 244. gr. almennra hegmngarlaga nr. 19/1940.« Eg itreka
ad akeerandi hefur samkvemt 16gum nr. 19/1991 sv1grurn vid val 4 framsetningu
tilkynningar um nidurfellingu saksoknar og vid val & oréalag1 i pvi sambandi. Eg tek loks
fram ad med pessum sjonarmidum hef ég ekki tekid neina endanlega afstddu til pess hvort
ofangreint ordalag i tilkynningu til sakbornings teldist fullnaegja peim kréfum sem fram
koma i 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar eda 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu
enda ver8ur i pvi sambandi ad horfa til atvika { hverju mali fyrir sig eins og fyrr greinir.

3.
1 svarbréfi rikissaksoknara til min, dags. 25. juni 2003, er svarad fyrirspurn minni, dags.
26. mai 2003, er beindist a0 umfjéllun fj6imidla um akvoréun embeettis hans 1 mali A og
adkomu rikissaksoknara sjalfs ad peirri umf 6llun. T skyringum rikissakséknara til min segir
m.a. ad ,,[m]ed hlidsjon af peirri umfjollun sem malid hafdi hlotid [teldi hann] ad ekki hafi
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verid hja pvi komist ad veita upplysingar um lok pess hja rikissaksoknara og jafnframt ad
ekki hafi verio edlilegt ad malalok fzru leynt, sbr. 5. gr. upplysingalaga®.

Almenn akveedi laga um starf rikissaksoknara eru i 16gum um medferd opinberra mala
nr. 19/1991, einkum V. kafla. I peim 16gum eru ekki sérst6k dkvadi um hvort og pa i hvada
meeli rikissaksdknari eda adrir peir sem fara med akaeruvald megi greina 60rum en peim sem
teljast til adila vidkomandi mals eda brotapola fra peim 4kvordunum sem handhafar
akeruvalds taka & grundvelli valdheimilda sinna, p.m.t. um nidurfellingu sakséknar. b4 eru
par ekki sérstok akvaedi um adgang almennings eda fjolmidla ad upplysingum eda gdgnum
um afgreidslu mala hja akeeruvaldinu.

f lokamalslid 1. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 segir ad login gildi ekki um
,Jrannsokn eda saksokn { opinberu mali“. Ekki er nanar fjallad um inntak pessa malslidar i
frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldgum en i nefndaraliti allsherjarnefndar vio medferd
pess a4 Alpingi segir svo um pessa takmorkun 4 gildissvidi laganna:

..l umsdgn Bladamannafélags Islands er gerd athugasemd vid pad ad 15gunum sé
ekki xtlad ad na til rannsoknar eda saksoknar i opinberum malum. Nefndin telur
edlilegra ad 10g um medferd opinberra mala hafi ad geyma sérreglur i pessu sambandi
og leggur aherslu 4 ad st endurskodun sem ddémsmalaradherra hefur bodad 4 peim
l6gum verdi hradad eins og kostur er. Naudsynlegt er ad huga sérstaklega ad
upplysingaréttinum bar.“ (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 4265.)

bratt fyrir pessi ummeeli af halfu pingnefndarinnar hafa ekki verid settar sérstakar laga-
reglur um rétt almennings til adgangs ad gégnum og upplysingum um rannsékn eda saksokn
opinbers méls, hvorki med breytingu 4 16gum nr. 19/1991, um medferd opinberra méla, eda
med 60rum haettl Eg bendi til hlidsjonar & ad af halfu urskurdarnefndar um upplysingamal,
sbr. V. kafla upplysingalaga, hefur dkvadi lokamalslidar 1. mgr. 2. gr. sdmu laga verid skyrt
pannig ad ekki sé unnt ad krefjast adgangs ad gdgnum vardandi rannsdékn eda saksokn
opinbers mals 4 grundvelli laganna. Skipti ekki mali 1 pvi sambandi hvort mal er enn til
rannsoknar hja 16greglu eda hvort rannsékn er lokid. Sama eigi vid um medferd opinbers
mals hja rikissakséknara eda handhofum akeeruvalds ad rannsékn lokinni. I pvi sambandi
skipti ekki heldur mali hvort mal er par til medferdar, pad hefur verid fellt nidur, p. & m. med
nidurfellingu saksoknar, eda dkera i pvi verid gefin ut, sja hér til hlidsjonar trskurd, dags.
21. mars 2002, i mali nr. A-144/2002.

Ordalag lokamalslidar 1. mgr. 2. gr. upplysingalaga er almenns edlis og verdur ekki
skyrt 4 annan veg, medal annars med hlidsjon af tilvitnudum forsendum ur nefndaraliti
allsherjarnefndar, en ad upplysingaldg taki ekki til gagna i malum er varda rannsdkn ,,eda
saksokn“ opinbers mals. Almenningur, p. & m. fjélmidlar, eiga pvi ad jafnadi ekki rétt til
adgangs ad slikum gdgnum & grundvelli II. kafla upplysingalaga, og a4 pad jafnt vid um
eiginleg rannsoknargdgn eda gégn sem ad hafa ad geyma formlegar afgreidslur handhafa
akeeruvalds i slikum tilvikum, a.m.k. pegar slik gégn endurspegla pa afst6ou akeranda ad
madur sé grunadur um ad hafa framid refsiverda hattsemi eins og um er ad reeda pegar akeera
er gefin 1t, sbr. 112. gr. laga nr. 19/1991, eda saksokn er felld nidur 4 grundvelli f-lidar
2. mgr. 113. gr. sému laga.

Eg tek fram ad ég tel ekki astedu til pess hér ad fjalla almennt um heimildir
rikissaksoknara til a8 veita almenningi, p. 4 m. fjélmidlum, upplysmgar um rannsokn mala
og lyktir peirra hja embeetti hans, t.d. med pvi ad fella nidur saksokn eda gefa it dkeru. Eg
legg aherslu 4 pad ad samkvaemt 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, er rikissaksoknara skylt ad gata pagmalsku um atridi er hann faer vitneskju um i
starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt 16gum eda edli mals. ba vek ég athygli 4 pvi ad
samkvamt b-1id 8. t6lul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personu-
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upplysinga, teljast upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, kerdur, dkardur eda
demdur fyrir refsiverdan verknad til ,,viGkveemra persénuupplysinga“ i merkingu peirra
laga.

Adur er rakid ad rikissaksoknari greindi i fjolmidlum fra bvi ad hann hefdi dkvedid ad
fella nidur saksokn i mali A og er m.a. haft eftir honum i frétt Rikisutvarpsins fra 23. juli
2002 ad hann teldi ad A hefdi ,,gerst sekur um umbodssvik“. Eg itreka ad fj6lmidlar eiga
ekki rétt til upplysinga af pessu tagi 4 grundvelli upplysingalaga. Rikissaksoknara kann hins
vegar ad vera heimilt 4 grundvelli 6skradra reglna ad veita fjolmidlum upplysingar um lyktir
mala hji embetti hans, a.m.k. pegar par verda ekki taldar falla undir pagnarskyldu hans
samkvemt 18. gr. laga nr. 70/1996. Vid mat 4 pvi hvort framangreindar upplysingar sem
rikissaksoknari 1ét fjolmilum i t& um lyktir mals A féllu par undir verdur ad lita 4 atvik
malsins i heild sinni. Skiptir par m.a. mali hvort upplysingagj6fin folst i pvi ad veita
upplysingar sem teljast til vidkveemra personuupplysinga i merkingu b-lidar 8. tolul. 2. gr.
persénuverndarlaga. ba utiloka ég ekki ad sjonarmid um hagsmuni almennings af bvi ad fa
upplysingar um afdrif mala i refsivérslukerfinu geti m.a. haft hér ahrif, t.d. pegar um brot i
opinberu starfi er ad raeda.

Med visan til nidurst6du minnar i kafla IV.2 hér ad framan og pegar horft er til pess
hvernig rikissaksoknari kaus ad greina fjolmidlum fra afdrifum mals A hja embetti hans er
pad afstada min ad rikissaksOknari hafi i pvi efni gengid lengra en honum var heimilt ad
16gum. Eg tek fram ad af halfu rikissaksoknara var ekki 14tid vid pad sitja ad greina fr4 pvi
a0 akeeruvaldid teldi ekki tilefni til ad adhafast frekar i tilefni af rannsékn 4 &tludu broti A.

V.
Nidurstada.

Med visan til peirra sjonarmida sem rakin eru hér ad framan er pad nidurstada min ad pad
ordalag sem notad var 1 bréfi rikissaksoknara til A, dags. 19. juli 2002, og eftir honum var haft
i fj6lmidlum, hafi eins og atvikum er hattad ekki samrymst peirri meginreglu sem felst {
2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga
nr. 62/1994. A virtri pessari nidurst6du minni og pegar horft er til pess hvernig rikissaksokn-
ari kaus ad greina fj6lmidlum fra afdrifum mals A hja embetti hans er pad jafnframt nidur-
stada min ad hann hafi i pvi efni gengid lengra en honum var heimilt a8 16gum.

Eg beini peim tilmaelum til rikissakséknara ad hann endurskodi ordalag tilkynningar
um ad fallid hafi verid fra saksokn & hendur A, setji hann fram 6sk pess efnis, og taki
framvegis i storfum sinum mid af peim sjénarmidum sem rakin eru i alitinu.

VL
Med bréfi til rikissaksoknara, dags. 5. mars 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort
A hefdi leitad til embeettis hans { tilefni af aliti minu og pa hvort einhverjar akvardanir hefou
verid teknar vegna pess eda hvort malid veri enn til medferdar. P4 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort rikissaksoknari hefdi ad 60ru leyti gert einhverjar tilteknar radstaf-
anir i tilefni af alitinu og pa i hverju bar radstafanir felist. Svarbréf rikissaksdknara er
dagsett 30. mars 2004 og segir par m.a. eftirfarandi:

,.Pvi er til ad svara ad [A] hefur ekki leitad til embazettisins i tilefni af aliti ydar og
ég hef ekki gert tilteknar radstafanir i tilefni af alitinu. Pess skal getid ad leidbeiningar
til 16greglustjora um nidurfellingu saksoknar verda endurskodadar & arinu og verdur
nefnt alit ydar pa haft til hlidsjénar.
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Hinn 24. mai 2004 barst mér afrit af nyjum leidbeiningum rikissaksoknara, RS: 2/2004,
um nidurfellingu saksoknar. Leysa par af holmi leidbeiningar RS: 1/2003. I leidbeiningun-
um er gefid eftirfarandi deemi um ordalag tilkynningar til sakbornings:

.| upphafi tilkynningar er skirskotad til pess sakarefnis sem rannsakad hefur verid,
t.d. ®tlads bjofnadarbrots, en sidan segir:

Ranns6kn malsins er ni1 lokid og hafa rannséknargégn verid yfirfarin med hlidsjon
af 112. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991.

Akzruvaldid telur ad =thud hattsemi ydar vari vid 244. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940.

Hér med tilkynnist, med visan til a lidar 2. mgr. 113. gr. laga um medferd opinberra
mala, ad akvedid hefur verid ad falla fra saksdkn 4 hendur y&ur ut af etludu broti ydar.

Unnt er ad krefjast rokstudnings fyrir akvérdun pessari innan 14 daga.

Ennfremur er unnt ad kaera dkvoroun pessa til rikissaksoknara innan manadar, sbr.
2. mgr. 114, gr. laga um medferd opinberra mala.*
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11.0. Namslan og namsstyrkir.

11.1. Endurupptaka. Leidbeiningarskylda stjérnvalda.
(Mal nr. 3599/2002)

A kvartadi yfir afgreidslu malskotsnefndar Lanasjods islenskra namsmanna 4 erindi
hans. Mailavextir voru peir ad A hafdi s6tt um undanpagu samkvamt grein 4.8. i
tthlutunarreglum lanasjédsins fyrir skélaarido 1999-2000 en samkvaemt beirri grein
gat namsmadur fengio 14n vegna skolagjalda erlendis, p6tt hann veeri ekki i framhalds-
haskélanami, ef hann vzeri verulega fatladur, geti sannanlega ekki stundad nam sitt
hér 4 landi og sérstakar astzedur mzeltu med undanpagu. Med udrskurdi i mars 2001
hafnadi malskotsnefndin beioni A par sem ekki leegi fyrir naeg stadfesting 4 ad lestrar-
ordugleikar hans veeru slikir ad hann teldist ,,verulega fatladur i skilningi fyrrgreinds
dkveedis tthlutunarregina LIN. Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags.
11. febraar 2003.

I jili 4rid 2002 ritadi lanasjédsfulltrii Stidentarads Haskola fslands formanni
malskotsnefndar bréf fyrir hond A og fylgdu pvi vidbétargdgn um lestrarordugleika A.
I tolvubréfi formanns malskotsnefndar i agast 2002 til 1anasjédsfulltrians var visad til
fyrri arskurdar nefndarinnar um ad ekki hefdi komid fram nzegileg stadfesting 4 bvi
ad A aetti vid ,,verulega fotlun* ad strida og tekid fram ad pau vidbétargégn sem ni
legju fyrlr breyttu ekki peirri nidurstoou.

I svari formanns malskotsnefndar vid fyrirspurn umbodsmanns vegna malsins
kom fram ad nefndin hefdi ekki endurupptekid mal A i skilningi 24. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur benti 4 ad i 1. mgr. 24, gr. stjornsyslulaga veeri kvedid 4 um rétt
adila mals til pess ad stjornvald sem tekid hefdi Akvordun i mali hans taeki malid til
medferdar 4 ny ef akvoroun hefdi byggst 4 6fullnzegjandi eda rongum upplysingum um
malsatvik.

Umbodsmadur taldi ad ef tilefni erindis sem stj()rnvaldi beerist veeri ad einhverju
leyti 61jést bzeri pvi 4 grundvelli leidbeiningarskyldu sinnar, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga,
ad fa upplyst um tilefnid med peim radum sem tiltzk vaeru. I ljési pessa var pad
nidurstada umbodsmanns ad ekki yrou ad jafnadi gerdar strangar krofur til forms eda
framsetningar peirra erinda sem borgararnir beindu til stjérnvalda heldur rédist pad
af efni erindis hvort fara bzri med pad sem endurupptoku eda ekki. Gogn sem
erindinu fylgdu gzetu einnig verid til marks um i hvada farveg stjérnvaldi vaeri rétt ad
leggja malid.

Pratt fyrir ad erindi Janasj6osfulltria stiidentarads fra i juli 2002 hefdi ekki verid
skyrt ad ollu leyti taldi umbodsmadur ad pegar litid veeri til atvika malsins og peirra
gagna sem fylgdu bréfi hans pa hefdi erindid ekki borid annad med sér en ad med pvi
veeri verid ad dska nyrrar efnislegrar umfjollunar um drskurd malskotsnefndar fra
mars 2001 i mali A. Med tilliti til sjonarmida um leidbeiningarskyldu stjérnvalda hefoi
malskotsnefndinni verid rétt ad éska eftir frekari upplysingum fra A ef hun var i vafa
um tilefni erindisins.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad malskotsnefndin hefdi ekki afgreitt erindi A
fra i juli 2002 4 réttum lagagrundvelli. Beindi umbodsmadur peim tilmselum til
malskotsnefndarinnar ad huin tzeki malid til skodunar & ny ef pess yroi 6skad.

Med beidni, dags. 17. mars 2003, for A fram 4 pad vid malskotsnefnd Lanasjods
islenskra namsmanna ad hdn taeki mal hans upp ad nyju. Féllst nefndin 4 beidnina og var
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urskurdur kvedinn upp 8. jili 2003. A leitadi til min ad nyju vegna pess urskurdar 14. sama
manadar, sja mal nr. 3854/2003, bls. 92.

11.2. Jofnun 4 namskostnadi.
Heimild til veitingar styrkja vegna bags efnahags.
(Mal nr. 3741/2003)

A og B kvortudu fyrir hond déttur sinnar, C, yfir drskurdi menntamalariaduneytisins
par sem stadfest var sit dkvordoun namsstyrkjanefndar samkvaemt pagildandi logum
nr. 23/1989, um radstafanir til jofnunar 4 namskostnadi, ad synja umsékn C um styrk
til jofnunar 4 namskostnadi fyrir skélaario 2001-2002 en hiin var pa i framhaldsnami
vid alpjédabraut menntaskélans i X i Danmérku. Umbodsmadur dkvad ad afmarka
athugun sina, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, vid pann
patt irskurdéar menntamalaraduneytisins sem laut aé skyringu b-lidar 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 23/1989.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 3. jali 2003. Par rakti hann dkvaedi
laga nr. 23/1989 og reglugerdar nr. 605/2001, um jofnun namskostnadar. ba leit
umbodsmadur til eldri laga um sama efni, sbr. 16g nr. 69/1972. Umbodsmadur taldi ad
med hlidsjon af forségu og addraganda ad setningu dkvaedis b-lidar 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 23/1989 yroi radid ad loggjafinn hefdi med logfestingu akvaedisins kvedid 4 um
sjalfstaeda heimild namsstyrkjanefndar til ad veita framhaldsskélanemendum styrki ef
efnaleysi torveldadi peim nam. Hafi si heimild ekki verid hao pvi ad buseta ipyngdi
nemandanum fjarhagslega umfram adra heldur var nefndinni med henni fengid
sérstakt félagslegt uirraedi til ad stydja pa einstaklinga til nams sem byggju vid bagar
efnahagslegar adstzedur an pess ad onnur Akvaedi laganna um adstééumun vegna
biusetu settu nandsynlega vio.

Umbodsmadur taldi ad loggjafinn hefdi melt fyrir um ad veiting umraddra
styrkja stzdi ekki i efnislegum tengslum vid 2. gr. laganna en réttur til styrkja
samkvamt pvi Akvaedi var almennt einskordadur vid islenska nemendur sem stundudu
reglubundid framhaldsnam hér 4 landi og urdu ad vista sig utan logheimilis og fjarri
fjélskyldu sinni vegna namsins.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad pad eitt ad C stundadi framhaldsskélanam
erlendis leiddi ekkKi til pess ad namsstyrkjanefnd veeri 6heimilt ad beita heimild sinni
samkvaemt b-lid 1. mgr. S. gr. laga nr. 23/1989. Umbodsmadur taldi pvi 20 umraeddur
urskurdur menntamalaraduneytisins hefdi ad pessu leyti ekki verid byggour a réttum
lagagrundvelli. Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til menntamalariaduneytisins ad
pad taki mal A og B til endurskodunar, keemi um pad ésk fra peim, og leysti pa ar pvi
i samrzaemi vid pau sjonarmid sem fram kemu 1 dlitinu.

Hinn 25. jli 2003 barst mér afrit af bréfi menntamalaraduneytisins til A og B, dags.
23. sama manadar. I bréfinu kom fram ad raduneytid fallist 4 endurskodun mals peirra med
hlidsjon af tilmelum umbodsmanns Alpingis. Med bréfi til menntamalaraduneytisins, dags.
30. januar 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort medferd mals peirra A og B veeri
lokid og pé hvort einhverjar akvardanir hefou verid teknar i pvi eda hvort pad veeri enn til
medferdar. I bréfi raduneytisins, dags. 29. febriar 2004, kemur fram ad malinu hafi verid
lokid med tirskurdi, dags. 5. névember 2003 og fylgdi afrit hans med bréfinu. [ nidurstédu-
kafla trskurdarins segir m.a. eftirfarandi:
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[ samrzemi vid [...] 4lit umbodsmanns Alpingis er 4 pvi byggt i tirskurdi pessum
ad b-lidur 1. mgr. 5. gr. laga nr. 23/1989 feli i sér sjalfsteda styrkheimild fyrir keeranda.
Jafnframt ad heimildin feli ekki i sér logvarda krofu kaeranda um styrk 4 grundvelli
lagadkveaedisins, jafnvel pott efnisleg skilyrdi akveedisins séu uppfyllt, heldur sé um ad
reeda heimild sem kerdi akvedur hvort beita eigi. { umsogn kaerda, dags. 3. jili sl.,
kemur fram ad keerdi hafi ekki 4 lidnum premur arum akvedid ad beita peirri heimild.

[...]

Med visan til pess ad keerdi hefur ekki nytt heimild b-lidar 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 23/1989 til ad verja hluta af arlegri fjarveitingu sinni til greidslu styrkja til efnalitilla
nemenda, verdur ekki talid ad lagaskilyrdi séu til bess ad veita kaeranda styrk a grund-
velli akveedisins.

bvi ber ad stadfesta hina kaerdu akvordun 1 mali pessu [...].

11.3. Veruleg fotlun. Lesblinda.
Framlagning laeknisvottords. Rannséknarreglan.
(M3l nr. 3854/2003)

A kvartadi yfir urskurdi malskotsnefndar Lanasjods islenskra nimsmanna par sem
stadfest var akvordun stjornar sjodsins ad hafna umsékn A um Idn fyrir skélagjéldum
vid tilgreindan erlendan skéla 4 grundvelli greinar 4.8. i ithlutunarreglum sj6dsins
fyrir skolaario 1999-2000, sbr. auglysingu nr. 383/1999. Byggdi nidurstada malskots-
nefndarinnar 4 pvi ad A hefoi ekki lagt fram laeknisfraedileg gogn til stadfestingar pvi
a0 lesblinda hans ylli honum verulegri fotlun i skilningi 5. mgr. greinarinnar. A taldi
lesblindu sina hins vegar leida til pess ad hann veri verulega fatladur i skilningi
greinarinnar auk pess sem hann heféi lagt fram fullnzegjandi gogn fra sérfraedingum
pvi til studnings.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 31. desember 2003. Par t6k hann fram
ad ljost veeri ad stjérnvild hefou litid svo 4 ad lesblinda geeti talist veruleg fotlun i
skilningi 5. mgr. greinar 4.8. { umraddum dthlutunarreglum. Urlausnarefnid i tilefni
af kvortun A vzri hins vegar hvort malskotsnefnd Lanasjéds islenskra nimsmanna
hefdi gengid lengra i pvi ad krefja hann um framlagningu leknisfraedilegra gagna til
stadfestingar 4 fotlun hans en samrymdist peim lagagrundvelli sem medferd og
afgreidsla malsins byggdi 4.

Umbodsmadur rakti efni rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pa
benti umbodsmadur a ad A hefdi lyst pvi yfir vid medferd malsins hja malskotsnefnd
lanasjoodsins ad honum hefdi gengid erfidlega ad fa vidtol hja gedleknum i peim
tilgangi ad fa pa til ad gefa ut laeknisvottord um lesblindu hans. Hefou lzeknar i pvi
sambandi m.a. borid vid skorti 4 sérfradipekkingu a lesblindu P4 t6k umbodsmadur
fram ad samkvaemt upplysingum sem hann hefdi sjalfur aflad hji embatti landlzeknis
teldu lzzknar pad ad jafnadi ekki hlutverk sitt ad meta lesblindu eda alvarleika hennar
heldur veri slikt mat almennt i hondum sérfraedinga 4 pvi svidi, s.s. salfrzedinga.
Pessar upplysingar taldi umbodsmadur benda til pess ad pad vari almennt verulegum
erfidleikum had ad afla leeknisvottords um pau atridi sem malskotsnefndin hafdi
krafido A um.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad malskotsnefndin hefdi gengid lengra i pvi ad
krefja A um framlagningu leeknisfradilegra gagna til stadfestingar 4 fotlun hans en
samrymdist peim lagagrundvelli sem medferd og afgreidsla mals hans byggdi 4, sbr.
10. gr. stjornsyslulaga. Beindi hann peim tilmzelum til malskotsnefndarinnar ad hin
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tzeki mal A fyrir ad nyju, keemi fram 6sk um pad fra honum, og leysti pa vr pvi i
samrzaemi vid pau sjonarmid sem rakin vaeru i dlitinu.

Med bréfi til malskotsnefndar Lanasjods islenskra namsmanna, dags. 5. mars 2004,
6skadi ég eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til nefndarinnar ad nyju og pa hvort
einhverjar &kvar8anir hefOu verid teknar af bvi tilefni eda hvort malid veri enn til
medferdar. I bréfi malskotsnefndarinnar, dags. 31. mars 2004, kemur fram ad nefndinni hafi
borist erindi fra A 21. januar 2004 par sem hann éskadi eftir endurupptoku malsins. Hafi
verid tekin 8kvordun um endurupptoku pess a fundi nefndarinnar 29. sama manadar. b4 hafi
stjorn LIN verid gefinn kostur 4 ad tja sig um efni malsins og hafi hin gert bad 1 bréfi, dags.
13. febriar 2004. Pa segir 1 bréfi malskotsnefndarinnar:

»Malskotsnefnd hefur leitad til [H] sérfraedings i fotlunum barna og forstédumanns
Greiningar- og radgjafarstddvar rikisins og f61 honum ad leggja mat a fyrirliggjandi
sérfreedigbgn malsins um alvarleika lesblindu- og skriftardrdugleika keeranda og
jafnframt ad meta ad hverju marki peir hai honum i1 nami. Pa var pess 6skad ad [H] legdi
mat & pad hvort drdugleikar keranda séu slikir ad beir verdi taldir jafngilda verulegri
fotlun. Var keranda og stjorn LIN tilkynnt um petta bréfleidis og sent afrit bréfs
nefndarinnar til [H]. M4lid er pvi enn til medferdar og bedid nidurstddu mats.*
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12.0. Opinberar framkvamdir og innkaup.

12.1. Forval. Birting. Stjérnvaldsakvoroun. Keruheimild.
Leiobeiningarskylda. Tengsl stjérnsyslulaga og annarra laga.
(Mal nr. 3712/2003)

A kvartadi yfir urskurdi keerunefndar utbodsmala par sem karu fyrirtakisins vegna
akvorounar Rikiskaupa um val 4 patttakendum i lokudu 1ithodi vegna logreglukerfa
var visad frd par sem hin hefdi ekki borist innan kerufrests, sbr. 1. mgr. 78. gr. laga nr.
94/2001, um opinber innkaup. Akvérdun Rikiskaupa haféi verid si ad hafna A i
forvalinu. Kvortun A beindist ad pvi ad keerunefndin hefdi i drskurdi sinum byggt 4 pvi
ad A hefdi borist simbréf fra Rikiskaupum par sem tilkynnt hefdi verid um akvirdun
stofnunarinnar og ad nefndin hefdi midad upphaf keerufrestsins vid dagsetningu
simbréfsins. A hélt pvi fram ad fyrirtzekinu heféi aldrei borist umrzett simbréf. P4 voru
gerdar athugasemdir vid ad karunefndin hefdi vid medferd sina 4 kaeru A ekki tekid
tillit til peirra almennu reglna stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sem leitt geta til fravika fra
keerufresti og peirra lagmarkskrafna er par koma fram.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad midad vid athugun hans 4 peim taekjabinadi
sem notadur hefdi verid til sendingar simbréfa hja Rikiskaupum og samsvarandi
biinadi hja A og ad virtum gégnum malsins teldi hann sig ekki hafa forsendur til ad
fullyrda ad umrztt simbréf til A par sem fyrirteekinu var tilkynnt ad Rikiskaup hefou
akvedid ad hafna pvi i forvalinu hefdi ekki borist A.

Umbodsmadur ték fram ad fjogurra vikna frestur samkvamt 1. mgr. 78. gr. laga
nr. 94/2001 hefdi verid lidinn pegar kaera A barst keerunefnd dtbodsmala. Umbods-
madur rakti 28. gr. stjornsyslulaga um heimildir stjérnvalda til ad taka keeru til efnis-
medferdar pratt fyrir ad hun hafi borist ad lidnum kaerufresti, m.a. i tilvikum begar
ekKki hafa verid veittar leidbeiningar um keeruheimild. Ték hann fram ad midad viod
atvik malsins pyrfti ad taka afstédu til pess hvort a Rikiskaupum hafi hvilt skylda til
ad veita slikar leidbeiningar, sbr. 2. télul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, enda hefou log
nr. 94/2001 ekki ad geyma nein sérakvzedi ad pessu leyti. Slik afstada rédist af pvi hvort
hofnun Rikiskaupa 4 A i forvalinu hafi verid akvordoun um rétt eda skyldu A, sbr.
2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 94/2001 og
logskyringargogn. Tok hann m.a. fram ad akvordun i forvali feli i sér akvérdun
opinbers adila um val 4 peim patttakendum sem sidan fa ad setja fram tilbod i lokudu
titbodi. Akvordun um ad sampykkja eda hafna umsoékn i forvali veeri pannig ekki lidur
i ferli sem lyki med sampykkt endanlegs tilbods heldur einhlida dkviérdun opinbers
adila um hvort einstaklingi eda logadila veeri yfir h6fud heimilt ad taka patt i Gtboos-
ferlinu og gera tilbod. Pad var nidurstada umbodsmanns ad akvordun Rikiskaupa um
ad hafna A i umraddu forvali hefdi verid stjérnvaldsakvérdun, sbr. 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga. Hefdi pvi Rikiskaupum borid ad leidbeina A um heimild fyrirtakisins
til ad kaera Akvordun stofnunarinnar til kerunefndar ttbodsmala en ljést var af
tilkynningu hennar til A ad pad var ekki gert.

Umbodsmadur tok fram ad ekki yrdi 6nnur alyktun dregin af logum nr. 94/2001
og logskyringargégnum en ad sa opinberi adili, sem tzeki 4kvérdéun um val &
patttakendum i forvali, pyrfti ad gzeta reglna stjérnsyslulaga auk bpess sem kaerunefnd
utbodsmala veeri skylt vid slikar adstaedur ad meta réttarstodu kerenda med hlidsjon
af akvaedum stjérnsyslulaga, m.a. um kzrurétt 4 grundvelli 1. mgr. 78. gr. laga
nr. 94/2001. Pad var nidurstada umbodsmanns ad fravisun keerunefndar atbodsmala &
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kaeru A vegna synjunar Rikiskaupa i forvali 4 patttoku fyrirtekisins i lokudu vitbodi
hefdi ekki byggst 4 réttum lagagrundvelli. Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til
keerunefndar itbodsmala ad hiin taeki mal A fyrir ad nyju og leysti pa vir pvi i samraemi
vid pau sjénarmid sem rakin veeru i alitinu.

{ 4liti minu, dags. 31. desember 2003, sagdi medal annars svo:

Iv.
1.

Eins og rakid er hér ad framan visadi kerunefnd Gtbodsmala kaeru A hf. frd par sem
fyrirteekinu hafi samkveaemt 6tviredu ordalagi 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001, sem 3. mgr.
27. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 fengi ekki haggad, borid ad bera keru undir nefndina
innan fjogurra vikna fr4 peim degi pegar fynrtaeklnu hafi verid send tilkynning,
dags. 18. oktéber 2002, um nidurstodu forvals i lokudu utbodi vegna 16greglukerfa. I
skyringum kaerunefndarinnar til min, dags. 16. april sl., er byggt 4 pvi a0 ,,akvadi 27. og
28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 [getl] med engu motl vikid til hlidar skyru og afdrattar-
lausu dkvaedi um keerufrest i logum nr. 94/2001. I bréfi keerunefndarinnar virdist enn frem-
ur 4 pvi byggt ad ,,ekkert svigram® sé til lengingar keerufrestsins sem meelt er fyrir um 1 1.
mgr. 78. gr., ,jafnvel pott viss sanngirnisrék kynnu ad mela med pvi i undantekningar-
tilvikum®,

Af kvortun A hf. og peim gbgnum er henni fylgdu verdur radid ad fyrirtaekid telji
afsakanlegt ad keera fyrirteekisins hafi borist utan frests pess sem meelt er fyrir um i 1. mgr.
78. gr. laga nr. 94/2001 og bvi hafi keerunefnd utbodsmala verid rétt ad taka hana til
umfjollunar.

f 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001, um opinber innkaup, segir ad kaera skuli borin
skriflega undir kerunefnd utbodsmala innan fjogurra vikna fra pvi ad keerandi vissi eda
matti vita um akvoroun, athdfn eda athafnaleysi sem hann telur brjéta gegn réttindum sinum.
Af halfu kerunefndar utbodsmala var lagt til grundvallar vid fravisun malsins ad akvordun
Rikiskaupa um ad hafna A hf. i forvali fyrir lokad utbod 16greglukerfis nr. 13088 hafi verid
tilkynnt patttakendum med simbréfi Rikiskaupa, dags. 18. oktéber 2002. [ kvortun A hf. er
hins vegar a pvi byggt ad umreaedd tilkynning hafi aldrei borist fyrirteekinu og ad fyrirtekid
hafi ekki fengid vitneskju um nidurstddu forvalsins fyrr en félagio hafdi spurnir af pvi
simleidis 7. november 2002. S¢é pvi rétt ad reikna upphaf keerufrests samkvemt 1. mgr.
78. gr. fra peim tima en midad vid pa forsendu hafi kerufrestur ekki verid utrunninn pegar
keera A hf., dags. 4. desember 2002, barst kerunefnd utbodsmala. Kemur fram i gégnum
malsins a0 keera A hf. hafi verid aritud um méttoku hja nefndinni 5. desember 2002,

Samkvemt 2. mgr. 18. gr. laga nr. 94/2001 skal vid framkveemd forvals fara eftir
reglum um almennt ttbod eftir pvi sem vid 4. { fyrsta malslid 1. mgr. 53. gr. laganna segir
m.a. ad kaupandi skuli tilkynna bjoéendum um nidurstdou forvals eins ﬂ_]Ott og kostur er. |
pridja malslid sama akvadis segir ad tilkynning skuli vera skrifleg sé pess 6skad. Log
nr. 94/2001 mela ekki ad 60ru leyti fyrir um birtingarmata eda gera sérstakar kréfur til
kaupanda um ad hann tryggi sér sénnun fyrir pvi ad tilkynning um nidurstodu forvals hafi
borist vidtakanda. Tel g pvi ad lita beri hér til hlidsjonar til meginregiu 2. malslidar 1. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga og ad leggja verdi til grundvallar ad samkvemt 1. mgr. 53. gr. laga
nr. 94/2001 sé neegilegt ad tilkynning kaupanda um nidurstédu forvals sé komin til
vidtakanda en ekki til vitundar hans. Pad er pvi ekki ttilokad ad slik tilkynning geti att sér
stad med simbréfi, eins og um er ad racda 1 pessu mali, enda verdi ad lita svo 4 ad samkvemt
almennum sénnunarreglum sé nagilega fram komid ad simbréfid hafi borist til
vidtakandans. Eg tek p6 fram ad ef 16g gera t.d. frekari askilnad um ad tilkynning skuli send
med sannanlegum hetti kann adstadan ad vera s ad gegn métmelum vidtakandans verdi
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1itid svo 4 ad sending med simbréfi feli ekki i sér fullnegjandi sonnun fyrir bvi ad akvordun
hafi verid tilkynnt, sbr. til hlidsjonar Hrd. 1994:2350 og Hrd. 1995:2733.

Samkvaemt almennum sénnunarreglum i islenskum rétti teljast 16glikur ad jafnadi fyrir
pvi ad bréf hafi borist vidtakanda ef sendandi hefur 14tid bréfid i p6st og unnt er ad fera
sonnur fyrir sliku med poststimpli. Verdur sa er heldur pvi fram ad bréf, sem sannanlega
hefur verid sent, hafi ekki borist pvi almennt ad bera sénnunarbyrdi fyrir slikri stadhefingu.
b6 kunna adstadur i tilteknu mali ad vera med peim hatti pegar um stjérnvold er ad reda
ad rétt verdur talid ad lata stjornvald bera hallann af pvi ef vafi leikur 4 um hvort bréf, sem
pad hefur sent, hafi komist til adila mals, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar fra 30. oktober
2003 i mali nr. 37/2003.

I gognum malsins er ad finna tolvunitskrift med stadfestingu 4 pvi ad simbréf hafi verid
sent i mimer myndsima A hf. 18. oktdber 2002, sama dag og akvérdun um nidurstddu forvals
i lokad 1itbod vegna logreglukerfa var tilkynnt patttakendum. Eg hef kynnt mér bann
teekjabtinad sem notadur er vid sendingar simbréfa hja Rikiskaupum 1 tengslum vid
tilkynningar 4 grundvelli laga nr. 94/2001 og samsvarandi binad hja A hf. Midad vid pa
athugun og gégn malsins ad 60ru leyti tel ég mig ekki hafa forsendur til pess ad fullyrda ad
fyrrgreint simbréf Rikiskaupa hafi ekki borist A hf. Verdur pvi af minni halfu gengid ut fra
pvi ad A hf. hafi verid tilkynnt um nidurstédu forvals nr. 13088 med simbréfi, dags.
18. oktober 2002, 4 pann hatt ad fullnaegt sé krofum fyrsta malslidar 1. mgr. 53. gr. laga
nr. 94/2001 enda hafa a8 60ru leyti ekki komid fram visbendingar um annad.

2.

Fravisun kerunefndar titbodsmala 4 keeru A hf. byggist eins og adur segir 4 pvi ad kaera
fyrirtzekisins hafi komid fram of seint med tilliti til pess frests sem melt er fyrir um { 1. mgr.
78. gr. laga nr. 94/2001. { skyringum keerunefndarinnar til min, dags. 16. april 2003, er 4 pvi
byggt ad ,,akvaedi 27. og 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 [geti] med engu moti vikid til
hlidar skyru og afdrattarlausu akvaedi um kaerufrest { 16gum nr. 94/2001“ og ad ,,ekkert svig-
rim* sé til ad lengja keerufrest 1. mgr. 78. gr. ,.jafnvel bott viss sanngirnisrok kynnu ad mala
med pvi i undantekningartilvikum®. Med hlidsjon af framangreindu virdist kerunefndin
leggja til grundvallar ad henni sé beinlinis 6heimilt ad taka kaeru til efnislegrar medferdar
pegar hin berst ad lidnum keerufresti. bannig gengur kerunefndin ut fra pvi ad akveaedi
28. gr. stjornsyslulaga eigi heldur ekki vid i malum fyrir nefndinni, frekar en 27. gr. laganna.

Midad vid per forsendur sem ég gef mér 1 mali pessu var fjogurra vikna frestur til ad
bera kaeru undir keerunefnd utbodsmala samkvemt 1. mgr. 78. gr. 1idinn begar kara A hf.
var borin fram.  28. gr. stjornsyslulaga er hins vegar malt almennt fyrir um afleidingar pess
a0 keera berst ad lidnum keerufresti og hljodar akvadid svo:

,,Hafi keera borist ad lidnum keerufresti skal visa henni fra, nema:

1. afsakanlegt verdi talid ad keeran hafi ekki borist fyrr, eda

2. veigamiklar astedur mala med pvi ad keeran verdi tekin til medferdar.

Keru skal p6 ekki sinnt ef meira en ar er 1i6i0 fra pvi ad akvordun var tilkynnt adila.

1. 0g 2. t5lulid 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga er vikid fra skyldu stjérnvalds til ad visa
keeru fra hafi hiin borist ad lidnum kerufresti. Verdur b4 medal annars ad skyra hvad geti
leitt til bess ad afsakanlegt verdi talid ad keera hafi ekki borist fyrr. I athugasemdum vid
akveaedid 1 frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum segir medal annars:

,I 1. mgr. eru greindar tvar undantekningar fra pessari reglu. { fyrsta lagi er
undantekning gerd pegar afsakanlegt er ad keera hafi ekki borist fyrr, sbr. 1. t6lul. Sem
demi um slik tilvik m& nefna pad ad lagra stjornvald hafi vanrekt ad veita
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leidbeiningar um keeruheimild skv. 20. gr. eda veitt rangar eda ofullnegjandi
upplysingar. { 6ru lagi ma taka mél til medferdar, enda pétt keera hafi borist ad lidnum
keerufresti, meli veigamiklar astedur med pvi, sbr. 2. télul.

Vid mat 4 pvi hvort framangreind skilyrdi eru fyrir hendi parf ad lita til pess hvort
abilar ad malinu eru fleiri en einn og med andsteda hagsmuni. S€ svo veri rétt ad taka
mal einungis til kerumedferdar ad lidnum keerufresti i algjorum undantekningar-
tilvikum. Ef adili er adeins einn yrdi mal frekar tekid til medferdar.” (Alpt. 1992-1993,
A-deild, bls. 3308.)

Ekki verBur radid af gégnum malsins ad vikid hafi verid ad rétti A hf. til ad bera
akvordun Rikiskaupa um ad hafna fyrirteekinu i forvali undir keerunefnd 1itbodsmala a
grundvelli 77. gr. laga nr. 94/2001 pegar tilkynnt var um val Rikiskaupa med simbréfi
18. oktober 2002. ba verdur ekki sé0 ad fyrirsvarsménnum fyrirteekisins hafi sidar verid
leidbeint um pann rétt.

Log nr. 94/2001 hafa ekki ad geyma nein sérdkvadi um skyldu stjornvalda til ad
leidbeina um heimild patttakanda { forvali til ad keera akvordun um héfnun til keerunefndar
utbodsmala. Verdur pvi ad taka afstodu til pess hvort 4 Rikiskaupum hafi hvilt slik skylda
samkvemt 2. t6lul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga. Radst slik afstada af pvi hvort hofnun
Rikiskaupa 4 A hf. i nefndu forvali hafi verid 4kvérdun um rétt eda skyldu félagsins i
merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Eg tek fram ad hér verdur ekki tekin afstada til pess
hvort slik skylda kunni ad hafa hvilt 4 Rikiskaupum & grundvelli oskradra regina
stjornsysluréttar.

Eg bendi a ad ef lagt er til grundvallar ad Rikiskaupum hafi borid a0 leidbeina A hf.
med ofangreindum haetti, en vanraekt pa skyldu, verdur ad fjalla um pa afstodu keerunefndar
utbodsmala og fjarmalaraduneytisins ad 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001 hafi samt sem a0ur
stadid pvi 1 vegi ad kerunefndin teeki afstddu til pess hvort rétt veeri ad taka kaeru félagsins
til efnismedferdar pratt fyrir ad hun hefdi borist ad lidnum kerufresti med visan til 1. tdlul.
1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga, sbr. tilvitnud 16gskyringargdgn.

3.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 94/2001, um opinber innkaup, er tilgangur laganna sa ad
tryggja jafnradi bjédenda vid opinber innkaup og studla ad virkri samkeppni og hagkvaemni
i opinberum rekstri. I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 94/2001 kemur
fram ad frumvarpid hvili 4 peim forsendum ad med bvi ad tryggja réttarstédu bjédenda og
skapa med pvi betri adstedur fyrir virkri samkeppni sé studlad ad skynsamlegri medferd
almannafjar vid opinber innkaup, sbr. Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4515. Er par enn fremur
raki0 ad reglur um opinber innkaup 1 islenskum rétti hafi einkum att rét sina ad rekja til
peirrar vidleitni ad tryggja hagkvamni i rekstri rikisins vid kaup & vorum, pjénustu og
verkum. { samreemi vid betta hafi islensk 16g 4 pessu svidi einkum fjallad um innri mélefni
stjérnsyslunnar, svo sem skipulagningu og fjarmégnun innkaupa og verkaskiptingu
stofnana, fremur en ad kvedid vaeri 4 um fyrirkomulag og framkvaemd opinberra innkaupa
med hlidsjon af réttindum beirra einstaklinga og 16gadila sem budu fram pd véru, pjénustu
eda verk, sem opinberir adilar kaupa. Med adild [slands ad samningnum um Evrépska
efnahagssvadid hafi hins vegar ordid pattaskil ad pvi er petta atridi vardadi. Reglur
samningsins kvedi itarlega 4 um framkvamd opinberra innkaupa og réttindi einstaklinga {
pvi sambandi. Stydjist pessar reglur vid pau rék ad naudsynlegt sé ad setja opinberum
adilum skordur vid framkvaemd opinberra innkaupa og tryggja med pvi jafnraedi bjédenda,
medal annars med hlidsjon af pjéderni. (Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4508-4509.)

f 1. mgr. 8. gr. laga nr. 94/2001 eru taldir upp peir sem réttar njéta samkvaemt logunum
en samkvaemt dkvadinu er rétturinn bundinn vid einstaklinga og 16gadila med stadfestu i
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einhverju rikja Evropska efnahagssvadisins eda adildarrikja stofnsamnings Friverslunar-
samtaka Evrépu. Sama gildir um adra einstaklinga og 16gadila sem eiga ad njota slikra
réttinda 4 grundvelli millirikjasamninga sem islenska rikid er adili ad. Med hlidsjon af
framangreindu verdur ad telja ad med 16gum nr. 94/2001 sé kvedid 4 um almennan rétt
einkaadila til ad gera tilbod til opinberra adila um bau verkefni og bjonustu sem nanar eru
skilgreind 1 16gunum. { 16gunum er hins vegar mzlt nanar fyrir um utfzrslu pessa réttar og
skilyrdi hans. Samkvemt meginreglu 18. gr. laganna skal alltaf haldid almennt eda lokad
utbod vegna beirra samninga sem falla undir 16gin. Pegar uitbod er lokad skal avallt vidhaft
,forval* par 4 undan og skal vid pad fara a8 reglum um almennt itbod eftir pvi sem vid 4. i
6. mgr. 2. gr. laganna er forval skilgreint sem ,,adferd vid val 4 patttakendum 1 lokudu utbodi
eda sammngskaupum en lokad utbod sem ,,utbod par sem tilteknum adilum er einum
gefinn kostur 4 ad gera tilbod*.

[ VI kafla laga nr. 94/2001 er fjallad um hvada skilyrdum bj6dendur purfi ad fullnegja
til ad mega taka batt 1 utbodi eda forvah i 28. gr. laga nr. 94/2001 er fjallad um heimild til
a0 visa bjo0anda fra i forvali eda utbodi en i dkveaedinu segir medal annars svo:

A hvada stigi tbods sem er skal visa bjédanda fra ef eitthvert af eftirt6ldum
atridum 4 vid um hann:

a. Bu bjodanda er undir gjaldbrotaskiptum hann hefur fengid® heimild til nauda-
samninga eda greidslustddvunar eda er { annarri samberilegri st6du.

b. Oskad hefur verid gjaldprotaskipta 4 bui bjoéanda hann hefur leitad heimildar til
naudasamninga eda greidslustodvunar eda er 1 annarri sambarilegri stoou.

¢. Bj6dandi hefur med démi verid fundinn sekur um refsivert brot i starfi.

d. Fyrir liggur ad bjédandi hefur synt alvarlega vanraekslu i starfi.

e. Bjodandi er i vanskilum med opinber gjold, lifeyrissjodsidgjold, eda sambeerileg
16gakvedin gjold.

f. Bjodandi hefur gefid rangar upplysingar um fjarhagslega og taeknilega getu sina, sbr.
30. og 31. gr.

Heimilt er a0 krefjast pess ad bjodandi syni fram a ad ekkert peirra atrida, sem
greinir { a—f-1id 1. mgr., eigi vid um hann 4 hvada stigi utbods sem er. Ef bj6dandi er
krafinn um sénnun um pessi atridi skal videigandi opinbert vottord, par sem fram
kemur ad hann uppfylli 611 skilyrdin, metid sem fullnegjandi sénnun.*

Um teeknilega getu bjédanda er sidan fjallad sérstaklega i 31. gr. laganna en par segir:

»Txknileg geta bjodanda skal vera pad trygg ad hann geti stadid vid skuld-
bindingar sinar gagnvart kaupanda.

Bj60andi getur feert sénnur 4 tmknilega getu sina med eftirfarandi gdgnum:
a. Med vottordum um efndir helstu samninga sidastlidin prju r pegar um er ad reda
{itbod 4 véru og bjénustu, en fimm 4r pegar um er ad rada ttbod 4 verkum. I vottordum
skulu koma fram upphaedir samninga, dagsetningar og yfirlysing um ad samningur hafi
verid efndur med fullnaegjandi haetti.
b. Med lysingu 4 fj6lda starfsmanna, teeknibunadi, adferdum til ad tryggja g=di og
alstodu til athugana og rannsdkna.
¢. Med upplysingum um menntun og hafni yfirmanna og annarra sem koma munu ad
framkveemd samnings, hvort sem peir eru starfsmenn bjédanda eda ekki.
d. Pegar um er ad ra&da voru: med synishornum, lysingum eda ljésmyndum pannig ad
unnt sé ad stadreyna ad vara sé fullnegjandi.
e. begar um er ad reda voru: med vottordi fra opinberri gedaeftirlitsstofnun eda
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vidurkenndum adila um ad vara, sem 4 ad vera i samreemi vid tekniforskriftir eda
stadla, sé¢ pad i raun.

f. begar um er ad reda voru eda pjonustu sem er margbrotin eda sem aflad er i
sérstékum tilgangi: med opinberu vottordi um framleidslu, rannsoknaradstédu og
gaedaeftirlit bjodanda.

[ utbodsgdgnum skal koma fram hvada gdgn skv. 2. mgr. krafist er ad bjodandi
leggi fram eda kunni 4 sidari stigum ad verda bedinn um ad leggja fram. Ekki skal krefja
um frekari gégn en naudsynlegt er med hlidsjon af edli og umfangi pess sem 6skad er
kaupa 4.

Taka skal tillit til 16gmaetra hagsmuna bjédenda af vernd tekni- og vidskipta-
leyndarmala.*

Af16gskyringargdgnum verdur radid ad akveaedin svara til I1. kafla V1. pattar tilskipunar
nr. 92/50/EBE, 11. kafla IV. pattar tilskipunar nr. 93/36/EBE og II. kafla I'V. pattar tilskipunar
nr. 93/37/EBE. Eins og rakid er hér ad framan mida 16g nr. 94/2001 og per reglur framan-
greindra tilskipana sem pau byggjast 4 ad pvi marki ad tryggja gagnsei og jafnredi adila vid
opinber innkaup. { peim dkvadum VI. kafla laganna sem a8 framan eru rakin er kaupendum
vOru og pjonustu sem falla undir 16gin hins vegar veitt heimild til pess ad utiloka adila fra
pvi a0 taka patt 1 utbodi eda bjoda i verk ef peir fullnaegja ekki tilteknum skilyrdum um heefi.
Er almennt gengid at fra pvi ad umraeddar reglur, sem eiga reetur ad rekja til tilskipana
nr. 92/50/EBE, nr. 93/36/EBE og nr. 93/37/EBE, hafi pad markmid ad tryggja ad
einstaklingar og 16gadilar séu almennt einungis utilokadir fra peim rétti sinum ad bjéoa i
verkefni samkvemt 16gunum og umraeddum tilskipunum 4 grundvelli hlutleegra og fyrir-
fram pekktra sjonarmida sem ekki brjoti gegn jafnredi peirra eda leggi hdmlur 4 frjalsa for
launpega, sja hér til hlidsjonar Nielsen, R: Udbud af offentlige kontrakter, Kaupmannahofn,
2002, bls. 208 o.4afr.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 gilda 16gin begar stjornvald taka
dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Af halfu kerunefndar itbodsmala er pad sjonarmis,
ad stjornsyslulogin gildi ekki vid akvordun um forval, einkum stutt vid pau ord
logskyringargagna ad baki 1. gr. stjérnsyslulaga ad 16gin taki ekki til peirra akvar8ana
stjérnvalda sem teljast ,,einkaréttar edlis* en sem deemi par um eru i athugasemdunum nefnd
kaup 4 vérum og pjonustu, par med talin gerd samninga vid verktaka. (Alpt. 1992-1993,
A-deild, bls. 3283.) I aliti minu fr4 15. névember 2002 { mali nr. 3163/2001 fjalladi ég um
moérk adkvardana stjérnvalda sem varu einkaréttarlegs edlis og annarra akvardana. Benti ég
par 4 ad begar greint er 4 milli pess hvort akvordun stjornvalds sé einkaréttarlegs edlis eda
tekin i skjoli stjornsysluvalds verdi st adgreining ekki eingéngu byggd 4 pvi sjonarmidi ad
akvardanir stjornvalda sem eru hlidstaedar akvordunum sem einstaklingar eda 16gadilar taka,
t.d. um s6lu fasteigna, séu einnig taldar vera einkaréttarlegs edlis og falli pvi utan gildissvids
stjornsyslulaga. Vid slikt mat skipti mestu mali 4 hvada lagagrundvelli 4kvordun er tekin.
Vakti ég 1 pvi sambandi athygli 4 pvi ad pegar stjérnvald 4 almenn vidskipti, til demis um
kaup & rekstrarvorum og pjonustu til pess ad halda uppi 16gbundinni starfsemi, sé pad ekki
ad beita peim sérstéku valdheimildum sem bvi eru fengnar med 16gum til ad fara med um
malefni borgaranna.

Af rokstudningi Rikiskaupa til A hf. fra 22. névember 2002 vegna peirrar akvordunar i
forvali ad hafha umsdkn fyrirteekisins um patttoku i lokudu itbodi nr. 13088 verdur radid ad
4kvordunin hafi 1 adalatridum verid byggd 4 pvi ad A hf. hafi ekki uppfyllt paer krofur
forvalslysingar ad ,,hafa 4 ad skipa sérfredingum 4 svidi hugbunadargerdar, gagnagrunns-
vinnslu og vidmotsforritunar. P4 skorti enn fremur 4 ad fyrirtekid hefdi ,,a.m.k. priggja ara
reynslu af préun hlidstzdra verkefna og [gzti] stutt pad med umségnum erlendra og
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hérlendra adila“. Var pad mat Rikiskaupa ad A hf. stedist ekki paer krofur sem fram komu 1
forvalsgégnum um teeknilega getu. Med hlidsjon af framangreindu verdur ekki annad s€d en
a0 akvordun Rikiskaupa um ad hafna A hf. i umraeddu forvali hafi verid byggd 4 pvi ad fyrir-
teekid uppfyliti ekki skilyrdi um teknilega getu til smidi 16greglukerfisins, sbr. 1. mgr.

31. gr. laga nr. 94/2001, en samkvamt dkvedinu skal teeknileg geta bjodanda vera pad trygg
ad hann geti stadid vid skuldblndmgar sinar gagnvart kaupanda. I athugasemdum vid
akvedid er ekki ad finna nénari skyringar e0a vidmid um pad hvener teknileg geta bj6danda
sé nzegilega trygg i pessu sambandi. Akvérdun verkkaupa um ad hafna umsokn adila i forvali
um patttoku i lokudu utbodi med visan til dkveaedisins byggist pvi 4 matskenndum grundvelli.

Ljost er ad slik akvordun kann ad hafa veruleg ahrif 4 hagsmuni vidkomandi og honum getur
pvi verid rik porf & ad fa notid pess réttardryggis sem malsmedferdarreglur stjornsyslulaga,
um leidbeiningarskyldu, rokstudning, andmeelarétt o.fl. veita.

Eg tel i pessu sambandi rétt ad vekja athygli 4 pvi ad begar opinber adili i skilningi 3. gr.
laga nr. 94/2001 hafnar umsokn einstaklings eda 16gadila i forvali samkvaemt 16gunum &
peim forsendum ad hann uppfylli ekki haefniskrofur laganna er stada batttakandans ad
morgu leyti samberileg vid stodu umsakjanda sem sakir um tiltekinn rétt eda fridindi sem
fjallad er um 1 16gum. b4 verdur enn fremur ad hafa { huga ad adili, sem hafnad hefur verid
med pessum heetti i forvali, er par med ttilokadur fra pvi ad gera tilbod eftir reglum laga
nr. 94/2001 en slikt tilbod og eftirfarandi sampykki pess er forsenda pess ad samningur
komist 4 eftir reglum einkaréttar. Til samanburdar skal enn fremur bent 4 ad i donskum rétti
hefur verid gengid ut fra pvi ad greint sé 4 milli dkvardana um tuthlutun verkefna og val
opinberra adila & bjodendum 4 grundvelli laga um opinber 1itbod annars vegar, sem teljist
stjornvaldsakvardanir sem parlend kazrunefnd utbodsmala geti fellt tr gildi, sja hér til
hlidsjonar 1. mgr. 81. gr. laga nr. 94/2001, og hins vegar sampykkt tilbods sem kaerunefnd
utbodsmala sé ekki beer til pess ad 6gilda, sbr. til hlidsjonar 83. gr. laga nr. 94/2001, sja hér
Nielsen, R: Prz-kontraktuel annullation af beslutninger om tildeling af offentlige
kontrakter. Ugeskrift for Retsveesen, 2000, 3. tbl., bls. 31.

Afhalfu Rikiskaupa var umsokn A hf. { umreeddu forvali hafhad og var félaginu pannig
ekki heimilt ad setja fram tilbod 1 pad verk sem bjoda atti ut 4 grundvelli laga nr. 94/2001.
Ganga verdur ut fra pvi ad hofnun Rikiskaupa hafi haft fjarhagslega pydingu fyrir félagid.
Ad bessu virtu og med visan til framangreindra reglna sému laga um forval og edli sliks
ferlis tel ég ad akvordun Rikiskaupa hf. um ad hafna A hf. hafi verid akvérdun um ,,rett eda
skyldu“ félagsins i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga 1 pessu sambandi minni ég 4 ad
i athugasemdum ad baki 1. gr. stjornsyslulaga segir a0 ordalag 1. gr. s¢ annars svo rumt ad
i algerum vafatilvikum beri fremur ad alykta svo ad 16gin gildi, heldur en ad pau gildi ekki.
(Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3284.) Vegna tilvisunar karunefndar utbodsméla og
fjairmalaraduneytisins til 3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga legg ég & pad édherslu ad eins og
lagalegur grundvollur forvals er afmarkadur 1 16gum nr. 94/2001 er 4kvordun opinbers adila
um ad hafna einstaklingi eda 16gadila i sliku forvali ekki beinlinis pattur i bv1 utbodsferli
sem fram fer eftir ad forvalid er afstadid. Akvordun i forvali felur pannig 1 sér dkvordun
opinbers adila um val 4 peim patttakendum sem sidan f4 ad setja fram tilbod i lokudu utbodi,
sbr. 1. mgr. 34. gr. laga nr. 94/2001. Skulu slikir adilar ad jafnadi ekki vera feerri en fimm
og ekki fleiri en tuttugu og skal fj6ldi peirra i 6llum tilvikum naegja til ad tryggja raunhefa
samkeppni i Utbodi, sbr. 3. mgr. sdbmu greinar. Akvordun um ad sampykkja eda hafna
umsékn 1 forvali er pannig ekki lidur i ferli sem lykur med sampykkt endanlegs tilbods
heldur einhlida 4kvordun opinbers adila um hvort einstaklingi eda 16gadila sé yfirh6fud
heimilt ad taka patt i utbodsferlinu og gera tilbod. I ]_]031 bessa og eins og forvalsferlinu er
lyst 1 16gum nr. 94/2001 get ég ekki fallist & pad ad su akvordun sem hér er til umfjollunar
falli undir ordalagid ,,gerd samnings einkaréttar edlis“, sbr. 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, og
pannig utan vid gildissvid laganna.
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Eg tel rétt i pessu samhengi ad minna 4 ad i démi Haestaréttar fr4 23. mars 2000 { mali
nr. 407/1999 par sem fjallad var um s6lu 4 fasteign i eigu rikisins var gerdur greinarmunur
a pvi hvada réttarreglur gildi annars vegar um ba dkvdrdun stjérnvalds ad radstafa eign
rikisins og hins vegar kaupsamning sem gerdur er um slika radstofun. I domi Heestaréttar
sagdi: ,begar stjornvald radstafar eigum rikisins gilda um pa akvordun reglur
stjornsysluréttar. Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur um fasteignakaup.“ Vid
samanburd 4 réttarstodunni begar stjérnvald eins og Rikiskaup tekur annars vegar
akvardanir um hvada adilar komi til greina 4 grundvelli forvals og hins vegar uitbods verdur
a0 hafa 1 huga ad 1 fyrra tilvikinu leidir akvoérdun ekki til tvihlida einkaréttarlegs samnings.
begar um utbod er ad raeda gera bjdodendur tilbod 4 grundvelli fyrirliggjandi utbodsgagna og
samkvamt meginreglum um utbod felur sampykki 4 tilbodi pad i sér ad kominn er 4
bindandi samningur sem ad efni til 4 a0 svara til Gtbodsgagnanna.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada min ad st dkvérdun Rikiskaupa ad hafna
A hf. { forvalinu um nefnt verkefni hafi verid stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Hafi pvi Rikiskaupum i pessu tilviki borid i skriflegri tilkynningn
stofnunarinnar til A hf., dags. 18. oktdber 2002, ad veita peer leidbeiningar, m.a. um
keeruheimild til kaerunefndar utbodsmala, sem melt er fyrir um i 2. mgr. 20. gr. somu laga.
Ljést er af umraddri tilkynningu Rikiskaupa ad pad var ekki gert. Verdur pa ad taka til
athugunar hvort kaerunefnd utbodsmala hafi verid heimilt og rétt ad taka afstodu til pess
hvort pessi vanraeksla Rikiskaupa 4 leidbeiningarskyldu stofnunarinnar gat a grundvelli
1. t6lul. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga haft dhrif vid tulkun og beitingu keeruheimildar
1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001 1 tilviki A hf. enda barst keera félagsins ad lidnum kaerufresti.

bvi er haldid fram af halfu keerunefndar utbodsmala ad enda bott litid yrdi svo 4 ad
stjornsysluldg hafi gilt um dkvordun Rikiskaupa { malinu pa sé keeruheimild 1. mgr. 78. gr.
laga nr. 94/2001 fortakslaus um frest til ad bera slika akvérdun undir nefndina. Akvaesi 27.
og 28. gr. stjérnsyslulaga geti pvi ekki haft pydingu i pvi sambandi. I 1. mgr. 78. gr. laga nr.
94/2001 segir ad ,,[k]aera [skuli] borin skriflega undir keerunefnd utbodsmala innan fjogurra
vikna fra pvi keerandi vissi eda matti vita um akvérdun, athéfn eda athafnaleysi sem hann
telur brjota gegn réttindum sinum®.

Med pad i huga ad stjornsysluldgunum var tlad ad auka og tryggja betur réttaréryggi
borgaranna i skiptum beirra vid stjornvold med pvi ad gera akvednar lagmarkskrofur til
malsmedferdar stjérnvalda, sja Alpt. 1992—-1993, A-deild, bls. 3277, tel ég a0 byggja verdi 4
bvi sjénarmidi ad ekki verdi vikid frd malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga nema ad pvi
leyti sem skyrlega verdur radid af 16gum eda 16gskyringargdgnum ad etlun 16ggjafans hafi
stadid til, sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 13. febraar 1998 i m4li
nr. 1820/1996.

I 16gum nr. 94/2001 er ekki tekin til pess afstada hvort malsmedferdarreglur laganna
skuli ganga framar reglum stjornsyslulaga i malum sem varda forval 4 undan lokudu utbodi.
Ad reglum stjornsyslulaga er hins vegar vikid 1 79. gr. laganna en dkvedid er i heild sinni
svohljodandi:

»Nu er kaera tek til efnismedferdar skv. 78. gr. og gefur nefndin pa peim sem kara
beinist gegn kost 4 ad tja sig um efni keerunnar. Keeranda skal jafhan gefinn stuttur
frestur til ad tj& sig um athugasemdir hins kerda. Malflutningur skal vera skriflegur, en
heimilt er nefndinni ad gefa adilum kost 4 ad faera fram athugasemdir munnlega ef mal
er ovenjulega flokid eda umfangsmikid.

Nefndin getur krafist bess ad malsadilar leggi fram 611 pau gbégn og adrar
upplysingar sem malid vardar. Sinni keerandi ekki slikri kr6fu er heimilt ad visa karu
hans fra pegar i stad. Sinni sa sem keera beinist ad ekki slikri kr6fu ma meta tomlati
hans honum i 6hag vid urlausn malsins.
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Afl atkvaeda nefndarmanna reedur nidurstédu mals. Minnihlutaatkvaedi skal fylgja
nefndaraliti ef pvi er ad skipta. Formadur eda varaformadur styrir storfum nefndarinn-
ar. begar nefndarmenn eru eigi sammala um nidurstddu redur meiri hluti nidurstéou
mals. Ef nefndin priklofnar i afst6du sinni eda nidurstada getur eigi radist af atkvada-
magni redur atkveedi formanns.

Kerunefnd skal kveda upp trskurd um kzru eins fljott og audid er og eigi sidar en
einum manudi eftir ad henni hafa borist gogn sem um redir { 78. og 79. gr.

Um medferd mala fer a0 66ru leyti eftir stjornsysluiégum nr. 37/1993.%

Ekki er vikid sérstaklega ad stjornsyslulégum annars stadar i texta laga nr. 94/2001. {
athugasemdum vid dkva08id i frumvarpi pvi er vard ad 16gunum er ekki heldur vikid nanar
ad pydingu ordalags 5. mgr. 79. gr. ad um medferd mala fyrir keerunefnd utbodsmala skuli
farid eftir stjornsyslulogum ad 60ru leyti. Af oralagi 79. gr. og 16gskyringargégnum verdur
ekki dregin 6nnur alyktun en ad akvadid meli fyrir um tilteknar sérreglur i 1.-4. mgr. er Iuta
a0 efnismedferd mala fyrir nefndinni, sbr. ordalag upphafsmalslidar 1. mgr. 79. gr. par sem
segir ,,[n] er kara teek til efnismedferdar skv. 78. gr. [...]“, sem gera ad nokkru leyti rad fyrir
annarri medferd mala hja keerunefnd tbodsmala en leida myndi af stjornsysluldogum. b6 er
aréttad 1 5. mgr. 79. gr. ad um medferd mala fari ad ,,068ru leyti eftir stjornsysluldgum®. Lita
verdur svo 4 a0 akveedi 5. mgr. 79. gr. feli i sér aréttingu 4 peim almennu sjénarmidum um
samraemi stjornsyslulaga og sérakveaeda laga um malsmedferd stjérnsyslunnar sem ad
framan eru rakin. Me? tilliti til pess a0 79. gr. 4 eins og fyrr greinir adeins vid um medferd
mala fyrir nefndinni pegar formskilyrdi eru talin uppfyllt hefur 5. mgr. 79. gr. ekki pydingu
vid mat 4 pvi hvort lita verdi til stjérnsyslulaga vid tulkun og beitingu formskilyrdanna, s.s.
um keerurétt samkveemt 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001.

f 80. og 81. gr. laganna er fjallad um bpau urredi sem kaerunefnd Gtbodsmala getur
gripid til i tilefni af keeru til nefndarinnar. Samkvamt 1. mgr. 80. gr. hefur nefndin heimild
til pess ad st6dva ttbod eda samningsgerd um stundarsakir ef verulegar likur eru 4 pvi ad
brotid hafi verid gegn logunum I 3. mgr. 80. gr. segir ad adili mals geti krafist pess ad
nefndin rokstydji akvordun sina um ad stddva samningsgerd um stundarsakir hafi slikur
rokstudningur ekki fylgt akvorduninni pegar hin var tilkynnt. f athugasemdum vid dkvadid
kemur fram a8 akvorGun um stéOvun um stundarsakir geti purft ad taka med mjog
skémmum fyrirvara. Slik akv6rdun bindi ad sjalfsogdu ekki enda 4 mal og ad jafnadi eigi
rokstuddur drskurdur nefndarinnar i malinu ad liggja fyrir innan manadar. Polanda
dkvOrdunar sé hins vegar heimilt ad krefja nefndina um rokstudning eftir 4 med ,,sambeeri-
legum heetti og um getur i 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Hins vegar [sé] ekki gerd su
krafa ad rokstudningur fylgi akvordun samkveemt pessari grein pegar hun er birt polanda.*
(Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4537.)

Pratt fyrir ad vikid sé ad akvadum stjornsyslulaga i texta laga nr. 94/2001 og
1ogskyringargognum verdur ekki radid ad 16ggjafinn hafi tekid par afstddu til pess hvort
malsmedferdarreglur laganna skuli ganga framar reglum stjérnsyslulaga og ba ad hvada
leyti. A petta sérstaklega vid um dkvardanir um ad synja adila { forvali um batttoku i lokudu
utbodi 4 grundvelli VI. kafla laganna en ekki verdur séd ad 16ggjafinn hafi par 4 neinn hatt
gert 140 fyrir ad vikid yrdi fra fyrirmeelum stjérnsyslulaga vid toku slikra dkvardana. ba
verdur slik radagerd 16ggjafans heldur ekki leidd af ummelum i 16gum nr. 55/1993, um
breyting 4 16gum nr. 63/1970, um skipan opinberra framkvaemda, og 16gum nr. 52/1987, um
opinber innkaup, med sidari breytingum, sem 1log nr. 94/2001 leystu af hélmi né
16gskyringargdgnum med peim.

Vegna skyringa kaerunefndar utbodsmala til min um hid fortakslausa ordalag 1. mgr.
78. gr. laga nr. 94/2001 tek ég fram ad akvadid hefur adeins ad geyma lysingu 4 kaeru-
heimild til nefndarinnar og timafrestum i pvi sambandi. Er akvadid ad pessu leyti
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samberilegt ymsum 6drum sérakveedum laga um keerufresti, sbr. t.d. 2. malslid 1. mgr.
13. gr. laga nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun, 3. mgr. 13. gr. laga nr. 76/2001, um
dhafnir {slenskra farpegaskipa og flutningaskipa og 1. mgr. 16. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996. Enda pétt ordalag 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001 geri ekki rad fyrir pvi a0 1itid
verdi til almennra reglna 28. gr. stjornsyslulaga ad bvi er vardar heimildir til a8 taka keeru
til efnislegrar medferdar ad lidnum keerufresti getur pad ekki eitt og sér radid Urslitum i
pessu sambandi.

Eg tek sérstaklega fram ad ég fze ekki sé3 ad hér eigi bad ad hafa pydingu eins og keeru-
nefndin heldur fram ad i athugasemdum vid 78. gr. frumvarps pess sem sidar vard ad 16gum
nr. 94/2001 segi ad greinin parfnist ekki sérstakra skyringa. S4 hattur vid framsetningu laga-
frumvarpa er algengari en svo ad af pvi verdi dregnar vidteekar alyktanir begar reynir 4
tengsl vid almennar og gildandi lagareglur eins og stjornsyslulég. Kerunefndin visar i
skyringum sinum til pess ad mikilveaegt sé fyrir pann sem ,,stendur ad opinberu utbodi* ad
sem fyrst sé skori® ur pvi hvort réttilega hafi verid stadid ad Utbodinu eda ekki. Vissulega
ma fallast 4 pad med keerunefndinni en pad breytir ekki pvi ad reglur stjérnsyslulaganna um
heimildir til ad taka til greina kaeru sem berst ad lidnum kaerufresti byggja 4 pvi ad par geti
einkum komid til asteedur sem varda pad stjornvald sem ték hina kerdu dkvordun, sbr.
athugasemdir vid 27. gr. og 28. gr. { frumvarpi til stjornsyslulaga. (Alpt. 1992-1993, A-deild,
bls. 3307-3308.) { pessum heimildum birtist su afstada 15ggjafans ad pad sé edlilegra vid
par adstedur pegar annmarkar verda a t.d. birtingu akvoérdunar eda leidbeiningum um
keeruheimildir af halfu pess sem akvordun tok ad pad leidi ekki til pess ad sa er akvordunin
beinist ad missi alfarid af peim mdguleika ad fa akvordunina endurskodada af halfu pess
stjornvalds sem er beert til ad fjalla um stjornsyslukeru vegna malsins. Pad er pvi i hendi
pess stjornvalds sem tok akvorSunina ad sja til pess ad ekki verdi peir annmarkar t.d. &
birtingu akvordunarinnar ad umraddar lagaheimildir geti ordid virkar.

A0 framan er raki0 ad af texta laga nr. 94/2001 og logskyringargdgnum verdur engan
veginn radid ad pad hafi verid afstada 16ggjafans ad ekki pyrfti vid tilteknar adstzdur ad
taka tillit til almennra reglna s‘gornsyslulaga vid umfjollun mals. { 1j6si pess ad reglur laga
nr. 94/2001 kveda 4 um nénari afmoérkun & ferli sem kann ad leida til hefSbundinnar
samningagerdar 4 milli hins opinbera og einkaadila er ljost ad taka parf til sérstakrar
skodunar hverju sinni hvort 4kvérdun opinbers adila 4 grundvelli laganna falli innan gildis-
svids stjornsyslulaga ad virtri 3. mgr. 1. gr. sému 1aga Eg hef ad framan komist ad peirri
nidurst6du ad akvordun um ad hafna patttakanda i forvali 4 grundvelli laga nr. 94/2001
teljist vera pess edlis ad hun falli innan gildissvids stjornsyslulaga. Pegar um slika dkvroun
er ad reeda verdur ekki 6nnur alyktun dregin af 16gum nr. 94/2001 og 16gskyringargdgnum
en ad sa opinberi adili, sem slika akvordun tekur, purfi ad gaeta reglna stjdrnsyslulaga auk
pess sem keerunefnd ttbodsmala sé skylt vid slikar adstedur ad meta réttarstéou karanda
med hlidsjon af dkvedum st] ornsyslulaga, m.a. um keerurétt 4 grundvelli 1. mgr. 78. gr. laga
nr. 94/2001. A petta einnig vi® um ahrif peirrar vanrekslu opinbers adila ad veita
leidbeiningar um heimild til ad kara dkvordun um hofnun i forvali vid mat keru-
nefndarinnar 4 pvi hvort afsakanlegt sé ad kaera barst ekki fyrr en ad lidnum kerufresti. Eg
legg 4 pad adherslu ad i texta 1. mgr. 78. gr. laga nr. 94/2001 er ekki ad finna fravik fra
stjornsyslulogum vid pessar adstedur. P4 verdur slikt fravik hvorki leitt af 68rum akvaedum
laganna, s.s. 5. mgr. 79. gr. eins og fyrr gremlr né logskyrmgargognum Eg tek fram ad ekki
er utilokad ad kerunefndin geti vid mat 4 pvi hvort leysa eigi Gr keeru efnislega vid slikar
a0stedur tekid ad einhverju leyti tillit til sjénarmida um porf & skjotvirkri afgreidslu slikra
mala. Adalatridid er pad ad kaerunefndin getur ekki i tilvikum sem pessum visad kaeru fra 4
peim grundvelli einum ad 28. gr. stjornsyslulaga eigi ekki vid begar lagt er mat 4 pad hvort
telja verdi kaerurétt pess, sem hafnad hefur verid i forvali, virkan 4 grundvelli 1. mgr. 78. gr.
laga nr. 94/2001. Samkvaemt bessu og ad virtum peim sjéonarmidum sem ég hef rakid hér ad
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framan er pad nidurstada min ad fravisun kerunefndar uitbodsmala 4 keeru A hf. hafi ekki
byggst a réttum lagagrundvelli.

V.
Nidurstada.

Samkvemt framans6gdu er pad nidurstada min ad Grskurdur kerunefndar utbodsmala
fra 13. jantiar 2003 um ad visa frd kaeru A hf. vegna synjunar Rikiskaupa i forvali 4 patttoku
félagsins 1 lokudu tbodi hafi ekki verid byggdur 4 réttum lagagrundvelli.

Eg beini peim tilmalum til kerunefndar itbodsmala ad hin taki mal A hf. fyrir ad nyju
og leysi ba tr pvi i samraemi vid bau sjénarmid sem rakin eru i aliti pessu.

VL
Med bréfi til keerunefndar utbodsmala, dags. 5. mars 2004, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort af halfu A hf. hef0i verid leitad til keerunefndarinnar 4 ny og pa hvort einhverjar
akvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. { svar-
bréfi keerunefndar utbodsmala, dags. 15. mars 2004, kemur fram ad A hf. hafi ekki leitad til
nefndarinnar 4 ny.




105

13.0. Opinberir starfsmenn.

13.1. Verkfallsréttur. Rikisstjorn. Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 3409/2002)

Félag islenskra flugumferdarstjora kvartadi yfir ath6fnum radherra i rikisstjorn
Islands 1 tilefni af bodudum verkfollum felagsms i névembermanudi 2001. Var pvi
haldid fram ad wmmeeli radherra a fundi i forsztisraduneytinu og i fjslmidlum hefou
falid i sér hétanir og leitt til pess ad félagio hefdi ekki getad nytt sér liigbundin réttindi
sin til a0 gera verkfall i kjarabarattu eins og 6nnur stéttarfélog opinberra starfsmanna.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 21. febriar 2003. Ték hann par fram
a0 stjornskipunin geri rad fyrir ad hlutverk radherra sé ad hafa forystu um stefnu-
morkun innan peirra malaflokka sem hann fer med. Hvada stefnu sé fylgt og hvada
leidir radherra velji ad fara radist enn fremur af pélitisku mati hans og peim studningi
sem hann og rikisstjérn telja sig hafa til einstakra verka af hilfu meiri hluta alpingis-
manna a4 hverjum tima. Pratt fyrir mikilvegi athafnafrelsis stéttarfélaga vid
hagsmunagzeslu sina veeri ljost ad radherrar sem fulltriiar rikisvaldsins verdi ad hafa
nokkud svigrim til athafna og pdlitiskra afskipta. Umbodsmadur ték fram ad hann
fengi ekki s€0 a0 su adstada ad einstakir radherrar eda rikisstjorn 1étu uppi pa afstodu
ad verkfall akvedinnar starfsstéttar paetti ekki zeskilegt 4 dkvednum tima bryti i baga
vid islensk log eda stjdrnarskrana eins og hin verdi skyrd medal annars med hlidsjon
af alpjéoasattmilum sem Island hefur undlrgenglst Sama gildi um yfirlysingar
radherra eda rikisstjornar um ad hiin muni beita sér fyrir lagasetningu komi bodad
verkfall til framkvaemda.

Umbodsmadur ték fram ad stada rikisins sem atvinnurekanda veeri nokkud
sérstok vegna peirra almennu valdheimilda sem radherrar i rikisstjorn fara meo og
bar med peirra Ahrifa sem beir hafa vegna starfa sinna. Pott radherrar fari med
einstaka malaflokka eigi peir i samraemi vioé 17. gr. stjornarskrarinnar s=ti a radherra-
fundum par sem fjalla skal um nymzli i 16gum og um mikilvaeg stjornarmalefni. Verdi
ad gera greinarmun 4 pélitisku fyrirsvari radherra annars vegar og a athofnum peirra
sem zdstu handhafa stjérnsyslu og peirra raduneyta sem peir fara med hins vegar.
Hafa verdi i huga ad vegna adildar ad radherrafundum og starfi rikisstjérnar i heild
geti stéttarfélog starfsmanna rikisins ekki vzenst pess ad peir radherrar sem koma
fram gagnvart vidkomandi félagi sem vidsemjendur hafi ekki med einhverjum heetti
att adild ad undirbuningi og Akvorounum sem eru tilefni pess ad talin er porf 4 ad reda
vio fulltria stéttarfélags a4 fundi eins og peim sem kvirtunin sneri ad. Telji forszetis-
radherra og pa fyrir hond rikisstjornarinnar porf & ad raeda viod fulltria stéttarfélaga
starfsmanna rikisins um ahrif bodadra adgerda peirra i pagu kjarabarattu og um
hugsanlegt inngrip i p2er umfram pad sem leidir af beitingu gildandi laga, verdi po
almennt ad telja ad pad sé i betra samrami vid sjénarmid um jafnraodi adila ad pess sé
gatt ad patttakendur i peirri umraedu af halfu rikisstjérnarinnar og radherra séu ekki
4 sama tima i hlutverki vidsemjanda vidkomandi stéttarfélags. Taldi umbodsmadur
einnig ad slikir starfsheettir veru almennt i betra samraemi vid vandada
stjiornsysluhaetti, sbr. lokadkvaedi 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

Par sem fjarmalaradherra fari samkvamt 3. gr. laga nr. 94/1986 med fyrirsvar
rikissjods vid gero o0g framkvzemd kjarasamninga kynnu pessi sjonarmid ad hafa att
vid um veru hans 4 fundinum i forszetisraduneytinu. I 1jési pess ad ekki yrdi radid af
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gognum malsins hvort og pa hvada beinu afskipti fjarmalaradherra hafdi af pvi sem
fram for 4 fundinum taldi umbodsmadur p6 ekki efni til ad fjalla nanar um pad atrioi.
P4 taldi umbodsmadur ekki efni til ad fjalla frekar um setu annarra radherra a
umrzddum fundi. Var nidurstada umbodsmanns ad kvortunin gefi ekki tilefni til
nanari athugunar af sinni halfu umfram pad sem greindi i bréfi hans til félagsins.

13.2. Skipun i embatti syslumanns. Rannséknarreglan.
Skraningarskylda stjornvalda. Rokstudningur. Sjénarmid um malefnalega
og gagnszja stjérnsyslu. Samskipti stjérnvalda og umbodsmanns.
(Mal nr. 3490/2002)

A kvartadi yfir malsmedferd déms- og kirkjumalaraduneytisins vid skipun B i embzetti
syslumannsins 4 X og 6skadi eftir pvi a0 umbodsmadur kannadi hvort malié hefdi verid
nzgjanlega upplyst, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, 40ur en dkvordun var tekin
og hvort rokstudningur raduneytisins fyrir dkvorouninni hefdi verid i samrzemi vid
22. gr. sému laga. B hafdi verid medal umszkjenda um embzaettid.

Umbodsmadur rakti Akvaedi laga nr. 92/1989, um framkvaemdarvald rikisins i
héradi, par sem medal annars er kvedid 4 um ligmarkskrofur til ad hljéta skipun i
embzetti syslumanns. Umbodsmadur t6k fram ad pegar svo hattar til ad fleiri en einn
umszkjandi uppfyllir ldgmarkskréfur veeri 6hjakvaemilegt ad fram feeri saman-
burdur 4 milli viokomandi umszkjenda 4 grundvelli peirra sjonarmida sem byggt
veeri 4. Forsenda pess ad slikur samanburdur geti farid fram vari ad pau atridi sem
pydingu hefou vezeru upplyst. Samkvzemt 10. gr. stjérnsyslulaga bezeri handhafa
veitingarvalds ad sja til pess ad naegar upplysingar liggi fyrir um pau atrioi.

Umbodsmadur lagdi til grundvallar ad déms- og kirkjumalaraduneytid hefdi ekki
fullnzegt ad 6llu leyti ranns6knarskyldu sinni, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, vid athugun
4 menntun, starfsreynslu, og persénulegum eiginleikum A og B. Lagdi hann 4 pad
aherslu ad athugun sin hefoi med hlidsjon af kvirtun A eingdngu byggst 4 samanburdi
raduneytisins a starfshaefni A og B en ekki tekid til mats pess 4 60rum umsaekjendum.
I annan stad taldi umbodsmadur ljést ad raduneytio hefdi latid undir hofud leggjast ad
gaeta peirra skyldna sem 4 pvi hvildu samkvaemt 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og
bannig ekki séd til pess ad skradar upplysingar hefou legid fyrir hja pvi um pau atridi
sem pydingu hofou vid samanburd 4 hefni umszkjenda. Umbodsmadur ték fram ad
hann hefdi ekki forsendur til pess, eins og atvikum og gognum malsins vzeri hattad, ad
endurskoda mat déms- og kirkjumalariaduneytisins 4 starfshaefni B i samanburdi vid
A eda adra umszkjendur og gera athugasemdir vid efnislegar dlyktanir pess af pvi
tilefni. P6 teldi hann sig hafa forsendur til pess ad taka fram a0 midad vid pzer
upplysingar og bau giogn sem virtust hafa legid fyrir hja raduneytinu pegar pad ték
akvordun sina um ad skipa B i embzetti syslumanns heféi su dkvéroun ekki byggst a
nzgjanlega traustum grunni. Vanda hefdi purft betur til undirbiinings Akvéréunar-
innar. Peir annmarkar sem hefdou verid 4 skyringum raduneytisins til umbodsmanns
veeru einnig til marks um hversu 4 hefdi skort ad lagdur vaeri nzgjanlega traustur
grunnur ad akvordun um skipun i embzettid.

Umbodsmadur taldi ad skort hefdi 4 ad gerd vaeri i rékstudningi til A naegjanleg
grein fyrir pvi med almennum haetti hvada meginsjonarmio, sbr. 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga, rédu vali raduneytisins 4 B. Umbodsmadur minnti 4 ad rokstudningur
til umszkjanda sem ekki hefdi fengid opinbert starf pyrfti avallt 4 grundvelli 1. mgr.
22. gr. stjérnsyslulaga og sjonarmida um malefnalega og gagnszeja stjérnsyslu ad gefa
nzegjanlega skyra og glogga mynd af raunverulegum dstaedum akvérdunar en 2tti ekki
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ad vera tilbiin réttleting Akvordunar. Var pad nidurstada umbodsmanns ad ekki yroi
onnur alyktun dregin af viobrégoum og skyringum raduneytisins til hans en ad ekki
hefdi legid fyrir vid medferd malsins igrundud akvordun af pess halfu ad byggja mat 4
starfsheefni umsakjenda adeins 4 sjonarmidum uwm menntun, starfsreynslu og
personulega eiginleika. P4 yrdi ekki annad séd en ad skort hafi 4 ad raduneytio gerdi
reka ad pvi ao leggja fullnaegjandi grunn ad dkvordun sinni med pessi sjénarmio ad
leidarljosi. Loks taldi umbodsmadur ad raduneytid hefdi ekki vid medferd athugunar
hans gztt peirra sjonarmida um samskipti umbodsmanns og stjérnvalda sem leida af
logum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur tok fram ad hann teldi éliklegt ad peir annmarkar sem hann aliti
vera a4 akvordun doms- og kirkjumdlaraduneytisins um ad skipa B i embsatti
syslumanns leiddu til égildingar skipunarinnar ad teknu tilliti til hagsmuna B. Hann
taldi ekki efni til ad hann teeki afstéou til pess hvort pessir annmarkar attu aé hafa
onnur réttarahrif. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til doms- og kirkjumala-
raduneytisins aé peirra sjonarmida sem hann hefdi gert grein fyrir i alitinu yrdi
framvegis gaett vid skipun, setningu eda radningu i opinber storf hja raduneytinu.

f aliti minu, dags. 18. juni 2003, sagdi medal annars svo:

Iv.
1.

f kvortun A er 6skad eftir pvi ad umbodsmadur kanni hvernig stadid var ad skipun i
umratt embeetti syslumannsins 4 X og ba sérstaklega hvort malid hafi verid nagjanlega
upplyst, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, 48ur en 4kv6rdun var tekin.

Samkvamt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989, um framkvamdarvald rikisins i héradi, sbr.
16g nr. 15/1998, skipar domsmalaradherra syslumenn til fimm ara i senn, sbr. 27. gr. laga
nr. 83/1997. { 2. mgr. sama akvzdis kemur fram ad engan megi skipa syslumann nema ad
hann fullnagi ,,almennum skilyrdum til ad hljota skipun i embeetti héradsdémara, 68rum en
um lagmarksaldur®, sbr. 36. gr. laga nr. 15/1998. A8 60ru leyti er ekki kvedid 4 um pad i
16gum nr. 92/1989 hvernig haga skuli malsmedferd vid veitingu starfa syslumanna eda 4
hvada sjonarmidum skipun peirra i embzetti skuli byggjast.

Akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda pegar stjérnvold taka akvardanir um rétt eda
skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Neer gildissvid laganna medal annars til skipunar
i embetti eins og rada ma af athugasemdum vid dkvadid { frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283). Meginreglur stjérnsyslulaga gilda
pvi um medferd mala pegar stjornvold skipa einstaklinga i embeetti 1 pjonustu rikisins.
Akveedi 10. gr. stjornsyslulaga, sem leggur ba skyldu 4 stjérnvald ad sja til pess ad mal sé
nzgjanlega upplyst adur en akvordun er tekin 1 pvi, gildir pvi um slikar akvardanir. ba leidir
af 21. gr. laganna ad umseakjendur um opinber stérf eiga rétt 4 pvi ad fa skriflegan
rokstudning fyrir nidurstédu handhafa veitingarvaldsins. Sa rokstudningur verdur ad efni til
ad fullnegja krofum 1. mgr. 22. gr. sdmu laga.

[ islenskum rétti hafa ekki verid logfestar almennar reglur um hvada sjénarmid
stjornvold eigi ad leggja til grundvallar vid skipun, setningu eda radningu i opinber storf. Er
meginreglan pvi s ad vidkomandi stjérnvald dkvedur a hvada sjénarmidum pad byggir slika
akvordun ef ekki er sérstaklega meelt fyrir um pad i 16gum eda stjornvaldsfyrirmalum. begar
pau sjonarmid sem vidkomandi stjornvald hefur akvedid ad byggja akvordun sina 4 leida
ekki 61l til sému nidurstddu akvedur stjornvaldid a hvada sjonarmid pad leggur aherslu ef
16g eda stjornvaldsfyrirmali veita ekki visbendingar um pad efni. Eiga pessi sjonarmid vid
um skipun i embzetti syslumanna. { pessu felst p6 ekki ad stjérnvold eigi ad 1ogum frjalsar
hendur um pad hvern af umsakjendum um opinbert starf pau velja. Um slika akvordun
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gildir st 6skrada meginregla stjornsysluréttar ad nidurstada stjornvaldsins verdi ad byggjast
4 malefnalegum sjonarmidum, eins og menntun, starfsreynslu, heefni og eftir atvikum 66rum
personulegum eiginleikum sem talid er ad skipti mali. b4 gildir st 6skrada meginregla {
islenskum rétti ad vid veitingu opinberra starfa skuli velja pann umszkjanda sem talinn er
haefastur til ad gegna pvi. I démaframkvemd hafa enn fremur verid leiddar akvednar
skyldur af 16gum um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla, sbr. nii 16g nr. 96/2000, sem
fela pad i sér ad vid vissar adsteedur ber atvinnurekanda ad velja konu til starfa. Log kunna
einnig ad kveda 4 um forgang vid rddningar i storf hja hinu opinbera ad uppfylltum peim
skilyrdum sem par koma fram, sbr. t.d. 32, gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra. Vid
pessar adstaedur ber stjérnvéldum pvi ad haga medferd mala pannig ad upplyst sé hvort slik
skylda sé fyrir hendi.

Akvordun um pad hver skuli skipadur i syslumannsembeetti Ur hopi peirra umsekjenda
sem uppfylla lagmarkskrofur getur byggst 4 ymsum sjénarmidum. Eins og fram hefur komid
hvildi st meginskylda & doms- og kirkjumalaradherra ad velja pann ur hopi umszkjenda
sem taldist heefastur til ad gegna pvi. begar svo hattar til ad fleiri en einn umsakjandi
uppfyllir lagmarkskrofur er 6hjakveemilegt ad fram fari samanburdur 4 milli vidkomandi
ums&kjenda 4 grundvelli peirra sjonarmida sem byggt er 4. Forsenda pess ad slikur
samanburdur geti farid fram er ad pau atridi sem pydingu eiga ad hafa séu upplyst.
Samkvamt 10. gr. stjornsyshilaga ber handhafa veitingarvalds pa ad sja til pess ad negar
upplysingar liggi fyrir um pau atri6i.

I rékstudningi déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 26. febriar 2002, til A var lyst
upplysingum um menntun B, starfsreynslu hennar og personulegum eiginleikum. Verdur ad
lita svo 4 ad tilvisun raduneytisins til pessara atrida hafi att ad fela 1 sér ad 4 pessum
sjonarmidum hafi verid byggt vid val & milli umsakjenda. Eru pau sjonarmid sem koma
fram 1 rokstudningnum ad pessu leyti i samreemi vid upphaflegar skyringar raduneytisins til
min par sem mér synist ad vid samanburd 4 hafni umsakjenda hafi einkum verid litid til
eftirfarandi atrida:

1) Menntun peirra umfram embettisprof i 16gfraedi.

2) Reynslu peirra sem stjornenda opinberra embeatta, p.m.t. af syslumannsstérfum,
eda eftir atvikum reynslu sem etla méa ad nytist peim i starfinu og beir hafa aflad
sér annars stadar.

3) Personulegra eiginleika.

Med hlidsjon af kvortun A og gdgnum malsins, og pratt fyrir pad ad ekki verdi med
vissu radid eins og sidar verdur nanar lyst ad adeins framangreind sjénarmid hafi legid til
grundvallar mati raduneytisins a starfshaefni umsakjenda, tel ég rétt ad fjalla hér nanar um
pad hvernig stadid var ad pvi ad upplysa um starfshaefni B og A med tilliti til menntunar,
starfsreynslu og persénulegra eiginleika.

2.

{ peim ums6knum sem lagdar hafa verid fyrir mig lystu umsakjendur almennt bvi ndmi
sem peir h6fou lagt stund 4. I umsokn B sagdi ad hiin hef6i lokid embaettisprofi 1 16gfraedi
ari0 1993, lagt stund 4 nam i sGnnunarrétti, Evropurétti, alpjédlegum einkamalarétti, skatta-
rétti og alpj6dlegum lagakerfum vid Kaupmannahafnarhaskola haustid 1995 og fram 4 vor
1996, verid i nami i seensku vid Haskdlann i Gautaborg haustid 2000 og lokid ndmi i alpj6d-
legum skattarétti fra Haskolanum i Lundi vorid 2001. Pa kom fram ad hin veeri, pegar
ums6knin var 16g0 fram, vid nam i Evrépurétti vid Lundarhaskdla. Fyrir liggur ad engin
fylgigdgn fylgdu umsdkn B til raduneytisins. I umsokn A voru veittar upplysingar um pad
nam sem hann hafdi lagt stund 4. Kom par fram a0 hann hefdi lokid embeettisprofi 1 16gfraedi
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haustid 1986 og lokid nami i opinberri stjornsyslu og stjérnun (15 einingar) frd
Endurmenntunarstofinun Haskola Islands 1 juni 1999. Med umsoékninni fylgdu stadfestingar
4 pvi a0 pessu ndmi veri lokid dsamt upplysingum um einstaka patti 1 vidkomandi nami og
innbyrdis vaegi peirra.

1 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 felst m.a. ad stjornvoldum ber ad stadreyna eftir
atvikum hvort upplysingar sem malsadilar veita séu réttar til pess ad tryggja ad akvordun
verdi tekin ,,a réttum grundvelli®. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3293.) Algengt er ad
umsakjendur um opinber stérf 1ati fylgja umsoknum sinum gbgn sem stadreyna pa menntun
sem beir hafa loki® eda leggja stund 4 likt og A gerdi. Engin slik gogn fylgdu med umsokn
B eins og fyrr greinir. Pegar 16g gera akvednar lagmarkskréfur til menntunar peirra sem
gegna tilteknu starfi eins og i tilviki syslumanna er pad almennt 4 abyrgd veitingarvaldshafa
ad afla gagna ef porf krefur til stadfestingar a pvi ad umsakjendur um slikt starf fullnagi
peim krofum. Velji hann ad byggja mat sitt 4 umsakjendum 4 vidbdtarmenntun sem peir
hafa aflad sér tel ég ad veitingarvaldshafi verdi ad tryggja ad naudsynleg gdgn um pa
menntun liggi fyrir 40ur en dkvordun um starfsveitinguna er tekin ef slik gégn hafa ekki
fylgt umsokn.

Mibad vid pau gbgn sem 16gd hafa verid fyrir mig virdist sem pessa hafi ekki verid geett
48ur en akvordun var tekin um ad skipa B 1 embeettid. I skyringum raduneytisins til min segir
ad eftir ad umsokn hennar barst hafi pad 6skad nanari upplysinga um namsefni, lok og
arangur B 1 pvi framhaldsndmi sem hun tilgreindi. Raduneytinu hafi sidan borist yfirlit yfir
framhaldsnam hennar ad loknu embettisprofi i 16gfradi og fylgdi afrit pbess med skyringum
raduneytisins til min, dags. 31. oktéber 2002. bPar upplysingar varpa hins vegar adeins ljosi
4 framhaldsnam hennar i Lundarhaskéla sem hin lauk vorid 2002 og er namsyfirlit B i
skélanum, sem fylgdi skyringum raduneytising, dagsett 24. september 2002. Af bessu
verOur ad atla ad pessar upplysingar hafi ekki legid fyrir hja raduneytinu adur en pad tok
akvordun sina um ad skipa B 1 embettid. Virdist sem peirra hafi fyrst verid aflad i tilefni af
kvortun A til min. Samkvamt pessu byggdi mat raduneytisins 4 menntun B adeins 4 stuttri
lysingu hennar a heitum namskeida i umsokn sinni til raduneytisins an pess ad gerdur hafi
verid reki a0 pvi ad upplysa pad atridi frekar.

3.

[ umséknum B og A voru veittar upplysingar um fyrri storf peirra beggja. Kom par fram
ad B hefoi starfad vid embeetti bjarfogetans i b prji sumur adur en hin lauk lagaprofi. ba
segir i umsdkninni ad hin hafi starfad sem 16gfredingur hja embeetti rikisskattstjora fra
1993 til 1995, verid skipud skattstjori [O-Jumdaemis 1996 og gegnt pvi starfi til 2000. ba
hafi hin att seeti i kjornefnd til kirkjupings 4 vegum doéms- og kirkjumalardduneytisins arid
1994.

f umsokn A segir ad hann hafi verid sjalfsteedur verktaki i naeturvorslu fra 1979 til 1986,
16glaerdur fulltrii syslumannsins 1 P og bajarfogetans i Q fra névember 1986 til desember
1989 og adalfulltriii par fra desember 1989 til agist 1990. Hann var sidan skipadur bajar-
fogeti i £ fra 1. september 1990 og syslumadur fra 1. jali 1992. Hefur hann gegnt pvi starfi
sidan.

f samrzemi vid 7. tl. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989,
parf sa sem skipadur er i embeetti syslumanns ad hafa i minnst prji ar verid alpingismadur
eda stundad malflutningsstorf ad stadaldri eda gegnt 16gfraedistérfum ad adalstarfi hja rikinu
eda sveitarfélagi og leggja ma saman starfstima i hverri af pessum greinum. Hér var pvi til
urlausnar hvort umsazkjendur heféu stundad malflutningsstoérf ad stadaldri eda gegnt
16gfraedistorfum i adalstarfi i pann tima sem askilinn er i [6gum.

Almennt er unnt ad ganga ut frd pvi ad upplysingar sem umszkjendur veita i
umsoknum um pau stérf sem peir hafa gegnt séu réttar. Eins og ad framan er rakid eru gerdar
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dkvednar lagmarkskrofur til pess hversu lengi umsekjendur um embetti syslumanns hafa
lagt stund 4 16gfreedistort. I pvi 1j6si tel &g rétt ad déms- og kirkjumélaraduneytid staéreynl
med einhverjum hatti peer upplysingar sem umsakjendur veita um fyrri storf sin. Kann
raduneytid sjalft ad bua yfir fullnagjandi upplysingum um petta atridi en 1 sumum tilvikum
verdur raSuneytid ad leita peirra annars stadar. I pessu sambandi er enn fremur rétt ad hafa
i huga ad oft varpa grunnupplysingar i umsokn ekki itarlegu 1j6si 4 e0li peirra starfa sem
umszkjendur hafa haft med héndum. Sérstaklega & petta vid pegar ad 16gum eru gerdar
akvednar lagmarkskrofur um e0li fyrri starfa eins og er 1 tilviki syslumanna. ba kann eftir
atvikum ad vera naudsynlegt a0 leita upplysinga um bad 1 hverju vidkomandi starf felst i pvi
skyni a0 varpa 1j0si 4 pa peetti sem dhersla er 16g0 4. Pegar askilin er starfsreynsla i dkvedinn
tima getur og verid porf 4 ad afla upplysinga um leyfi sem starfsmadur hefur fengid fra
storfum 4 tilgreindum starfstima.

ZBtla verdur ad déms- og kirkjumalardduneytid bii yfir negri vitneskju um fyrri storf
A eftir ad hann lauk embwttlsproﬁ 1 16gfreedi. Fram kemur { gégnum malsins ad B atti seti
i kjornefnd til kirkjupings 4 vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins arid 1994. Oljést er
hins vegar hvort leitad var nanari upplysinga um storf B, sem heyrdu undir annad raduneyti,
adur en hun var skipud i syslumannsembettid. Engin gogn liggja fyrir i malinu sem geta
varpad 1josi 4 pad atridi. b6 kemur fram 1 rékstudningi til A ad hin hafi alls stadar fengid
bestu medmeeli. Petta er itrekad i bréfi raGuneytisins, sem barst mér 30. mai 2002, og visad
m.a. til vidtala vid vinnuveitendur i pvi sambandi. bessi medmeeli liggja hins vegar ekki fyrir
i gbgnum malsins og 61j6st hvert rdduneytid leitadi til ad afla peirra eda hvers efnis pau voru.
Eg tek fram ad hafi framangreindra upplysinga verid aflad munnlega, t.d. fra fyrri vinnu-
veitendum B, og hafi per haft verulega pydingu vid heildarmat 4 starfshefni B, bar doms-
og kirkjumalaraduneytinu ad skra beer, sbr. 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. St dhersla
sem 16g0 er 4 umreedd medmeeli til B i rokstudningi raduneytisins til A og skyringum pess
til min veita a.mk. dkvedna visbendingu um ad per upplysingar sem fram komu i
medmelunum hafi i raun haft verulega pydingu ad pessu leyti.

f rokstudningi raduneytisins til A er viki0 ad pvi a0 B tti gott med stjérnun og veri
metnadarfull og nakvam. I skyringum raduneytisins til min kemur fram ad eiginleikar allra
umszkjenda hafi verid vegnir og metnir ,,eftir bvi sem umsoknir og fylgigégn* gafu tilefni
til. P4 segir i skyringunum ad bessir eiginleikar i fari B og A hafi verid med ,,miklum
agetum* og engar upplysingar legid fyrir sem réttlettu ad gert yrdi upp 4 milli peirra ad
pessu leyti ,,enda var pad ekki gert“.

Alla jafna veita umsoknir um opinber storf og fylgigbgn peirra ekki upplysingar sem
geta lagt grunn ad mati 4 ymsum persénulegum hafileikum eda gollum umsakjenda. A pad
medal annars vid um umsoknir peirra A og B. Mat 4 pessum atridum kallar pvi jafnan 4 ad
handhafi veitingarvalds leiti upplysinga um pau med 63rum hetti ef byggja a sérstaklega a
peim. Svo kann ad vera al hann bui sjalfur yfir nazgilegri vitneskju um vidkomandi
umszkjanda vegna eigin kynna af honum til ad geta lagt grunn ad mati 4 bessum atridum.
Oft ma pé gera rad fyrir ad upplysa purfi um pessi atridi med 60rum haetti svo sem med pvi
a0 leita eftir umsognum peirra sem helst pekkja til starfshefni vidkomandi og geta lagt mat
4 pessi atridi. Viotol sem mida ad pvi ad draga fram pau persénueinkenni vidmalanda sem
dhersla er 16g0 4 geta hér enn fremur komid ad gagni. ba er einnig unnt ad leggja fyrir
umszkjendur ymis vidurkennd préf sem mela pau atridi sem tlunin er ad draga fram.

Eg tel ekki rétt ad gera upp 4 milli einstakra leida i pessu efni. Hins vegar eru per allar
pvi marki brenndar ad eyda ekki ad 6llu leyti 6vissu um réttmaeti peirra alyktana sem af peim
eru dregnar um kosti og galla einstaklinga. Pad kemur p6 ad minu aliti ekki i veg fyrir ad a
beim verdi byggt. Pess ber b6 ad geta ad vid hvers konar upplysingadflun par sem taka a
stjornvaldsakvordun samkveemt stjornsysiuldgum ber ad jafnadi ad fylgja adurnefndri
23, gr. upplysingalaga. Samkvaemt pvi hvilir su skylda a stjornvoldum ad skra sérstaklega
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upplysingar um malsatvik sem veittar eru munnlega vid medferd vidkomandi mals og hafa
verulega pydingu vid trlausn pess. Ber sidan ad varOveita pau gégn dsamt 6drum mals-
gbgnum, sbr. 22. gr. sému laga. Pa kunna akvadi stjdrnsyslulaga ad gilda um slika
upplysingadflun, p.4 m. dkvaedi IV. kafla peirra um andmelarétt og adgang malsadila ad
upplysingum.

I kvortun A segir ad faeinum dogum a8ur en embettid var veitt hafi hann 4tt ,,stutt spjall
i sima“ vi0 démsmalarddherra um malid. Skémmu adur hafi honum verid bodid ad sxkja
fund radherra en sa fundur hafi frestast. ba hafi honum ekki verid unnt ad sakja annan fund
med démsmalaradherra vegna samgonguerfidleika. Kvedst A vita af pvi ad 68rum
umsakjendum hafi einnig verid bodid 4 fund radherra eda ad reda vid hann i sima vegna
malsins. Af halfu raduneytisins hefur pvi ekki verid motmeelt ad pessir fundir hafi att sér stad.
Engin gégn liggja fyrir um bessi samt6l radherra vid umsakjendur og pvi 6ljost med hvada
heetti stadid var ad peim og hvada alyktanir unnt var ad draga af pvi sem i peim kom fram.
Sama gildir um samt6l radherra eda annarra starfsmanna raduneytisins vid medmalendur.

4.

Af athugun minni 4 peim atridum sem rakin eru i k6flum IV.1 til IV.3 hér ad framan
verdur su alyktun dregin ad doéms- og kirkjumalaraduneytid hafi ekki fullnaegt ad 6llu leyti
rannsOknarskyldu sinni, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, vid mat 4 menntun, starfsreynslu og
personulegum elglnlelkum B og A. Eg legg 4 pad aherslu ad athugun min hefur med hlidsjon
af kvortun malsins eingdngu byggst 4 samanburdi raduneytisins 4 starfshafni B og A en ekki
tekid til mats pess 4 6drum umszkjendum. [ annan stad tel ég 1jost ad raduneytid hafi 14tid
undir hofud leggjast a0 geeta peirra skyldna sem & pvi hvildu samkvaemt 23. gr. upplysinga-
laga og pannig ekki sé0 til pess ad skradar upplysingar legju fyrir hja pvi um pau atridi sem
bydingu h6f8u vid samanburd 4 heefni umsekjenda.

Eg tek fram ad ég hef ekki forsendur til pess, eins og atvikum og gognum malsins er
hattad, ad endurskoda mat doms- og kirkjumalaraduneytisins a starfsheefni B i samanburdi
vi0 A eda adra umsekjendur og gera athugasemdir vid efnislegar alyktanir pess af pvi tilefni.
Eg tel mig b6 hafa forsendur til pess ad taka fram ad midad vid peer upplysmgar og bau gogn
sem virdast hafa legid fyrir hja raduneytinu pegar pad tok akvérdun sina um ad skipa B i
embztti syslumanns 4 X hafi st dkvérdun ekki byggst 4 neegjanlega traustum grunni. Vanda
hefoi purft betur til undirbunings akvérSunarinnar. Peir annmarkar sem hafa verid a
skyringum radduneytisins til min 1 pessu mali og ndnar verdur vikid ad sidar eru ad minu aliti
einnig til marks um hversu 4 skorti ad lagdur veeri neegjanlega traustur grunnur ad akvoréun
um skipun i embeettid.

5.

f kvértun A eru gerdar athugasemdir vid rékstudning déms- og kirkjumélaraduneytisins
til hans, dags. 26. febraar 2002, og pvi haldid fram ad hann uppfylli ekki kréfur 22. gr.
stjornsyslulaga.

Almennt verdur ad gera pa krofu til stjornvalda ad pau hagi medferd mals par sem taka
4 stjornvaldsakvordun med peim heetti ad peim sé unnt ad gera skilmerkilega grein fyrir pvi
i rokstudningi hver sé lagalegur og efnislegur grundvéllur ad nidurst6du pess. Ef stjornvald
byggir ekki 4 skyrt afmérkudum sjénarmidum vid undirbuning starfsveitingar er veruleg
haetta 4 pvi ad rannsokn malsins verdi handahoéfskennd og ad ekki verdi lagdur naegjanlega
traustur grundvéllur ad mati a pvi hver telst hefastur til ad gegna vidkomandi starfi.

Eg tek fram ad pegar horft er til efnis rokstuémngsms i bréfi raduneytisins til A i heild
sinni tel ég ad 4 pad hafi skort ad gerd veeri par naegjanlega grein fyrir pvi med almennum
heetti hvada meginsjonarmid, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga, rédu vali raduneytisins 4 B.
I pvi sambandi bendi ég 4 ad almennt er ekki nagjanlegt ad lysa einvordungu peim
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stadreyndum um vidkomandi umszkjanda sem fram koma i umsdkn hans til veitingarvalds-
hafa heldur verfur méttakandi rokstudningsins ad geta gert sér grein fyrir pvi med
raunhzefum hetti 4 hvada sjénarmidum veitingarvaldshafi byggdi akvorbun sina og eftir
atvikum hvert vaegi peirra hafi verid. Almennt meetti orda pad svo ad pvi yrdi best nad fram
med pvi ad i rékstudningi komi fram lysing 4 pvi hvers konar starfsmanni veitingarvaldshafi
var ad leita ad og hvernig sa umsakjandi sem valinn var féll ad peirri Iysingu. Eg tek fram
ad pessi umfjollun um rokstudning raduneytisins er midud vid ad pau sjénarmid sem par eru
sett fram hafi { raun ra6id nidurst6du bess um ad rada B i starf syslumannsins 4 X.

Eg minni 4 ad rokstudningur til umsakjanda, sem ekki hefur fengid opinbert starf, parf
dvallt 4 grundvelli 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga og sjonarmifa um malefnalega og
gagnsaja stjornsyslu ad gefa naegjanlega skyra og glégga mynd af raunverulegum asteedum
akvordunar en 4 ekki ad vera tilbuin réttleting akvordunar, sja hér til hlidsjonar Hans
Gammeltoft-Hansen: Forvaltnmgsret Kaupmannahdéfn, 2002, bls. 565-567.

f svarbréfi raduneytisins til min, dags. 31. oktéber 2002, virdist i lok bréfsins leitast vid
ad draga saman bau sjonarmid sem rédu nidurstddu bess um radningu B og pa hvada
pydingu pau hofu pegar A og B vzeru borin saman. { nidurlagi peirrar umfjéllunar segir ad
,»vi0 petta [beetist] malefnaleg sjénarmid um nylidun“ auk sjonarmida um ad meta haefni
kvenna sérstaklega sem ég mun Vlkja ad hér sidar. Eg legg 4 pad aherslu ad petta sjénarmid
um nylidun kom hvorki fram i rokstudningi raduneytisins til A, par sem lysa atti peim
meginsjonarmidum sem radandi voru vid mat 4 starfshafni umsakjenda, sbr. 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga, né i upphaﬂegu skyringarbréfi pess til min, dags. 28. mai 2002.

f annan stad bendi ég 4 ad 1 ofangreindu skynngarbrefl raduneytisins, dags. 31. oktdber
2002, kom einnig fram ad lagt hefdi verid sérstakt mat 4 starfsheefni peirra kvenna sem séttu
um starfid. Par sagdi enn fremur ad raduneytid leitadist vid ad meta umsakjendur um
opinber storf sem radherra veitir 4 grundvelli malefnalegra sjénarmida. { pvi feelist athugun
og mat 4 ymsum atribum svo sem menntun umsakjenda, fyrri stérfum og starfsreynslu,
»kynferdi“, personulegum eiginleikum og medmaelum. ba kemur par fram ad dkvadi laga
um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla hafi haft ,mjog mikla pydingu vid
akvardanatOku raduneytisins“. Af peirri lysingu sem fram kom i bréfinu vard hins vegar ad
minu aliti engan veginn radid med skyrum og gléggum hetti hvernig dform um ad jafna
hlutfall kynjanna i starfsgreininni hefdu haft ahrif 4 nidurst6duna og pa i samreemi vid pau
sjénarmi6 sem leida af 16gum nr. 96/2000 og démaframkvemd Haestaréttar i pessu efni.
Taldi ég einkum 6ljost 4 hvada Stigi i ferlinu liti® hefdi verid til kynferdis umsakjenda. Til
ad upplysa betta atridi betur oskadi ég eftir pvi ad starfsmenn raSuneytisins keemu til fundar
vid mig par sem farid veeri yfir bess1 atridi. A peim fundi kom fram ad i raun hefdi kynferdi
umsakjenda engu skipt vid mat 4 haefni umsekjenda. Pad hafi verid afstada raduneytisins
ad B hafi verid hafust umszkjenda an pess ad nokkurt tillit hafi verid tekid til aforma um
ad jafna hlutfall kynjanna.

1 bréfi raduneytisins, dags. 2. apnl 2003, var siGan aréttud su skyring ra6uneytlsms ad
astedan fyrir pvi ad B var skipud i embacttlé hafi verid mat pess ad hun veri hefust
umsakjenda. Med visan til pess hefou akvaedi laga um jafna sto0u og jafnan rétt kvenna og
karla nr. 96/2000 ekki komid til ,,beinnar skodunar* vid skipunina. Hins vegar hafi verid
talid rétt ad vekja athygli mina 4 dkveedum beirra laga til frekari rékstudnings ,,sérstaklega
1 1j6si pess ef efnislegt mat raduneytisins 4 hefni umsakjenda yroi tekid til skodunar”. Eg
tek fram ad par sem raduneytid lagdi ad lokum til grundvallar 4 framangreindum fundi med
mér og i bréfi sinu, dags. 2. april 2003, ad akvadi laga nr. 96/2000 hefdu ekki haft beina
pydingu vid radningu B tel ég ekki tilefni til pess ad fjalla hér efnislega um pau sjonarmid
sem lyst er i bréfi raduneytisins til min, dags. 31. oktober 2002. Hef ég pvi ekki tekid neina
afstodu til réttmetis peirra s10narm16a sem par koma fram.

T upphafi pessa alits rakti ég peer lagareglur sem horfa ber til vid radningu starfsmanna
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hj4 hinu opinbera. [ ljosi peirra legg ég dherslu 4 naudsyn pess ad vel sé vandad til
undirbinings akvordunar 1 slikum malum. Almennt hefur ekki verid farin st leid 1 16ggjof
hér 4 landi ad afinarka med teemandi haetti bau sjonarmid sem stjérnvald verdur ad byggja 4
vid veitingu opinbers starfs. Med tilliti til lagalegra krafna um réttaréryggi umsakjenda um
opinbert starf er pad pvi grundvallarforsenda fyrir edlilegri framvindu sliks mals a0 tekin sé
i upphafi akvordun um pad hvada malefnalegu sjénarmid eigi ad rada for vid medferd pess,
t.d. vid upplysinga- og gagnadflun pannig ad fullnegjandi grundvollur sé lagdur undir mat
veitingarvaldshafa um val umszkjanda i vidkomandi starf. b4 tek €g fram ad edli mala um
veitingu opinbers starfs er med peim haetti ad almennt parf ad velja 4 milli tveggja eda fleiri
umsakjenda og verdur pvi ad fara fram samanburdur 4 milli beirra. Log gera i ymsum
tilvikum rad fyrir pvi ad stjornvaldi sé eftir atvikum skylt ad horfa sérstaklega til tiltekinna
umsekjanda t.d. & grundvelli kynferdis, sbr. 16g nr. 96/2000, og fétlunar, sbr. 32. gr. laga
nr. 59/1992, um malefni fatlaGra, og veita peim jafnvel forgang vid veitingu starfs ef
adstedur eru med peim heetti ad tveir eda fleiri umsakjendur teljast jafnhafir og annar efa
einn peirra fellur undir slika lagareglu. bessi adstada ad 16gum leggur pannig pa skyldu a
herdar peim sem veita opinbert starf ad vel sé vandad til pess verks ad meta umsakjendur
innbyrdis og ad pad sé gert med malefnalegum og gagnsaejum heetti. Lidur i pvi gagnsei er
einnig ad stjornvold geti framvisad gdgnum um undirbiining ad dkvar8anattku um veitingu
a starfi til peirra adila sem ad 16gum eiga ad hafa med hondum eftirlit eda endurskodun
slikra akvardana, sbr. t.d. keerunefnd jafnréttismala, domstdlar og umbodsmadur Alpingis.

Ad minu aliti verdur ad draga pa dlyktun af ofangreindum vidbrégdum og skyringum
doms- og kirkjumalaraduneytisins ad ekki hafi legi® fyrir vid medferd pessa mals igrundud
akvordun af halfu raduneytisins um pad ad byggja mat 4 starfshaefni umsakjenda adeins a
sjonarmidum um menntun, starfsreynslu og persénulega eiginleika. b4 verdur ekki annad
s€0, eins og fyrr hefur verid lyst, en ad skort hafi 4 ad raduneytid gerdi reka ad pvi ad leggja
fullneegjandi grunn ad akvrdun sinni med pessi sjonarmid ad leidarljosi.

AQ virtri framgo6ngu og skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins vid athugun mina
a pessumali tek ég par ad auki fram ad bad er forsenda pess ad umsakjandi, og pa eftir atvik-
um umbodsmadur Alpingis og domstélar ef til peirra er leitad, geti metid hvort fullnaegjandi
gagna og upplysinga hafi verid aflad vid medferd mals um radningu i opinbert starf ad pad
liggi fyrir 4 hvada sjonarmidum nidurstadan byggdist i reynd. Ef [jost pykir, eins og i pessu
mali, ad igrundud akvordun um bessi atridi hafi ekki verid tekin af halfu pess sem veitir starf
verdur vart hja pvi komist ad draga ba alyktun, eins og ad framan er gert, ad veltlngarvalds-
hafi hafi ekki lagt vidhlitandi grunn ad nidurst6du sinni. Eg tel hér rétt ad leggja 4 pad
aherslu ad umbodsmanni Alpingis er med 16gum nr. 85/1997 falid pad hlutverk ad hafa eftir-
lit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og ,,tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvldum
landsins®, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Med 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997 eru umbodsmanni
fengnar nokkud rumar heimildir til bess ad dska eftir upplysingum og skyringum fra stjorn-
voldum { tilefni af athugun hans vegna kvOrtunar sem honum hefur borist. Med pessum
akvaedum hefur 16ggjafinn lagt til grundvallar ad stjornvdldum beri ad veita umbodsmanni
sem gleggstar upplysingar um bad hvernig medferd vidkomandi mals var hattad og pa ekki
sist um pad & hvada grundvelli umpraett dkvordun var tekin. bad barf ekki ad fara mérgum
ordum um naudsyn pess ad stjornvold leitist pa vid ad gera umbodsmanni grein fyrir raun-
verulegum atvikum og sjénarmidum sem radid hafa for hja stjérnvaldinu. Ad 60rum kosti
verdur ekki séd hvernig umbodsmanni 4 ad vera kleift ad rzekja bad hlutverk sem Alpingi
hefur falid honum. Eg hef hér ad framan lyst ferli athugunar minnar og beim skyringum sem
déms- og kirkjumalaraduneytid 1t mér { té af pvi tilefni. Eg tel ad { pessu mali hafi radu-
neytid ekki gaett peirra sjénarmida um samskipti umbodsmanns og stjornvalda sem ég hef
hér gert a0 umtalsefni minu.
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V.
Nidurstada.

Samkveaemt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad déms- og kirkjumala-
raduneytid hafi ekki fullnaegt ad 6llu leyti rannsoknarskyldu sinni, sbr. 10. gr. stjérnsysiu-
laga, vi® mat 4 menntun, starfsreynslu og personulegum eiginleikum B og A. [ annad stad er
pad nidurstada min ad raduneytid hafi 1atid undir h6fud leggjast ad gaeta peirra skyldna sem
4 pvi hvildu samkvamt 23. gr. upplysingalaga og pannig ekki séd til pess ad fullnegjandi
gbgn og upplysingar i skradu formi laegju fyrir hjé pvi. Ekki eru forsendur til pess, eins og
atvikum og gognum malsins er hattad, ad ég endurskodi mat doms- og kirkjumala-
raduneytisins 4 starfshefni B 1 samanburdi vid A eda geri athugasemdir vi0 efnislegar
alyktanir pess af pvi tilefni. Eg tel mig p6 hafa forsendur til pess ad taka fram ad midad vid
per upplysingar og pau gbgn sem virdast hafa legid fyrir hja rdduneytinu pegar pad ték
4kvordun sina um ad skipa B i embetti syslumanns &4 X hafi su akvordun ekki byggst 4
nzgjanlega traustum grunni.

Pad er einnig nidurstada min ad skort hafi 4 ad gerd veeri i rokstudningi doms- og
kirkjumdlaraduneytisins til A negjanlega grein fyrir pvi med almennum heatti hvada
meginsjénarmid rédu vali raduneytisins a B, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. b4 er pad
nidurstada min ad ekki verdi dregin Onnur alyktun af vidbrogdum og skyringum
raduneytisins til min en ad ekki hafi legid fyrir vid medferd pessa mals igrundud akvordun
af pess halfu um pad ad byggja mat 4 starfshaefni umsekjenda adeins 4 sjonarmidum um
menntun, starfsreynslu og persoénulega eiginleika. ba verdur ekki annad séd en ad skort hafi
4 a0 raduneytid gerdi reka ad pvi ad leggja fullnzegjandi grunn ad dkvordun sinni med pessi
sjonarmid ad leidarljosi. Loks tel ég ad raduneytid hafi vid medferd athugunar minnar 4
kvortun A ekki geett peirra sjonarmida um samskipti umbodsmanns og stjérnvalda sem leida
af 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og rakin eru nanar i alitinu.

Eg tel 6liklegt ad peir annmarkar sem ég alit ad hafi verid 4 peirri akvordun ad skipa B
i embeetti syslumanns 4 X leidi til 6gildingar skipunarinnar ad teknu tilliti til hagsmuna B.
P4 eru ekki efni til ad ég taki afstddu til pess hvort peir annmarkar eigi ad hafa onnur
réttarahrif. bvi beini ég peim tilmeelum til doms- og kirkjumalaraduneytisins ad peirra
sjénarmida sem ég hef gert grein fyrir i aliti pessu verdi framvegis gett vid skipun, setningu
eda radningu i opinber storf hja raGuneytinu.

VL
Me? bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 23. jandar 2004, 6skadi ég eftir
upplysmgum um hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir { tilefni af aliti
minu og pa i hverju peer radstafanir felist. f svarbréfi raduneytisins, dags. 13. febrtar 2004,
segir m.a. eftirfarandi:

»Afpessu tilefni vill raduneytid koma pvi & framfzeri vid umbodsmann, ad fullt tillit
hefur verid tekid til peirra Abendinga sem settar eru fram i adurgreindu aliti. Pannig ma
nefha vinnu og yfirferd raduneytisins er Iytur ad skraningu verkferla vegna setningar og
skipana embzttismanna, en telja ma ad pzr adgerdir muni studla ad sem vandadastri
malsmedferd i pessu efni. Pessu tengt er vinna vid uppfeerslu 4 télvutekum starfsmanna-
brunni raduneytisins par sem upplysingum um embettismenn, m.a. skipunartima peirra
og stodu er haldid til haga, auk pess sem raduneytid mun framfylgja dbendingum
umbodsmanns um mikilvagi pess ad gatt sé akvada 10. gr. stjérnsyslulaga og skyldna
23. gr. upplysingalaga vid malsmedferd og undirbuning stjornvaldsakvorounar i tilfellum
sem pessum. Ad endingu skal nefnt ad raduneytid mun hér eftir sem hingad til leitast vid
a0 vanda rokstudning akvardana til umszkjenda og jafnframt gaeta beirra sjénarmida um
samskipti umbodsmanns og stjornvalda sem leida ma af 16gum nr. 85/1997.%
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13.3. Radning dagskrarstjéra. Adstod radningarfyrirtakja.
Valdframsal. Skraningarskylda stjérnvalda. Birting 4kviérdunar.
(Mal nr. 3616/2002)

A kvartadi yfir radoningu B i starf dagskrarstjéora Rasar 2. Gerdi hann athugasemdir
vid bad ad radningarferlido hefdi verid 14tid i hendur radningarfyrirtaekisins X og ad
athugun pess hefdi verid o6fullnzegjandi. P4 taldi hann ad veitingarvaldshafi, p.e.
utvarpsstjori, hefdi ekki lagt sjalfstzett mat 4 umsoknir sem barust um starfié.
Umbodsmadur ték fram ad eins og malid hefdi verio lagt fyrir hann og ad virtum
gognum pess veeri honum ekki faert ad taka til efnislegrar umfjollunar pann patt i
kvortun A sem beindist ad nidurstédu utvarpsstjora um haefni umszkjenda. Hefdi
hann pvi 4kvedid ad afmarka athugun sina vid athugasemdir i kvortuninni sem lytu ad
adstod radningarfyrirtaekisins X vegna radningar i framangreint starf og pa vid pau
alitaefni sem upp hefou komid i pvi sambandi.

Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, og tok fram ad utvarpsstjori hefdi einn verid beer til pess ad logum ad rada i
umratt starf. I samrsemi vid almennar reglur stjérnsysluréttar veeri utvarpsstjora
Oheimilt 4n lagaheimildar ad framselja vald sitt til ad rada starfsmenn til Rikis-
ttvarpsins til einkaadila sem standa utan vid stjornkerfi stofnunarinnar. A honum hafi
pvi hvilt si skylda ad sja til pess ad radningin veeri undirbuin 4 forsvaranlegan hatt svo
a0 taka meetti loglega Akvoroun i malinu og ad malsmedferdin veeri i samraemi vid 1og
og b4 einkum akvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur taldi ad af almennum reglum stjérnsysluréttar leiddi ad viod
meoferd mals um radningu i opinbert starf yrdi veitingarvaldshafi almennt sjalfur ad
taka akvardanir um réttarstoou umszkjanda sem hefoéu verulega pydingu fyrir stodu
hans i radningarferlinu. Veitingarvaldshafa vzeri po eftir atvikum heimilt an laga-
heimildar ad leita adstodar radningarfyrirtakja til ad annast afmarkada peetti vid
undirbiining ad radningu starfsmanna svo lengi sem sliknm adilum veeri ekki falio ad
taka akvardanir um stédu umsakjanda svo sem ad framan greinir. Vegna peirra
skyldna sem hvila 4 veitingarvaldshafa samkvemt almennum reglum stjérnsysin-
réttar i slikum tilvikum vaeri umfang og edli slikrar adstodar takmorkunum had. Yroi
einkum ad geaeta pess ad réttarstada umsaekjenda yroi ekki ao efni til nnur og lakari
vid slikar adstzdur en l6g maela almennt fyrir um.

Umbodsmadur taldi pad ekki hafa verid i samrami vid 16gbundid hlutverk utvarps-
stiora og almennar reglur stjérnsysluréttar ad akvérdunarvald um pad hvada
umszkjendur voru bodadir I kynningarvidtal hefdi alfarid verio i hondum radningar-
fyrirtzekisins X an nokkurrar adkomu tutvarpsstjéra. Pa hefoi utvarpsstjora verio skylt
ad afla peirra gagna sem lagu til grundvallar nidurstééu X um pad hverjir umszkjenda
kaemu helst til 4lita i starfid og hver skyldi ad lokum radinn i pad. Visadi umbodsmadur
einkum til pess ad ekki vaeri séd ad sjalfsteed og millilidalaus vttekt hefdi verid gerd a
framkomnum umséknum af halfu atvarpsstjéra a grundvelli gagna malsins adur en
akvirdun var tekin um ad rada B. P4 taldi umbodsmadur ad utvarpsstjora hefoi ekki
verid heimilt ad fela X ad tilkynna umszkjendum pa akvéroun ad rada B.

Umbodsmadur tok fram ad pé ad um hefdi verid ad raeda verulega annmarka a
medferd malsins af halfu Rikisttvarpsins teldi hann 6liklegt ad peir gzetu leitt til
égildingar 4 akvordun utvarpsstjéra um radningu B. P4 taldi umbodsmadur sig ekki
hafa forsendur til ad leggja mat 4 hvort pessir annmarkar ettu adé hafa onnur
réttarahrif. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til Rikisvitvarpsins ad framvegis yroi
peim sjonarmidum sem keemu fram i alitinu fylgt vid radningu i opinber storf.
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f aliti minu, dags. 26. mai 2003, sagdi medal annars svo:

IV.
1.

Rikisutvarpid er sjalfstaed stofnun i eigu islenska rikisins, sbr. 2. gr. laga nr. 122/2000,
um Rikisttvarpid. Stofnunin starfar i premur deildum og er framkveaemdastjori fyrir hverri
peirra. 1 6. mgr. 9. gr. laga um lelsutvarp16 segir ad starfsmenn bess, alrir en
framkveemdastjorar, skuli radnir af utvarpsstjora bo ad fengnum tilldgum utvarpsrads ef um
starfsfolk dagskrar er ad reda. Sj einstaklingar eiga sati i itvarpsrddi og skulu belr kosnir
hlutfallskosningu & Alpingi eftir hverjar Alpingiskosningar. A ttvarpsstjéri szti 4 fundum
utvarpsrads og hefur par malfrelsi og tillsgurétt.

Um radningu starfsmanna hja Rikisutvarpinu gilda almennar reglur laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, b. 4 m. 5. gr. peirra par sem bess er getid ad pad
fari eftir akvaedum laga hvada stjornvald veiti starf. Utvarpsstjori er forstédumadur Rikis-
utvarpsins i skilningi laga nr. 70/1996. Hann fer pvi almennt med peer valdheimildir sem pau
16g mela fyrir um. Samkveemt 50. gr. laganna hefur forstodumadur heimild til ad framselja
pad vald sem honum er falid med 16gunum til annarra stjérnenda i stofnuninni enda s¢ pad
gert skriflega og tilkynnt starfsmonnum stofnunar. 1 samraemi vid almennar meginreglur
stjornsysluréttar verdur ad draga pa alyktun af framangreindu ad Gtvarpsstjora sé oheimilt
ad framselja vald sitt til ad rada starfsmenn til stofnunarinnar til einkaadila sem standa utan
vi0 stjornkerfi Rikisttvarpsins an sérstakrar lagaheimildar. Ekki liggur fyrir ad utvarpsstjori
hafi skrlﬂega framselt framangreint vald til annarra stjérnenda Rikisttvarpsins. Hann var
pvi einn beer til pess ad 16gum ad rada dagskrarstjora Rasar 2. A pessum grundvelh hvildi
enn fremur st skylda 4 honum ad sja til pess ad radningin veeri undirbuin & forsvaranlegan
hatt svo taka meetti 16glega akvordun i malinu og ad malsmedferdin veeri 1 samraemi vid 16g
og pa einkum dkvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 en pau gilda um radningu i opinbert starf
eins og rada ma af athugasemdum vid 2. mgr. 1. gr. i frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslu-
1ogum. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.)

begar stjoérnvald dkvedur ad rada mann til starfa hja hinu opinbera ber bvi ad haga
radningarferlinu med peim heetti ad fullnaegt sé peim kr6fum sem koma fram i 16gum
nr. 70/1996, stjornsyslulogum og almennum reglum stjornsysluréttar. Ber stjornvoldum
almennt i upphafi ad auglysa storf sem falla undir 16g nr. 70/1996, sbr. akvaedi 7. gr. laganna.
P4 hefur fjarmalaraherra sett reglur & grundvelli 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 par sem
nanar er melt fyrir um efni slikra auglysinga, sbr. reglur nr. 464/1996, um auglysingar 4
lausum stérfum. Pegar umsoknir liggja fyrir parf almennt ad leggja mat 4 hverja umsokn
fyrir sig enda er pad meginregla stjornsysluréttar ad stjornvaldi beri ad velja til starfans pann
umsakjanda sem hefastur verdur talinn. bad stjérnvald sem ad 16gum veitir tiltekid starf,
sbr. 5. gr. laga nr. 70/1996, ber lagalega abyrgd 4 pvi ad framkvemd mats 4 umsdknum sé
med peim hetti ad jafnraedis sé geett 4 milli umsakjenda, sbr. 11. gr. stj()rnsyslulaga og ad
nzgjanlegar upplysingar liggi fyrir i hverju tilviki pannig ad unnt sé ad meta starfsheefni
hvers umsaekjanda fyrir sig, sbr. akvadi 10. gr. somu laga. { radningarferlinu ber veitingar-
valdshafa einnig ad geta ad pvi ad samkvemt 13. gr. stjérnsyslulaga er umsakjendum
tryggdur réttur til ad koma ad andmalum sinum ef aflad er frekari gagna en fram koma i
umsokn vidkomandi og fylgigégnum med henni ef slikar upplysingar hafa verulega pydingu
fyrir mat 4 haefni hans og eru honum i 6hag. Sé slikra upplysinga aflad munnlega er gert rad
fyrir pvi i 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 ad stjornvaldi beri ad skra slikar upplysingar
enda 4 a0ili mals ad jafnadi rétt 4 grundvelli 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga til adgangs ad
slikum upplysingum. Pegar veitingarvaldshafi hefur lagt mat a &1l fyrirliggjandi gogn um
umszkjendur og tekid akvordun um hvern hann raedur i starfid er honum skylt, sbr. 1. malsl.
1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, ad tilkynna 61lum umsakjendum um nidurstddu sina og veita
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beim sem hafnad er um starf paer leidbeiningar sem fram koma i 2. mgr. 20. gr. sdmu laga.
b4 er veitingarvaldshafa skylt ad veita umsazkjanda sem ekki faer starf skriflegan
rOkstudning sé eftir pvi leitad, sbr. 1. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga.

bad leidir af almennum reglum stjérnsysluréttar, sem ad framan eru raktar, ad hafi
veitingarvaldshafi ekki framselt vald sitt, sbr. 50. gr. laga nr. 70/1996, verdur hann sjalfur ad
taka efnislega afstodu til pess hvernig framangreindir peettir 1 radningarferlinu eru fram-
kveemdir a.m.k. hvad vardar pa paetti sem fela i sér ad tekin er akvordun um réttarstodu
umszkjanda vid medferd sliks mals sem hefur verulega pydingu fyrir stédu hans i
radningarferlinu. Veitingarvaldshafa er p6 ad minu aliti heimilt 4n lagaheimildar ad leita
eftir atvikum adstodar radningarfyrirtekja til ad annast afmarkada peetti vid undirbining a8
radningu starfsmanna, t.d. méttéku umsédkna, 6flun gagna og tillogugerd, svo lengi sem
slikum adilum er ekki falid ad taka par dkvarBanir sem ég rakti hér ad framan, sbr. til
hlidsjénar alit mitt fra 20. névember 2000 i mali nr. 2793/1999.

Vegna bpeirra skyldna sem hvila 4 veitingarvaldshafa samkvaemt almennum reglum
stjornsysluréttar 1 slikum tilvikum tel ég ad umfang og edli beirrar adstodar sem slik
fyrirteeki geta veitt sé takmorkunum had. Verdur einkum ad geta pess ad réttarstada
umszkjenda verdi ekki ad efni til Snnur og lakari vid pessar adstaedur en 10g maela almennt
fyrir um. bar sem akvordun um radningu i opinbert starf er verkefni sem stjornvaldi er ad
16gum falid ad annast verdur ad gera pa krofu ad dkvordun um ad leita adstodar um einstaka
peetti i sliku stjornsyslumali hja radningarfyrirteeki sé almennt byggd a malefnalegum
sjonarmidum, s.s. um skilvirkni og hagraedi i stjérnsyslu, sbr. til hlidsjonar Hans Gammel-
toft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannah6fn, 2002, bls. 488, Stjornvald verdur auk
bess ad gaeta ad pvi ad reglur um skyldur opinberra starfsmanna sem tryggja eiga réttar-
Oryggi borgaranna, t.d. um pagnarskyldu og refsidbyrgd, gildi ad jafnadi einnig um bd starfs-
menn radningarfyrirteekja sem annast afmorkud verkefni fyrir veitingarvaldshafa. I
skyringum sinum til min, dags. 15. jantiar 2003, fjallar Rikisttvarpid ekki um pad hvort og
ba ad hvada marki 16g hafi { pessu tilviki tryggt a6 um starfsmenn X giltu framangreindar
reglur um pagnarskyldu og refsidbyrgd. I pessu sambandi minni ég 4 ad samkvemt
skyringum utvarpsstjéra til min kemur fram ad skriflegur samningur var ekki gerdur um
adstod fyrirtekisins X vid radningu i starf dagskrarstjora.

Til hlidsjénar vek ég hér athygli 4 pvi ad samkvaemt 3. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997, um
fjarreidur rikisins, er rikisstofnunum i A-hluta fjarlaga heimilt 4n atbeina ra8herra ad gera
samninga um afmorkud rekstrarverkefni enda sé ekki um a0 reeda starfsemi sem felur 1 sér
vald til ad taka dkvardanir er lita ad réttindum og skyldum manna og kostnadur vi0 rekstrar-
verkefnid sé ekki umtalsverdur hluti heildaratgjalda stofnunar. I 4. mgr. sému greinar segir
ad verktaki og starfsmenn hans skuli bundnir pagnarskyldu um pad sem peir fa vitneskju um
vid framkvamd verkefnisins og leynt 4 ad fara. Um pagnarskylduna gildir akveedi 18. gr.
laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og skal brot 4 henni varda
refsingu samkvamt 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. niGurlagsakvadi
4. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997.

begar hortft er til ordalags 30. gr. laga nr. 88/1997 1 heild, fors6gu pess og 16gskyringar-
gagna, tel ég ekki tilefni til ad taka afstodu til pess hvort og ba med hvada hetti adstod
radningarfyrirtaekja vid einstakar radningar { opinber storf falli undir ordalagid ,,afmérkud
rekstrarverkefni® 1 3. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997 og leidi pa til pess ad starfsmenn slikra
fyrirteekja beri ba bagnarskyldu og refsidbyrgd sem melt er fyrir um i 4. mgr. sému greinar.
Eg tel p6 rétt ad benda 4 ad i 1josi pess ad med pvi akvaedi er maelt fyrir um refsiabyrgd
starfsmanna hja verktokum, m.a. einkaadilum, verdur afstada stjornvalda um ad akvadid
gildi vid gerd samnings um rekstrarverkefni ad vera skyr. Kann pannig a8 vera naudsynlegt
ad arétta pessa adstdou i samningi vid verktaka sem skylt er ad gera samkvamt 5. mgr.
30. gr. laga nr. 88/1997.
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2.

Rikisutvarpid leitadi atbeina fyrirtaekisins X til ad undirbia radningu i starf dagskrar-
stjora Rasar 2 en fyrirtackid veitir sérfraedilega radgjof vid radningu starfsmanna. I bréfi
Rikisttvarpsins til min, dags. 23. oktdber 2002, kemur fram ad fyrirtaekid hafi verid fengid
til ad ,,auglysa og sja um radningarferlid“. Fyrir mig hefur verid 16gd 6dagsett lysing X 4
hlutverki sinu vid medferd malsins. Par segir eftirfarandi:

»Radningarferlid felst i eftirfarandi:

1. Starfid auglyst 4 heimasidu [X] og/eda i Morgunbladinu.

2. Radgjafi [X] svarar fyrirspurnum, veitir upplysingar um starfid og tekur & moti
umsoknum.

3.  Umsoknir flokkadar, kallad eftir gognum ef vantar og Utbudinn listi yfir umsaek;j-

endur.

Kynningarvidtal vid pa umsakjendur sem uppfylla hefniskrofur.

Sérfredividtal vid p4 umszkjendur sem koma sterklega til greina.

Umsagnir kannadar.

Personuleikaprof 16g0 fyrir.

R4dgjafi skrifar greinargerd med peim sem til greina koma i starfid.

Send eru 1t svarbréf til allra umsakjenda ad ferli loknu.*

e

I bréfi utvarpsstjora til min, dags. 13. jantar 2003, kemur fram ad tilgangur pess ad
leitad var til X hafi einkum verid s ad tryggja ad ,,umszkjendur myndu sitja vid sama bord,
hvort sem peir vaeru starfsmenn Rikisutvarpsins eda pvi 6vidkomandi®. Pétti pessi radstofun
@skileg medal annars i josi 11. gr. stjornsyslulaga, sem meelir fyrir um ad stjérnvold skuli
geeta samramis og jafnredis 1 lagalegu tilliti vid urlausn mala par sem taka skal stjornvalds-
akvordun, og laga nr. 96/2000, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. Er pad afstada
min ad su akvoroun ad fela X a0 annast tiltekna peetti vid undirbining radningarinnar hafi
byggst 4 malefnalegum sj()narmiéum. b4 tel ég ekki astedu til ad draga 1 efa ad fyrirtekid
bt yfir naegjanlegri pekkingu a pvi hvernig almennt eigi a0 haga radningu i starf og pa i
samremi vid vidurkennd sjénarmid par um 4 almennum vinnumarkadi.

Eg minni 4 ad X var samkvemt ofangreindri lysingu m.a. falid ad leggja mat 4
umsakjendur og skila Rikisttvarpinu ,,greinargerd med peim sem til greina koma i starfio“.
Eins og sést af efni peirrar greinargerdar fol pessi adstod X i sér heildarmat & starfshaefni
umsakjenda auk pess sem fyrirtzekid setti fram tillogu um hvada umsazkjanda tti ad rada i
starfid. Eg legg 4 pad aherslu ad taki stjérnvald pa akvordun ad oska eftir slikri adstod
radningarfyrirteekis verdur stjornvaldid ad jafnadi ad ganga ur skugga um ad fyrirteekid hafi
yfir ad rada nagjanlegri fagbekkingu 4 pvi tiltekna starfi sem til stendur ad rada i og peim
verkefnum sem vidkomandi starfsmanni yrdi falid ad sinna.

Pegar horft er til ofangreindrar lysingar 4 hiutverki X i pvi radningarferli sem hér er til
umfjollunar verda ekki gerdar athugasemdir vid fyrstu brja lidina sem bar koma fram. Af
gdgnum malsins liggur fyrir ad umrett starf dagskrarstjora var auglyst laust til umsoknar {
Morgunblaému 31. mars 2002. Ekki er tilefni til athugasemda vid pennan b1rt1ngarmata Eg
minni 4 ad i framangrelndn lysingu var gert 140 fyrir bvi ad umrett starf kynni einnig ad
verda auglyst 4 ,heimasidu“ X. Eg tel heldur ekki tilefni til pess ad gera athugasemdlr vid
pad ad samfara 16gformlegri birtingu auglysingar um opinbert starf fylgi einnig birting 4
heimasidu radningarfyrirtekis.

AJ pvi virtu ad auglysingar & lausum storfum & vegum hins opinbera virdast {
auknum meli birtar 4 heimasifum slikra fyrirteekja tel &g tilefni til ad taka almennt fram
ad samkvemt fyrsta malsl. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 skal auglysa laus storf
»opinberlega®“ samkvamt reglum sem fjarmalaradherra setur, sbr. nu reglur nr. 464/1996,
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um auglysingar a lausum storfum. St abyrgd hvilir pvi 4 veitingarvaldshafa ad sja til pess
a0 laus storf hja hinu opinbera séu auglyst opinberlega med peim heetti sem reglur fjairmala-
radherra fra 1996 segja til um. Par er 1 3. gr. meelt fyrir um peer leidir sem fela 1 sér
Hhaegjanlega® auglysingu 4 lausum stérfum hja rikinu. Ljost er ad birting 4 heimasidu radn-
ingarfyrirtaekis ein og sér myndi ekki eins og reglunum er nu hattad fullnegja peim kréfum
sem bar koma fram.

I bréfi utvarpsstjora til min kemur fram ad drog ad starfslysingu fyrir dagskrarstjéra
voru 16gd fyrir utvarpsrad 4 fundi i febriar 2002. { pessum drogum voru peer kréfur sem
gerdar voru til vidkomandi starfsmanns skilgreindar. Kom par fram ad hann skyldi hafa
lokid héaskolapréfi, hafa pekkingu & gerd Gtvarpsefnis og reynslu af storfum vid fjélmidla.
ba var pvi lyst { drégunum ad aeskilegt veeri ad hann hefdi pekkingu 4 fjarmalum, rekstri og
starfsmannahaldi auk stjérnunarreynslu. P4 voru tilgreindir dkvednir heefileikar sem
vidkomandi starfsmadur pyrfti ad bua yfir, s.s. frumkvaedi, stjérnunar-, skipulags-, og
samstarfshafileikar. bessi sjonarmid eru i 6llum meginatridum hlidsteed peim menntunar-
og hafniskr6fum sem getid var i auglysingu fyrirteekising X par sem Oskad var eftir
umsoknum um hid lausa starf.

Eins og fram kemur { kafla II hér ad framan voru i fyrstu fimm umszkjendur um starf
dagskrarstjora Résar 2. Fyrirtekid X annadist svokollud kynningarvidtdol vid alla
umszkjendur. Segir i greinargerd fyrirtekisins til Rikisatvarpsins, dags. 29. april 2002, ad
par hafi veri0 farid yfir ,,paetti er gdfu mynd af einstaklingnum med tilliti til menntunar- og
hafniskrafna“. Ekkert er hins vegar vikid ad pvi hvad hafi komid fram i pessum vidtélum
og gbgn um pad atridi virdast ekki hafa verid send Rikisutvarpinu. ba segir i greinargerdinni
a0 ,,akvedid [hafi verid] ad vinna afram med tvo umsakjendur”. Voru umsagnir um pa
kannadar og peir latnir preyta starfstengt personuleikaprof og lysa skriflega afst6du sinni til
nuverandi dagskrar og hugmyndum sinum um breytingar 4 henni. Greinargerd fyrirteekisins
var send Rikisutvarpinu og samantekt & menntun og starfsreynslu allra umsakjenda auk
nanari umfjollun um pa tvo umsakjendur sem teknir voru til sérstakrar athugunar. Ekki
verdur s€d ad nidurstddur personuleikapréfa eda greinargerdir umsakjendanna tveggja hafi
veri0® sendar Rikisttvarpinu.

AJ pessari athugun lokinni var akvedid ad framlengja umsoknarfrestinn. Séttu prettan
nyir umsakjendur um starfid og pvi voru umsakjendur i heild 4tjan talsins. I greinargerd
fyrirteekisins X til Rikisdtvarpsins, dags. 27. mai 2002, kemur fram ad vidtol hafi verid tekin
vi® pa prettan umsekjendur sem ,,best uppfylltu haethiskrofur™, Segir par ad farid hafi verid
yfir pa peetti sem ,,gafu mynd af einstaklingunum me3 tilliti til menntunar- og hefniskrafna®
i vidtolunum. ba kemur fram ad leitad hafi verid eftir umségnum, 16gd fyrir umsakjendur
starfstengd personuleikaprof og 0skad eftir ad peir umsakjendur sem helst komu til greina
skiludu inn greinargerd sem var hlidsted peirri sem &0ur hafdi verid lagt fyrir tvo
umsakjendur ad skrifa. Ekki er hins vegar viki0 ad pvi hvada umsakjendur voru taldir
uppfylla best haefniskrofur. Er loks lyst beirri afst6du X ad rada skuli B i starfid og faerd rok
fyrir peirri nidurstédu.

Samantekt X 4 menntun og starfsreynslu umsaekjenda fylgdi med greinargerdinni. Ekki
verdur hins vegar séd ad dnnur gbgn eda itarlegri upplysingar hafi fylgt greinargerdinni til
Rikisutvarpsins. Pannig verdur ekki séd ad umsdknirnar og gogn sem fylgdu peim og
umsakjendur 16gdu fram hafi verid send fra fyrirteekinu til Rikisutvarpsins. Upplysingar
sem X afladi um umsakjendur, t.d. med samtdlum vid pa sem fyrirteekid leitadi til, voru
heldur ekki lagdar fyrir utvarpsstjora eda Gtvarpsrad. ba voru nidurstédur persoénuleikaprofa
sem ymsir umszkjenda téku og greinargerdir umsakjenda um dagskrarstefnu Rasar 2 ekki
sendar Rikisutvarpinu. A8 lokum kemur fram i skyringum Rikisutvarpsins til min ad A hafi
6skad eftir pvi vid X ad dllum upplysingum og gdgnum vardandi umsokn hans yroi eytt.

Samkvaemt framangreindu virdist ljost ad 1 samraemi vi0 1idi 4 og 5 { tilvitnadri lysingu
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4 hlutverki X vid medferd malsins hafi pad alfarid verid 4 hendi fyrirtaekisins ad dkveda
hvada umsakjendur yrdu kalladir i ,.kynningarvidtal“ og sidar pa sem ,.komu sterklega til
greina“ 1 ,,sérfredividtal®. Liggur fyrir ad akvordun X um ad fimm umsakjendur yrou ekki
kalladir i kynningarvidtal bygglist 4 sjalfstedu mati starfsmanna X um bpad hvada
umszkjendur bad veru sem ,,best uppfylltu hethiskréfur” eins og fram kemur i greinargerd
fyrirteekisins, dags. 27. mai 2002.

Pad leidir af 16gbundnu hlutverki veitingarvaldshafa, og meginreglu stjérnsysluréttar
um ad honum beri ad velja pann umsakjanda i opinbert starf sem hefastur verdur talinn, ad
veitingarvaldshafi verdur almennt sjalfur ad leggja mat 4 innkomnar umsoéknir, og eftir
atvikum 6nnur gégn sem aflad hefur verid um umsakjendur t.d. med atbeina fyrirtaekja a
bord vid X, og taka dkvardanir um framgang einstakra umsakjenda i radningarferlinu. Pegar
umsakjendur um opinbert starf eru fleiri en einn kann oft ad vera naudsynlegt ad afla frek-
ari gagna um umsakjendur med pvi ad fa pa { vidtal pannig ad hegt sé t.d. ad leggja mat &
personulega eiginleika vidkomandi. Ekki er skylt ad kalla alla umsakjendur i vidtal heldur
getur stjdérnvald tekid malefnalega dkv6rdun um pad 4 grundvelli umsokna og fylgigagna ad
adeins tilteknir umseakjendur komist par ad. Eg legg p6 aherslu 4 ad pott slik akvordun feli
ekki i sér efnislegar lyktir radningarmalsins hefur hin hins vegar ad jafhadi i reynd pa
pydingu fyrir bann umszkjanda, sem ekki er bodid i vidtal, ad tekin hefur verid dkvoroun
um ad umsékn hans komi ekki til frekara mats. { I_]os1 pessatel ég ad Ve1t1ngarva1dshaf1 verdi
almennt sjalfur, nema melt sé fyrir um annad i 16gum, ad leggja mat & pad hvada
umsakjendur skuli kalladir 1 vidtal og hverjir ekki enda sé um a0 r&da meirihattar akvordun
um réttarstodu umsakjenda.

Eg minni 4 ad af gdgnum malsins var pad alfarid i hondum X ad taka dkvordun um
hvada umszkjendur feru i kynningarvidtal og byggdi pad 4 eigin mati X um pad hvada
umsakjendur uppfylltu best haefniskrofur. b4 legg ég 4 pad aherslu, eins og 4dur greinir, ad
adeins samantekt 4 menntun og starfsreynslu umszkjenda var send Rikisutvarpinu med
fyrrnefndri greinargerd og var pad gert eftir ad X hafdi tekid pa dkvordun ad meela med B 1
umrett starf, b.e. begar afskiptum X af malinu lauk. Hvorki umsoknir umsakjenda né énnur
gb6gn um pa fylgdu med greinargerd X til Gtvarpsstjora. { 1j6si pessa tel ég ad pad hafi ekki
verid i samremi vid 16gbundid hlutverk utvarpsstjéra og almennar reglur stjérnsysluréttar
ad 4kvordun um pad hvada umsekjendur yrdu bodadir i kynningarvidtal veri alfarid i
hondum X og pa an nokkurrar adkomu utvarpsstjora.

3.

i 1id 6 i ofangreindri lysingu & bv1 hvernig hattad var adstod X vid radningu i starf
dagskrérstjora kom fram ad ,,umsagnir [yrdu] kannadar®. { greinargerd X, dags. 27. mai
2002, til Rikisatvarpsins segir adeins um betta atridi ad i framhaldi af pvi ad tekin voru
vibtol vid pa 13 umsakjendur sem best uppfylltu hefniskrofur hafi verid ,leitad eftir
umsdgnum®. Af gégnum malsins verdur ekki radid med nédnari hetti i hverju bessi
gagnatflun folst, t.d. hvort X hafi adeins ratt vid b4 medmalendur sem umsakjendur
visudu sjalfir til i umsdknum sinum eda hvort X hafi ad eigin frumkvaedi aflad upplysinga
hja 68rum adilum og pa an vitneskju vidkomandi umsakjanda.

Leggja verdur pann skilning i paer skyringar sem mér hafa verid veittar ad fyrirtekinu
X hafi beinlinis verid falid ad annast heildstzda 6flun upplysinga um umsakjendur og
leggja siGan faglegt mat & hver umsakjenda veeri best til pess fallinn ad gegna starfinu. b6
ad endanlegt akvordunarvald hafi verid { hondum ttvarpsstjora virdist engin sjalfsted og
millilidalaus uttekt & grundvelli umsékna 0g annarra gagna malsins hafa farid fram af halfu
Rikisutvarpsins. bess ber b6 ad geta ad ymsir umsakjenda hofou starfad ad meira eda minna
leyti vid stofnunina. Eg hef ekki 4stzdu til ad draga i efa ad titvarpsstjori og adrir stjérnendur
Rikisatvarpsins hafi pekkt negjanlega til pessara umsakjenda til ad meta ymis pau atridi
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sem pydingu gatu haft um starfshaefni peirra. Getur pad til ad mynda att vid um A og B eins
og visad er til i bréfi utvarpsstjora, dags. 13. jantar 2003. Adrir umsakjendur h6fdu hins
vegar litid sem ekkert starfad hja Rikisttvarpinu. ba itreka ég ad gdgn og upplysingar sem
aflad er i tengslum vid radningu i opinbert starf, svo sem umsdknir og fylgigdgn beirra, sem
og upplysingar sem leitad er eftir ad frumkvaedi stjornvalds, eru hadar reglum um
upplysingarétt malsadila og vardveisluskyldu stjérnvalda. ba kann ad vera ad aflad hafi
verid upplysinga um einstaka umsakjendur sem skylt var ad leggja fyrir vidkomandi i
samremi vid 13. gr. stjérnsyslulaga.

I pessu ljosi tel ég ad Gitvarpsstjora hafi verid skylt ad afla peirra gagna sem lagu til
grundvallar uttekt X 4 6llum umsakjendunum adur en hann tok afstGou til malsins. Ad
60rum kosti fee ég ekki séd hvernig utvarpsstjora var unnt ad bera ba stjornsyslulegu abyrgd
sem 4 honum hvildi 1 tengslum vid radninguna og fylgja pvi eftir ad akvada stjornsyslulaga
veri gett. Visa ég par einkum til peirrar skyldu hans ad sja til bess ad malid veeri nzgjanlega
upplyst og ad umsakjendur fengju eftir atvikum notid andmeelaréttar sem peir kunna ad hafa
att. Tel ég ad um verulegan annmarka & medferd malsins hafi verid a0 raeda.

Eins og ad framan greinir virdast pau gogn sem lagu til grundvallar alyktunum X ekki
hafa verid send Rikistutvarpinu 4dur en sl akvérdun var tekin ad rada B og sjalfsted og
millilidalaus uttekt &4 framkomnum umséknum fér ekki fram af halfu Gtvarpsstjora.
Samantekt & menntun og starfsreynslu umsakjenda var p6 send Rikistatvarpinu. Sé tekid
mid af greinargerdum X til Rikisatvarpsins ma ®tla ad &4 vegum fyrirtekisins hafi farid fram
rannsOkn par sem leitast var vi0 ad varpa ljési 4 ymsa personulega hefileika og afstoou
peirra umsazkjenda sem helst komu til 4lita ad mati starfsmanna fyrirtakisins. Utilokad er
hins vegar a0 leggja mat 4 hvort st rannsékn hafi uppfyllt paer kréfur sem leida af 10. gr.
stjornsyslulaga enda liggja gognin ekki fyrir og kann peim ad hluta a0 hafa verid eytt i
samraemi vid oskir umsakjenda.

f pessu sambandi vil ég po taka fram ad athugun X 4 dkvednum umszkjendum virdist
ad hluta byggjast 4 upplysingum fra énafngreindum adilum sem ekki voru skradar. Tel ég ad
almennt sé ekki unnt ad leggja slika 6formlega upplysingagjof fra onafngreindum adilum til
grundvallar vi0 rannsokn 4 starfshaefni umsakjenda um opinbert starf fremur en almennt vid
toku stjornvaldsakvardana. baer kunna p6 ad beina athygli vidkomandi stjornvalds ad
akvednum atridum sem barfnast frekari rannsoknar. barf pa eftir atvikum ad geeta pess ad
skra efni og uppruna beirra upplysinga sem etlunin er ad byggja 4 og talid er ad varpi 1josi
4 pau atridi, sbr. medal annars 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

4,

Eins og ad framan greinir t0k fyrirteekid X ad sér ad tilkynna umsakjendum um
akvordun utvarpsstjora.

f 1. mgr. 20. gr. stJornsyslulaga segir ad eftir ad stjornvald hefur tekid akvordun skuli
hun tilkynnt adila mals nema pad sé augljéslega oparft. I athugasemdum vid frumvarp pad
er vard a0 stjornsyslulogum kemur fram ad skyldan til ad tilkynna 4kvérdun hvili 4 bv1
stjornvaldi sem hana hefur tekid. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3300.) I 1josi pessa tel ég
ad Rikisutvarpinu hafi ekki verid heimilt ad fela ra6n1ngarfyr1rtmk1nu X ad tilkynna
umszkjendum um akvordun utvarpsstjora um ad rada B 1 starfid, sja hér til hlidsjonar Hans
Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret. Kaupmannahofn, 2002, bls. 205. Eg bendi 4 ad
almennt verdur a0 teljast oheppilegt a0 annar adili en pad stjornvald sem hefur tekid
4kvordun tilkynni um nidurstéduna. Kann bad ad valda vafa um pad hver hafi i raun tekid
akvordun og getur studlad ad dvissu um hvert vidkomandi eigi ad leita til ad 6ska eftir
rokstudningi eda leidréttingu sinna mala.
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V.
Nidurstada.

Samkveaemt framans6gdu er pad nidurstada min ad af 16gum nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, og almennum reglum stjornsysluréttar leidi ad vid medferd
mals um radningu i opinbert starf verdi veitingarvaldshafi almennt sjalfur ad taka
dkvar8anir um réttarstodu umsakjanda sem hafa verulega pydingu fyrir st60u hans i
radningarferlinu. P6 er veitingarvaldshafa eftir atvikum heimilt an lagaheimildar a8 leita
alstodar radningarfyrirteekja til ad annast afmarkada petti vid undirblining ad radningu
starfsmanna svo lengi sem slikum adilum er ekki falid ad taka paer akvardanir sem ég rakti
hér a0 framan. Pad er niGurstada min ad pad hafi ekki verid i samremi vid 16gbundid hlut-
verk utvarpsstjora og almennar reglur stjornsysluréttar ad adkvordunarvald um pad hvada
umseakjendur yrou bodadir i kynningarvidtal veri alfarid i hondum X 4n nokkurrar adkomu
utvarpsstjora. Pad er einnig nidurstada min ad utvarpsstjora hafi verid skylt ad afla peirra
gagna sem lagu til grundvallar nidurstddu X um pad hverjir umsakjenda kemu helst til alita
i starfid og hver skyldi ad lokum radinn i pad. Visa ég bar einkum til bess ad ekki verdur séd
ad sjalfsteed og millilidalaus uttekt hafi farid fram 4 framkomnum umséknum af halfu
utvarpsstjora a grundvelli gagna malsins 4dur en 4kvordun var tekin um ad rada B. P4 tel ég
ad ekki hafi verid heimilt af halfu Gtvarpsstjora ad fela X ad tilkynna umsaekjendum pa
akvordun sina ad rada B.

P6 ad um verulegan annmarka hafi verid ad reeda & medferd malsins af halfu Rikis-
utvarpsins tel ég 6liklegt ad peir leidi til ogildingar 4 akvordun utvarpsstjéra um ad B skyldi
radinn i umreaett starf. Pa tel ég mig ekki hafa forsendur til ad leggja mat 4 hvort peir
annmarkar eigi ad hafa Onnur réttarahrif. Beini ég peim tilmaelum til Rikisttvarpsins ad
framvegis verdi peim sjonarmidum sem koma fram i aliti pessu fylgt vid radningu i opinber
storf.

VL

Med bréfi til Rikisutvarpsins, dags. 29. jantiar 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort af halfu stofnunarinnar hefu verid gerdar einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af
aliti minu og pa i hverju peer radstafanir felist. Svarbréf Rikistutvarpsins er dagsett 10.
febriar 2004 og kemur par fram ad stofnunin hafi snuid sér til starfsmannaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins af pessu tilefni og muni eftirleidis fara ad peim leidbeiningum sem
getid sé um i svarbréfi raduneytisins. Med bréfi Rikisutvarpsins til min fylgdu afrit af bréfa-
skiptum stofnunarinnar og fjsrmalaraduneytisins. I bréfi Rikisitvarpsins, dags. 5. septem-
ber 2003, segir eftirfarandi:

,.I mailok gaf umbodsmadur Alpingis it 4lit i malinu nr. 3616/2002, i tilefni af
kvortun [A] ut af radningu 1 starf dagskrarstjora Rasar 2 4 Akureyri.

Alit petta geymir ymsar adfinnslur vardandi radningarferlid, einkum og sér 1 lagi
tengdar adkomu sérstaks radningarpjonustufyrirtzekis, [X]. A® hluta til eru
adfinnslurnar ekki grundadar 4 stabreyndum, en ad hluta til byggjast per hins vegar 4
lagasjonarmidum sem umbodsmadur framreidir og ganga ad hluta til amk. gegn
vidhorfum i samskiptum rikisstofnana vid radningarpjénustufyrirteeki, sem telja hefur
matt vidtekin { framkvaemd.

Umbodsmanni var gerd sérsték grein fyrir pvi ad framkvamdastjori hljodvarps
hefdi annast samskiptin vid [X] 1 umbodi utvarpsstjora. Su framkvemd byggdist a pvi
ad med yfirlysingu utg. 17. névember 1997 var heimildar 50. gr. starfsmannalaga neytt
og framkvemdastjorum framselt vald utvarpsstjora skv. beim 16gum, til jafns vi0 hann.
Petta framsal upplystist ekki negjaniega vid malsmedferd umbodsmanns svo sem fram
kemur ofarlega 4 bls. 8 i aliti hans. Framkvaemdastjori hljodvarps vann med starfs-
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mdénnum [X] ad drvinnslu umsokna og kom ad dkvardanatoku um pad hverjir skyldu
bodadir i viotol. Adfinnslur umbodsmanns eru pvi ekki réttmetar hvad pennan patt
vardar.

I annan stad telur umbodsmadur ad éformleg adferd vid leitun umsagna um
umsakjendur sé¢ adfinnsluverd. Allar umsagnir hafi borid ad skrd nidur, fara med og
vardveita sem malsgogn. Petta girdir fyrir ad umsagna sé leitad i trinadi. { pridja lagi
hafi verid oheimilt ad fela [X] ad tilkynna umsakjendum lyktir mals. Af halfu
kvartanda var talsvert lagt upp ur pvi ad framlenging umsdknarfrests veeri 616gleg, med
pvi ad jafnredi umsekjenda veeri med henni raskad, en umbodsmadur tok ekki undir
pad.

Rikisutvarpinu finnst asteda til ad vekja athygli starfsmannaskrifstofu 4 peim
alitacfnum sem af athugasemdum umbodsmanns risa og petti vaent um ad fa sjénarmid
fyrirsvarsmanna hennar til malsins. b4 er pvi varpad fram til umhugsunar hvort ekki séu
efni til ad unnar verdi leidbeiningar fyrir rikisstofnanir um hvernig par eigi ad haga
samskiptum sinum vid radningarpjonustufyrirtaeki, pvi ein meginnidurstada umbods-
manns er ad umfang og edli peirrar adstodar sem radningarpjénustufyrirteki geti veitt
rikisstofnunum sé takmdrkunum hag.«

I svarbréfi raduneytisins til Rikisutvarpsins, dags. 2. desember 2003, segir m.a. eftir-
farandi:

»Fjarmalaraduneytid fjalladi um 4lit umbodsmanns 1 2. tbl. 5. arg. Fréttabréfs fyrir
forst60umenn rlklsstofnana dags. 5. juni 2003. I peirri umfjéllun kemur m.a. fram, ad
forstoduménnum er heimilt ad nyta sér i raénlngarferhnu pjonustu radgjafar-
fyrirteekisins, en um slikt gildi p6 dkvednar takmarkanir svo sem kemur fram 1 50. gr.
starfsmannalaga nr. 70/1996. ba vakti umbodsmadur einnig athygli 4 dkvaedum laga
nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, sem heimila stjérnendum stofnana ad gera samninga
vid einkaadila um einstdk rekstrarverkefni.

Til vidbotar pessari umfjéllun um alit umbodsmanns, hefur fjarmalaraduneytid til
athugunar ad setja fram leidbeiningar til stofnana i formi dreifibréfs um hvernig
stofnanir skuli haga samskiptum sinum vid rddningarpjonustufyrirtaeki.”

13.4. Starfsveiting logreglufulltria. Andmzelaréttur. Rannsoknarreglan.
Leidbeiningar um heimild til pess ad fa dkvordun rékstudda.
(Mal nr. 3667/2002)

A kvartadi yfir akvoroun rikislégreglustjéra um ad setja B i starf logreglufulltria vié
efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora.

Umbodsmadur lauk mali pessu med aliti, dags 11. mai 2003. Par tok hann fram ad
akvoroun um skipun, setnlngu eda radningu i opinbert starf teldist &kvoroun um rétt-
indi og skyldur manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Akvérdun
rikislogreglustjora um ad setja B i starfid var samkvaemt gognum malsins byggd a
heildarmati 4 menntun, reynslu og starfsaldri umszkjenda, en umbodsmadur benti po
4 a0 hann fengi ekki annad séd en ad alyktanir um persénulega eiginleika A i starfi sem
dregnar voru af umségn fyrrum yfirmanna hans hja efnahagsbrotadeild hefou haft
verulega pydingu vid heildarmat rikislégreglustjora 4 hzefni A til ad gegna vidkomandi
starfi. Umsognin baeri med sér ad hafa verid ritud i tilefni af umsékn A um umrzett
starf og pa sem sjalfstedur lidur i 6flun upplysinga um hann. Umbodsmadur rakti



124

akvaedi 13. gr. stjérnsyslulaga og taldi ad med hlidsjon af pvi ad upplysingar paer sem
fram komu i umségninni, og voru A i 6hag, hefou haft verulega pydingu vid mat 4 haefni
hans, hefoi rikislogreglustjora verid skylt ad vekja athygli hans a peim og veita honum
hafilegt svigrum til ad koma ad andmalum sinum af pvi tilefni. Benti umbodsmadur
4 a0 umsogn yfirmanna efnahagsbrotadeildar um A byggdist fyrst og fremst 4 pvi ad
akvedin atvik, p.e. sifelldar umkvartanir hans, einkum um kjaramal, hefou verid ipyn-
gjandi fyrir pa sem umgengust hann. Af pessu hefdi verid dregin su alyktun ad viomot
A veeri almennt ekkKi til pess fallid ad studla ad géoum starfsanda innan deildarinnar.
Benti umbodsmadur 4 ad samkvzemt 10. gr. stjérnsyslulaga hefdi rikislogreglustjora
borid ad sja til pess ad atvik sem pessi dlyktun byggdist 4 vaeru nsegjanlega upplyst.
ljosi pess ad A hefdi ekki verid gefinn kostur a ad tja sig um pau adur en 4kvordun var
tekin var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferdin hefdi ekki samrymst 10. og
13. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur tok fram ad 4 rikislogreglustjora hefdi hvilt st skylda ad veita A og
00rum umszkjendum sem synjad var um starf leidbeiningar um heimild peirra til pess
a0 fa dkvorounina riokstudda, sbr. 1. télul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, en engar
slikar leiObeiningar var ad finna i tilkynningu til A og annarra umszkjenda.

Umbodsmadur taldi ad med hlidsjon af edli peirrar Akvordunar sem um raeddi i
malinu og med tilliti til hagsmuna pess er fengid heféi starfid leiddu framangreindir
annmarkar 4 malsmedfero rikislogreglustjora ekki til égildingar akvérdunarinnar. ba
taldi hann ekki forsendu til pess ad vikja ad 60rum hugsanlegum réttardhrifum peirra
annmarka. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til rikislogreglustjéra ad hann taki
framvegis mid af peim sjonarmidum sem rakin vzeru i dlitinu vid veitingu opinberra
starfa.

Med bréfi til rikislogreglustjora, dags. 29. jantar 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort framangreint alit mitt hefdi ordid rikislogreglustjora tilefni til ad gripa til einhverra
sérstakra radstafana og pa i hverju paer radstafanir felist. I svarbréfi rikislogreglustjora, dags.
9. februar 2004, segir ad umreett alit hafi ekki ordid honum tilefni til ad gripa til sérstakra
radstafana enda um einstakt tilvik ad raeeda. ba segir ad komi upp sambeerilegt tilvik muni
rikislogreglustjori taka mid af alitinu.

13.5. Radning yfirflugumferdarstjora. Auglysing 4 lausum stérfum.
Vardveisluskylda stjérnvalda. Skraningarskylda stjornvalda.
Rokstudningur. Birting akvordunar.
(M3l nr. 3680/2002)

A kvartadi yfir raoningu B i starf yfirflagumferdarstjora 4 Keflavikurflugvelli. Geroi
A ymsar athugasemdir vié malsmedferd flugvallarstjora 4 Keflavikurflugvelli, sem
falid var ad taka dkvordun i malinu, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, sem forstodumadur flugmalastjérnar a Keflavikur-
flugvelli. Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 2. jani 2003.

Kvirtun A beindist medal annars ad pvi ad umsakjendum um umrstt starf
yfirflugumferdarstjora hefdi verid heitid pvi i auglysingu um starfid ad farid yroi med
umsoknir peirra sem trinadarmal. Taldi umbodsmadur leida af upplysingalogum
nr. 50/1996 og logum nr. 70/1996 ad veitingarvaldshafi gaeti ekki gefio umsakjendum
um opinbert starf slikt loford. Hefdi efni peirra auglysinga sem birst h6fou um starf
yfirflugumferdarstjora ad pessu leyti ekki samramst peim sjonarmidum sem leida
meetti af fyrrnefndum lagareglum.




125

A gerdi einnig athugasemdir vid pad ad hann hefdi ekki fengid afrit af umséknum
umsakjenda um starfid. Umbodsmadur rakti dkvaedi VII. kafla upplysingalaga um
pad med hvada haztti stjérnvoldum bzeri ad haga vardveislu gagna i peim malum sem
kaemu til medferdar hja peim og hvernig pau ttu ad standa a0 skraningu upplysinga.
Taldi umbodsmadur ad stjérnvéldum bzaeri almennt ad tryggja ad paer upplysingar sem
pau byggdu dkvardanir sinar 4 laegju dfram fyrir hja peim eftir lok mala. Benti
umbodsmadur enn fremur 4 pa skyldu stjérnvalda samkvaemt S. gr. laga nr. 66/1985,
um Pjodskjalasafn fslands, ad afhenda Pjédskjalasafni islands skjol sin til vardveislu.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til flugmalastjérnar a Keflavikurflugvelli ad
framvegis yroi tekid mid af peim sjénarmidum sem rakin vaeru i alitinu vid dkvardanir
um hvort vardveita skyldi gogn sem yrou til vid medferd mala hja stofnuninni. Med
hlidsjon af pvi ad allar umséknir umsaekjenda voru endursendar dsamt fylgigognum
var pad nidurstada umbodsmanns ad ekki vzeru forsendur til ad fjalla efnislega um mat
flugvallarstjora a starfshzefni umsakjenda og ba nidurstoou hans ad B hefdi verid
haefastur peirra sem séttn um starfid.

A gerdi einnig athugasemdir vid pad ad flugvallarstjori hefdi ekki skrad
upplysingar um paéd sem fram heféi komid i vidtélum vid umszekjendur. Taldi umbods-
madur edlilegra ad umrzeddar upplysingar hefdou verid skradar, sbr. 23. gr.
upplysingalaga. Loks taldi umbodsmadur ad flugvallarstjora hefoi ekki verié heimilt
a0 fela raomingarfyrirtzekinu X ad tilkynna umszkjendum pa akvordun ad rada B i
starf yfirflugumferdarstjora.

Umbodsmadur ték fram ad p6 ad um hefdi verid ad rada annmarka 4 medferd
malsins af halfu flugmalastjérnar 4 Keflavikurflugvelli teldi hann éliklegt ad peir gaetu
leitt til 6gildingar 4 Akvoroun flugvallarstjéra um radningu B. P4 taldi umbodsmadur
ekki vera tilefni til ad leggja mat 4 6nnur hugsanleg réttarahrif pessara annmarka.
Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til flugmalastjérnar 4 Keflavikurflugvelli ad
framvegis yrdi peim sjénarmidoum sem kaemu fram i alitinu fylgt vid radningu i
opinber storf.

Med bréfi til flugmalastjornar Keflavikurflugvelli, dags. 29. januar 2004, 6skadi ég
eftir upplysingum um hvort flugmalastjérnin hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir {
tilefni af aliti minu og pa i hverju peer felist. Svarbréf flugmalastjornar er dagsett 13. febriar
2004. bar kemur fram a0 fra bvi framangreint alit var birt hafi einungis verid radid i eina
stodu og er radningarferlinu lyst i bréfinu. Segir jafnframt ad med visan til pess sem par
komi fram telji stofinunin ad tekid hafi verid fullt tillit til allra athugasemda minna, sem fram
komi i alitinu. b4 segir ad flugmalastjornin Keflavikurflugvelli muni i framtidinni kappkosta
a0 starfsemi stofnunarinnar verdi i samreemi vid 16g og g6da stjornsysluhzetti.

13.6. Breytingar a storfum. Radning i starf innkaupastjora.
Auglysing 4 lausum storfum.
(M3l nr. 3684/2003 og 3714/2003)

A kvartadi yfir pvi ad vid stofnun sérstaks starfs innkaupastjéora vid tzkni- og
innkaupadeild Fjordungssjikrahiissins 4 X og radningu C i starfid hefdi verid fram
hja honum gengid. Taldi hann sig i raun hafa gegnt starfi innkaupastjéra a sjikra-
husinu ,,an vidurkenningar® i 28 ar. B kvartadi yfir pvi ad starf innkaupastjora hefdi
ekki verid auglyst 4dur en C var radinn i pad en hiin hefdi viljad fa tekifzeri til ad szkja
um bad. Umbodsmadur dkvad ad fjalla um kvartanirnar i einu 4liti sem dagsett er
1. jiili 2003. Akvad hann ad taka til athugunar hvort st breyting sem gerd var 4 starfi
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A Degar starf innkaupastjora var stofnad hefdi verid i samraemi vid 16g og vandada
stjornsysluhzetti. P4 beindist athugunin einnig ad pvi hvort skylt hafi verid ad auglysa
starf innkaupastjéra laust til umséknar 49ur en C var radinn til ad gegna pvi.

Umbodsmadur taldi ljést ad vid stofnun starfs innkaupastjéra heféu ordiod
verulegar breytingar 4 starfssvidéi A, Pad var mat umbodsmanns ad breytingarnar
hefou po ekki haft bein eda tafarlaus ahrif 4 launakjor hans eda réttindi i skilningi
nidurlagsakveedis 19. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Pa taldi umbodsmadur ad breytingarnar hefou ekki falid i sér akvérdun i merkingu
2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og hafi forstjora sjiikrahussins pvi verid éskylt
ad haga medferd malsins { samrzemi vio krofur peirra laga. Umbodsmadur benti 4 ad
skipulagsbreytingar leiddu oft til pess ad 6hjakvaemilegt vaeri ad breyta stéorfum starfs-
manna stofnunar. Hefou stjérnvold allrimar heimildir til pess samkvaemt 19. gr. laga
nr. 70/1996. bzer breytingar meettu b6 ekki ganga lengra eda vera meira ipyngjandi i
gard peirra starfsmanna sem i hlut ettu en naudsyn bzeri til, sbr. almenna meginreglu
um medalhof i stjérnsyslu. Umbodsmadur taldi ekki tilefni til ad dlita ad framan-
greindar breytingar sem gerdar voru a storfum og verksvidi A hefou stangast a4 vid
grundvallarreglur stjornsysluréttar eda vandada stjérnsysluhzetti.

Umbodsmadur taldi ad pegar til starfs innkaupastjora vid sjiukrahusio var stofnad
hafi starfid verio laust { merkingu 1. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996, um auglysingar a
lausum storfum, enda yroi ekki séd ad nokkur hafi att lagalegt tilkall til pess ad gegna
pvi. Ljost vaeri ad undantekningar pzer sem keemu fram i 1.-3. télul. 2. mgr. 2. gr.
reglnanna ettu ekki vid. Pad var nidurstada umbodsmanns ad skylt hafi verid ad
auglysa starf innkaupastjora laust til umséknar samkveaemt reglum nr. 464/1996.
Pvi hafi verid 6heimilt ad rada C i starfid 4n undangenginnar auglysingar par sem
ollum peim sem dhuga hofou 4 ad szkja um pad var gefinn kostur 4 ad leggja fram
umso6kn.

Umbodsmadur taldi ad ekki yroi séd ad fyrir leegju domar sem skzeru tr um hvada
ahrif annmarkar af pvi tagi sem ad framan greinir getu haft. Almennt séd yroi hins
vegar ad telja ad ef vikid vaeri fra lagaskyldu um auglysingu 4 lausum stérfum veeri um
verulegan annmarka 4 4kvordun ad rzeda. Af almennri démaframkvemd um
hlidstedar dkvardanir og ad teknu tilliti til hagsmuna bess sem radinn hefdi verid i
starf taldi umbodsmadur pé ekki unnt ad fullyrda hvort slikir annmarkar xttu ad hafa
pau ahrif ad radning yroéi felld ur gildi. Taldi umbodsmadur ad pad yrdi ad vera
hlutverk démstéla ad skera tir um pad.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til Fjéroungssjikrahussins 4 X ad sjukra-
husid teeki framyegis mid af peim sjénarmidum sem rakin vaeru i litinu vid radningu
i opinber storf. I 1josi pess ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio virtist hafa att
o6beint hlut ad mali vid tilfaerslu C 4 milli starfa var 4lit umbodsmanns enn fremur sent
raduneytinu med pad i huga ad pau sjénarmid sem par kemu fram geetu ordid til
leidbeiningar vid slika ihlutun raduneytisins i framtidinni.

Med bréfi til Fjordungssjukrahussins & X, dags. 29. januar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort einhverjar tilteknar radstafanir hefdu verid gerdar af hélfu sjukra-
hussins i tilefni af aliti minu og pa 1 hverju peer felist. I svarbréfi starfsmannastjéra sjikra-
hussins, dags. 2. febraar 2004, segir svo:

»Eins og fram er komid af okkar halfu pa fylgir [sjikrahisid] peim lagadkvadum
og reglum sem gilda um auglysingar 4 lausum stodum. Stédur eru pvi auglystar nema
um sé ad reda timabundin verkefni eda um sé ad raeda afleysingu o.s.frv., eins og lyst
er 1 tilvitnudum reglum fra 1996 asamt sidari breytingum. Undirritadur hefur vakid
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athygli stjornenda 4 pessari skyldu med sérstokum t6lvupdsti par ad Iutandi auk pess
sem med honum var sendur gatlisti um pau atridi sem koma purfa fram i auglysingum.

Hvad vardar pad mal sem vard tilefni alitsins og ni ofangreinds bréfs bins pa ber
a0 taka fram ad framkvaemdastjorn [sjukrahissins] taldi ad i pvi tilviki hefdi verid
heimilt ad rada 1 stéduna an auglysingar 4 peim forsendum ad um tilflutning hefdi verid
a0 rez0a. Eins og malum var hattad féllst umbodsmadur ekki 4 pau sjénarmid.

Nidurlagi bréfs pins um pad hvort ,einhverjar tilteknar radstafanir hafi verid
gerdar™ er pvi hagt ad svara 4 pann hatt ad stjérnendur eru upplystir um ba skyldu ad
lausar st6our beri ad auglysa. b4 telst enginn radningarsamningur fullgildur nema hann
hafi verid aritadur af vidkomandi framkvemdastjora og einnig af forstjora sem pannig
hafa eftirlit med pvi ad reglum sé fylgt.“

13.7. Skipun i starf tollvardar. Rannséknarreglan.
Mat 4 haefni umsaekjenda. Andmeelaréttur. Auglysingaskylda.
(Mal nr. 3736/2003)

H, hrl., kvartadi fyrir hond A, B og C yfir skipun i starf flokksstjora hja embzetti
tollstjérans i Reykjavik. Haféi fjorum yfirménnum vid embzttid verid falid ad meta
dkvedin atridi i fari umszkjenda 4 grundvelli fyrirfram afmarkadra sjonarmida sem
komu fram 4 eydubladi sem peim var ztlad ad fylla it. Sa sem kom best Gt vir matinu
var sidan skipadur i embzattid. Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til H, dags.
2. september 2003, bar sem fram kom ad hann teldi ekki tilefni til frekari athugunar.

Kvértunin beindist ad pvi hvada yfirmenn voru valdir til ad meta umsskjendur
og var m.a. agreiningur um hvort adrir yfirmenn hafi pekkt betur til umsakjenda.
Umbodsmadur ték fram ad erfitt veeri fyrir hann ad skera ir um hvada stjérnendur
innan tiltekinnar stofnunar varu best til pess fallnir ad segja alit sitt 4 eiginleikum
umsxkjenda. EKKi virtist vera agreiningur um ad i 6llum tilvikum hafi einhver hinna
fjogurra yfirmanna pekkt til starfa umsakjenda og taldi umbodsmadur ekki astaedu
til ad draga i efa areidanleika kénnunarinnar 4 peirri forsendu ad peir hafi ekki pekkt
naegjanlega til peirra sem séttu um starfid. Pa fengi hann ekki séd ad su afstada sem
yfirtollvordur i tollpdsti haféi lyst til starfshaefni pess sem var skipadur adur en kénn-
unin var logo fyrir hann hafi leitt til vanhafis hans 4 grundvelli 6. télul. 3. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Kvirtunin beindist enn fremur ad pvi ad vid matid hafi ekki verid tekid tillit til alls
pess tima sem umszakjendur hefdu starfad hja embzettinu. P4 hefou ymis huglaeg atridi
verid liatin vega mun pyngra heldur en hlutlegir pzttir eins og menntun og
starfsreynsla. Hafi s4 sem haféi minnstu menntunina og stystu starfsreynsluna verid
skipadur og var m.a. talid ad pad fzeri i baga vid akvaedi i kjarasamningi. Umbods-
madur taldi ekki astzedu til ad dlita ad mati yfirmannanna a starfsreynslu umszkjenda
hafi verid of prongur stakkur skorinn. I ljési pess ad verkstjorn var stor hluti af starfi
flokksstjora taldi hann heldur ekki tilefni til ad gera athugasemd vid pad hversu rik
dhersla var 16gd 4 ymsa persénulega eiginleika umszkjenda. P4 fengi hann ekki séd ad
samkomulag milli embattisins og Tollvardafélags Islands hefdi takmarkad svigrim
tollstjorans til ad dkveda til hvada malefnalegu sjonarmida honum vaeri unnt ad lita vid
skipun i umrzett starf.

I kvortuninni var gerd athugasemd vid hvernig stadid var ad vidtolum par sem
umszkjendum var kynnt mat yfirmannanna. Umbodsmadur ték fram ad tilgangur
peirra funda sem haldnir voru med umsaekjendum eftir a0 mat yfirmannanna la fyrir
virtist hafa verid ad gefa A, B og C kost 4 ad tja sig um matid i samrzemi vid 13. gr.
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stjornsyslulaga. Taldi hann ekki tilefni til athugasemda b6 ad nokkurs misraemis kynni
ad hafa gzett vio afhendingu matsbladanna 4 umrzddum fundum. Tilkynnt var um
skipun i starfid sama dag og fundirnir voru haldnir. Degi sidar oéskadi einn
umsakjenda eftir pvi ad skipuninni yrdi frestad en pvi var hafnad. Aleit umbodsmadur
ad embzettid hefdi gefid A, B og C takmarkad radrum til ad kynna sér pzer upplysingar
sem pau fengu 4 fundunum og meta hvort tilefni veeri til athugasemda vid paer. Hefoi
verid edlilegt ad setja hverju peirra stuttan frest til ad fara yfir matsblédin og taka
afstodu til peirra i kjolfar fundanna. Benti umbodsmadur sérstaklega 4 petta atridi i
bréfi sinu til tollstjorans i Reykjavik.

Kvirtunin beindist enn fremur ad pvi ad umsoknar- og matsferill hafi i raun verid
til malamynda. Kom medal annars fram i kvortuninni ad stadid heféi til ad skipa
vidkomandi i starfid 4n auglysingar en i skyringum tollstjoraembzettisins var pvi
motmeelt. Umbodsmadur rakti akvaedi 7. gr. Iaga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, sem fjallar um auglysingaskyldu a lausum stérfum og ték fram
ad hann fengi ekki betur séd en ad heimilt hafi verid ad flytja vidkomandi ur pvi starfi
sem hann gegndi hjia embzttinu i starf flokksstjora hja sama embaetti 4n auglysingar.
Ad 6dru leyti taldi hann ad gogn malsins veittu ekki naegjanlega traustar visbendingar
um ad umsoknarferlid hafi verid til malamynda til ad rétt vaeri ad taka pad atridi til
frekari athugunar.

13.8. Auglysing 4 lausum stérfum. Breytingar a stérfum og verksvioi.
(Mal nr. 3878/2003)

Félag islenskra flugumferdarstjora kvartadi yfir pvi hvernig Flugmalastjornin
Keflavikurflugvelli hagadi almennt auglysingum 4 storfum flugumferdarstjora hja
flugumferdarpjonustunni 4 Keflavikurflugvelli. i kjolfar fyrirspurnar umbodsmanns
akvad flugmalastjornin ad taka pa framkvaemd sem kvértunin beindist ad til endur-
skodunar i pvi augnamidi ad fzera hana til betra samrzemis vid krofur 2. mgr. 7. gr.laga
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og regina nr. 464/1996, um
auglysingar 4 lausum storfum. Félag islenskra flugumferdarstjéra 6skadi pa eftir pvi
ad umbodsmadur fjalladi um pad hvort 19. gr. laga nr. 70/1996 veitti heimild til ad
»vikjast undan akvaedum 2. mgr. 7. gr. sému laga“ eins og félagid aleit ad flugmala-
stjornin gengi 1t fra i svarbréfi sinu til umbodsmanns.

Umbodsmadur dkvad ad ljika athugun sinni 4 kvértuninni med bréfi, sem er
dagsett 12. desember 2003, og visadi par einkum til bodadrar endurskodunar. Hann
4kvad b6 jafnframt ad benda a afstodu sina til faeinna atrida er lutu ad tilkun 2. mgr.
7. gr. laga nr. 70/1996 med bad i huga ad unnt vaeri ad taka tillit til peirra vid endur-
skodunina.

Umbodsmadur vék i fyrstu ad pvi ad svo virtist sem sérstok leyfi pyrfti til ad starfa
sem flugumferdarstjori vid einstakar flugstjornardeildir. Ték hann fram ad pad veitti
ut af fyrir sig ekki heimild til ad vikja fra 7. gr. laga nr. 70/1996 bé ad askilid veeri ad
viokomandi hefdi tiltekna léggildingu svo hann geeti gegnt starfinu. Ef einungis
prongur hépur einstaklinga uppfyllti skilyrdi til ad sinna pvi kynni pad 4 hinn boginn
a0 vera logmaet astaeda fyrir pvi ad setja sérreglur um pad hvernig auglysa skuli laus
storf, sbr. 2. ml. 2. mgr. 7. gr. laganna.

Umbodsmadur dré pa dlyktun af 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 og dkvadum regina
nr. 464/1996 ad ef tlunin veeri ad rada starfsmann i laust starf i pjénustu rikisins veeri
skylt ad gera pad ad undangenginni auglysingu sem samrymdist peim kréfum sem
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kaemu fram i 3. gr. ofangreindra reglna nema ad sérreglur hefdu verid settar um pad,
sbr. 2. ml. 2. mgr. 7. gr. laganna eda ad bzer undanpagur sem keemu fram i 1. til 3. télul.
2. mgr. 2. gr. reglnanna zttu vio. Qumdeilt veeri ad pegar starf vaeri auglyst med peim
heetti sem tidkast hafdi hja flugmalastjorninni, p.e. med pvi ad hengja upp auglysingu
4 auglysingatéflu 4 vinnustad og vekja athygli peirra sem hefou loggildingu til a6 gegna
vidkomandi starfi 4 pvi med télvupodsti ad pad veeri laust til umsoknar, teldist pad ekki
nzgjanlega auglyst.

Umbodsmadur lagdi p6 aherslu 4 ad skylda rikisstofnana ad pessu leyti ztti adeins
vid ef starf veeri laust i merkingu 7. gr. laga nr. 70/1996. Taldi hann 26 bad veeri ad ymsu
leyti komid undir afst6du forstédumanns og adstaedum hvort tiltekid starf teldist laust.
Visadi hann medal annars til 19. gr. laganna i pvi sambandi en par segir ad starfsmanni
sé skylt ad hlita breytingum 4 stérfum sinum og verksvidi fra pvi er hann tok vio starfi.
Slikar breytingar gaetu annad hvort haft 4 sér yfirbragd ipyngjandi eda ivilnandi
raostofunar gagnvart starfsmanni. Ekki veeri loku fyrir pad skotid ad forstéoumadur
geeti t.d. haekkad starfsmann ,,i tign®“ innan stjérnskipulags stofnunar a grundvelli
19. gr. laganna pannig ad hann taeki vid stérfum sem gerdu rad fyrir aukinni hlutdeild
i stjérnun og meiri 4byrgd. Aleit umbodsmadur edlilegt ad skyra 7. gr. laganna i pessu
1josi pannig ad pegar dkvedid vaeri ad breyta verksvidi starfsmanns med pessum haetti
yroi vidkomandi starf ekKi talid laust i merkingu 7. gr. laganna enda stzedi heimild til
slikra breytinga samkvzemt 19. gr. laganna. I bréfi sinu til Flugmalastjéornarinnar
Keflavikurflugvelli lagdi umbodsmadur pé dherslu 4 ad 19. gr. laganna virtist ekki veita
flugvallarstjora heimild til ad breyta starfi annarra flugumferdarstjora en peirra sem
pegar storfudu hja stofnuninni. Starf yroi pvi ad telja laust i merkingu 7. gr. laganna
og naudsynlegt ad auglysa pad opinberlega ef =tlunin vzeri ad leita til annarra en
starfsmanna stofnunarinnar med pad fyrir augum ad gefa peim kost 4 pvi ad szkja um
pad.
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14.0. Orlof.

14.1. Fadingarorlof. Fadingarstyrkur. Rannséknarreglan.
Leidbeiningarskylda. Malshradi.
(Mal nr. 3744/2003)

A kvartadi yfir arskurdi tirskurdarnefndar fzdingar- og foreldraorlofsmala par sem
akvordun Tryggingastofnunar rikisins um synjun 4 greidslu til hennar i fzedingarorlofi
var stadfest. Kom m.a. fram i drskurdi nefndarinnar ad i tilviki A hefdi ekki veriod
uppfyllt skilyrdi 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 909/2000, um greidslur ar Fadingar-
orlofssjodi og greidslu faedingarstyrks, sem heimilar ad vikid sé fra skilyrdi 12. gr. sému
reglugerdar um logheimili hér 4 landi vid feedingu barns og sidustu 12 manudi par 4
undan. Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 31. desember 2003.

I virskurdi drskurdarnefndarinnar var visad til pess ad A hefdi att logheimili
erlendis fra 1992 og fram til loka juini 2001, Yrdi pvi ekki 4 grundvelli undanbagu-
akvaedis 13. gr. reglugerdar nr. 909/2000 byggt 4 pvi ad heimilt vaeri ad greida henni
feedingarstyrk sem namsmanni. Taldi umbodsmadur ad par sem urskurdarnefndin
kaus ad fjalla efnislega um réttarstodu A a grundvelli undanpaguheimildar 13. gr.
reglugerdarinnar, pratt fyrir ad umsokn hennar og kzra til nefndarinnar hefdi ekki
verid sérstaklega byggo 4 pvi ad hiin veeri nAmsmadur, hefdi nefndinni borid ad tryggja
ad nzgjanlegar upplysingar legju fyrir um hvort efnisskilyrdi reglugerdarakvaedisins
veeru uppfyllt, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Taldi umbodsmadur ad arskurdarnefndinni hefdi eins og atvikum var hattad borid
a0 oska eftir pvi hja A ad han legdi fram gogn og skyringar um hvort biseta hennar
erlendis fra 1992 hefdi verid vegna timabundins nidms 4dur en nefndin lagdi til
grundvallar ad tilvik hennar félli ekki undir 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 909/2000. b4
hefdi nefndinni eftir atvikum borid a0 leidbeina henni, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga, um
afleidingar pess ef frekari gogn um petta atridi veeru ekki 16gd fram eda skyringar a4
dvol hennar og manns hennar erlendis fra 1992.

Var pad nidurstaéa umbodsmanns ad drskurdarnefndin hefdi vid medferd mals A
ekki gzett 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pa hefou tafir sem urdu a pvi ad nefndin
turskurdadi i mali A ekki samrymst 7. mgr. 6. gr. laga nr. 95/2000. Beindi umbodsmadur
peim tilmzelum til irskurdarnefndarinnar ad hin teki mal A fyrir ad nyju, keemi fram
osk pess efnis fra henni, og taeki pa mid af peim sjénarmidum sem fram kaemu i alitinu.
Jafnframt voru pad tilmzeli umbodsmanns til drskurdarnefndarinnar ad hugad yrdi
framvegis ad pvi vid medferd mala hja nefndinni ad drskurdir i keerumalum yrou
framvegis kvednir upp innan 16gmslits frests.

Med bréfi til urskurdarnefndar i feedingar- og foreldraorlofsmalum, dags. 5. mars 2004,
6skadi ég eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til urskurdarnefndarinnar 4 ny og ba
hvort einhverjar dkvardanir hefu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til
medferdar. Jafnframt 6skadi ég eftir upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefdi
ordid nefndinni tilefni til ad gripa til sérstakra radstafana ad 60ru leyti og pa i hverju paer
radstafanir felist. Svarbréf arskurdarnefndarinnar er dagsett 31. mars 2004. Par kemur fram
ad A hafi 6skad eftir pvi vid nefndina ad mal hennar yrdi tekid fyrir ad nyju. Hafi nefndin
fallist 4 pad og hafi A verid kynnt st akvordun. P4 segir i bréfinu ad urskurdarnefnd
feedingar- og foreldraorlofsmala hafi greint verkferli nefndarinnar og hugad ad urbétum i
pvi efni. Ennfremur hafi nefndin sett sér reglur um malsmedferd og verdi 10gd 4hersla 4 ad
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endurskoda reglurnar med hlidsjon af peirri reynslu sem af peim hljotist. Afrit af reglunum
fylgdi med bréfi urskurdarnefndarinnar.

Hinn 15. juni 2004 barst mér trskurdur urskurdarnefndar fadingar- og foreldra-
orlofsmala i mali A sem kvedinn var upp 11. sama méanadar. Med urskurdinum var akvordun
Tryggingastofnunar rikisins um ad synja A um greidslu i feedingarorlofi stadfest.
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15.0. Samningar vid é6nnur riki.

15.1. Kaupskrarnefnd varnarsvaeda. Arsfrestur lidinn.
Malskot til edra stjérnvalds. Upphafstimi launabreytinga. Rokstudningur.
(M3l nr. 3426/2002)

Félag islenskra stjérnunarstarfsmanna 4 Keflavikurflugvelli kvartadi yfir
upphafstima launabreytinga samkvaemt premur udrskurdum kaupskrarnefndar
varnarsvaeda og beirri nidurstéou kaerunefndar kaupskrarnefndar ad skilyréi veru
ekki uppfyllt til bess ad heimilt vaeri ad bera pad atridi undir hana. Umbodsmadur lauk
malinu med aliti, dags. 27. jantar 2003. Ték hann fram ad honum vzeri ekki unnt ad
taka elsta tirskurd kaupskrarnefndar sem og nidurstédu keerunefndar til athugunar
par sem arsfrestur samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
veeri lidinn. P4 taldi hann ad 3. mgr. 6. gr. sdému laga, par sem kvedid er 4 um ad ef
skjota megi mali til 2edra stjérnvalds sé ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en
aedra stjornvald hefur fellt irskurd sinn i malinu, yrdi ad skyra pannig ad skilyroio
kami ekki i veg fyrir eins og atvikum var hattad ad umbodsmadur teki kvértun
félagsins ad 60ru leyti til umfjéllunar.

Umbodsmadur rakti akvedi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 82/2000, um framkvaemd
tiltekinna patta i varnarsamstarfi Islands og Bandarikjanna, par sem kvedid er 4 um
ad islenskir starfsmenn varnarlidsins skuli bua vid sambeerileg starfskjor og adrir
islenskir launamenn. Er pad hlutverk kaupskrarnefndar varnarsvaeda ad urskurda um
radningarkjor, launakjor og vinnuskilyrdi peirra. Pa vék hann ad dkvadum reglna nr.
284/1999, um kaupskrarnefnd varnarsvada, par sem fram kemur ad nefndin skuli sja
til pess ad starfsmenn njoti sambeerilegra kjara og almennt gerist i somu eda
hlidsteedum storfum utan varnarsvaeda. Kemur par fram aé telji nefndin astaedu til
breytinga umfram pad sem leidir af samningsbundinni launapréun skuli slikar
dakvardanir ,,ad jafnadi gilda fra peim tima er arskurdur er upp kvedinn, nema rok
standi til annars®“. Ték umbodsmadur fram ad samkvaemt pessu virtist nefndin hafa
svigram til pess ad dkveda ad upphafstimi launabreytinga 4 pessum grundvelli skyldi
vera annar en uppkvadningartimi drskurdanna. Taldi hann ad pegar nefndin tzki
afstodu til pess hvort rok veeru til ad vikja fra hinu almenna vidmidi bzeri ad taka ad
nokkru leyti mid af pvi stefnumidi aé starfsmennirnir skyldu hafa ,sambzrileg“
starfskjor og adrir islenskir launamenn.

I erindum Félags islenskra stjérnunarstarfsmanna a Keflavikurflugvelli til
kaupskrarnefndar var gerd krafa um ad upphafstimi launabreytinga vegna hakkana
launa umfram samningsbundna launapréun tzeki mid af dkvednu timamarki og rok
ferd fyrir peirri nidurstééu. Ekki var fallist & krofu félagsins ad pessu leyti pott
akvardanirnar hafi veridé ad nokkru leyti afturvirkar. Umbodsmadur visadi til 11. gr.
regina nr. 284/1999 par sem fram Kkemur ad rokstydja verdi akvardanir
kaupskrarnefndar samhlida pvi ad nidurstada hennar er tilkynnt malsadilum. Taldi
hann ad 4 pessum grundvelli hafi nefndinni borid ad fjalla sérstaklega i Akvérdunum
sinum um pessar krofur félagsins og pzer malsastaedur sem félagio hafdi uppi um peer.
Bar henni sidan ad fzera rok fyrir nidurstédu sinni um upphafstima launabreytinga
samkvaemt umrzddum akvérdunum. Uppfylitu arskurdirnir ekki pessar krofur enda
var par i engu getid hvernig komist var ad nidurstéou um petta atridi. Umbodsmadur
beindi pvi peim tilmzelum til kaupskrarnefndar ad taka malin fyrir ad nyju ef félagid
oskadi eftir pvi og taka pa mid af peim sjénarmidum sem komu fram i alitinu.
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Med bréfi til kaupskrarnefndar varnarsvaeda, dags. 23. jantiar 2004, oskadi ég eftir
upplysingum um hvort Félag islenskra stjérnunarstarfsmanna 4 Keflavikurflugvelli hefoi
leitad til nefndarinnar & ny og pa hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni
eda hvort malid veri enn til medferdar. I svari kaupskrarnefndarinnar, dags. 15. mars 2004,
kemur fram ad nefndinni hafi ekki borist dsk fra félaginu um ad taka malid upp ad nyju.
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16.0. Sjavarutvegsmal.

16.1. Byggdastofnun. Uthlutun byggdakvota. Auglysing.
Jafnraedisreglan. Frumkvaedisathugun.
(M3l nr. 3699/2003)

Umbodsmadur akvad ad taka ad eigin frumkvzedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, til athugunar tiltekin atridi vardandi undirbining Byggda-
stofnunar ad uthlutun byggdakvota a arinu 1999 sem stofnunin fékk til radstofunar 4
grundvelli dkvzedis XXVI til bradabirgda i logum nr. 38/1990, um stjorn fiskveioda.
Athugun umbodsmanns beindist einkum ad pvi hvort 4kvordun Byggdastofnunar um
ad auglysa ekki uthlutun byggdakvétans hefdi verid i samraemi vid jafnracdissjonarmid
sem stjornvoldum ber ad hafa i heidri vié dthlutun takmarkadra gada og vandada
stjornsysluhzetti.

Umbodsmadur rakti akvaedi XXVI til bradabirgéa i logum nr. 38/1990, um stjorn
fiskveida og logskyringargogn. Tok hann fram ad i pvi lagaumhverfi sem nu er til
stadar hér 4 landi, par sem loggjafinn hefur dkvedid ad takmarka veidar i akvednum
veiditegundum & grundvelli verndarsjénarmida, feli uthlutun aflaheimilda i sér
skiptingu takmarkadra gaeda af halfu rikisins. P4 yroi ad hafa i huga ad moguleikinn
4 nytingu aflaheimilda hefur ad jafnadi bein efnahagsleg ahrif fyrir tiltekin byggdarlog
vid strendur landsins og pa jafnan mikla fjarhagslega pydingu fyrir pa einstaklinga
sem par bua og hafa kosid ad hafa vidurvzeri sitt af fiskveidum. bvi verdi ad gera krofur
til pess a0 stjornvold geeti ad jafnrzedissjénarmidum pegar takmorkudum gzedum 4
bord vido aflaheimildir er dthlutad til einstakra byggdarlaga 4 grundvelli byggda-
sjénarmida og sidan til einstaklinga eda l6gadila innan peirra. P4 veroi ad auki ad gera
b4 krofu ad stjornvild leggi fullnzegjandi grundvoll ad slikum akvérdunum enda byggi
pau edli mils samkvzemt 4 mati.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad Byggdastofnun hef6i i samrami vid 6skrada
grundvallarreglu stjérnsysluréttar um jafnrzedi, sbr. til hlidsjénar 11. gr. stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993, og sjonarmid um vandada stjérnsysluhsetti, borid ad auglysa
fyrirhugada uthlutun byggdakvotans 4 grundvelli Akvaedis XXVI til bradabirgoda i
logum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida. P4 var bad nidurstada umbodsmanns ad
Byggoastofnun hefdi borid ad haga slikri auglysingu med peim hetti ad i henni veeri
gerd grein fyrir peim reglum sem stofnunin hafdi sett sér um uthlutunina en pzer héfou
ad geyma pann grundvéll og pzer forsendur sem uthlutun Byggdastofnunar var byggo
4. Loks tok umbodsmadur fram ad pad hefdi einmig verid i betra samrzemi vid
framangreind sjonarmid um jafnraedi ad bpess hefoi verid gaett af hilfu Byggda-
stofnunar ad su leid hefdi almennt verid farin vid skiptingu pess byggdakvéta sem kom
i hlut hvers byggdarlags ad auglysa eftir umséknum frd itvegsadilum par adur en
byggdakvétanum var radstafad i samradi vio viokomandi sveitarstjornir.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til stjérnar Byggdastofnunar ad hugad yroi
ad pvi vid nmstu endurskodun 4 wupphaflegri uthlutun byggdakvétans, sbr.
bradabirgdaiakvaedi XX VI i logum nr. 38/1990, hvort og ba hvernig tekid yrdi tillit til
beirra sjonarmida sem fram keemu i alitinu.
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L

Hinn 12. febrtiar 2002 barst mér kvortun fra A, fyrir hénd B, vegna uthlutunar Byggda-
stofnunar 4 ,,byggdakvota [...] til einstakra bygg0arlaga sem lent hafa i vanda vegna mikils
samdréttar i sjavarutvegi“ fra fiskveidiarinu 1999-2000 til og med 2005-2006 4 grundvelli
akvaedis XXVI til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Eins og rakid
verdur ndnar i kafla III hér 4 eftir hafa farid fram ymis bréfaskipti 4 milli min og
Byggdastofnunar i tilefni af pessari kvortun.

Af gbgnum malsins verdur radid ad beidnin um fyrirgreidslu af halfu Byggoastofnunar
sem A og fyrirtaeki hans, B, stodu ad 1 samvinnu vid C hafi komid til i drsbyrjun 2000 og par
med eftir ad ByggoOastofnun haf6i upphaflega sampykkt athlutun pess byggdakvota sem
kvortun A lytur ad. Af pessum sékum kynnti €ég A pé afst6du mina i bréfi til hans, dags.
27. september 2002, ad likur veeru a pvi ad ekki veeru uppfyllt lagaskilyrdi til pess ad ég geeti
fjallad um hina upphaflegu uthlutun Byggdastofnunar, sem fram for 4 arinu 1999, 4
grundvelli kvortunar hans. Hins vegar legi fyrir ad stjorn Byggoastofnunar hefdi 4 sinum
tima sampykkt ad taka forsendur tithlutunarinnar arlega til endurskodunar. Eg tok pvi fram
ad ég hefdi akvedid ad oOska eftir tilteknum gégnum fra stjéorn Bygglastofnunar, sbr. bréf
mitt, dags. 27. september 2002, sem nanar verdur rakid hér sidar, adur en ég teeki endanlega
afstddu til pess hvort ég myndi fjalla um petta mal ad einhverju leyti 4 grundvelli kvortunar
hans eda sem athugun ad eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

Eftir ad hafa fengid pessi gogn hef ég nu akvedid ad fjalla ekki frekar um mal petta 4
grundvelli kvrtunar A. Hef ég pa horft til framangreindra atvika ad baki kvortuninni og
einnig tekid tillit til pess hvernig kvortun A er afmorkud, en hin beinist einkum ad peim
forsendum sem lagu til grundvallar pvi ad C fékk ekki uthlutad byggdakvota a umreddum
tima og ad uthlutunin var midud vid fimm ar p6 med arlegri endurskodun. Einnig hef ég
tekid mid af pvi hvernig hattad er aGkomu A og fyrirtakis hans, B, ad malinu sem vardar
uthlutun Byggdastofnunar 4 aflaheimildum til tiltekinna ,,byggdarlaga®. Auk pessa hafoi af
halfu A ekki verid freistad a0 leita til i0nadarra®herra med agreiningsefni malsins 4dur en
hann leitadi til min, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, en ég
bendi 4 ad samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 106/1999, um Byggdastofnun, er hun sérstok
stofnun 1 eigu rikisins og heyrir undir yfirstjérn idnadarradherra. Segir pannig i athuga-
semdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 106/1999 ad Byggdastofnun
sé ,laegra sett stjornvald i skilningi stjornsyslulaga [nr. 37/1993]%, sja Alpt. 1998-1999,
A-deild, bskj. 267. Med bréfi, dagsettu i dag, hef ég kynnt A pessa afst6du mina.

Me?d framangreinda kvortun i huga, og ad virtum peim skyringum sem mér hafa borist
fra Byggdastofnun og stjérn hennar af pvi tilefni og rakin verda i kafla III, hef ég akvedid
ad taka til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr. akveedi 5. gr. laga nr. 85/1997, tiltekin atridi
vardandi undirbining Byggdastofnunar ad uthlutun umreeddra aflaheimilda 4 arinu 1999 4
grundvelli bradabirgdadkvadis XX VI i16gum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida. Einkum hef
ég akvedid ad taka til athugunar hvort si akvordun Byggdastofnunar um ad auglysa ekki
uthlutun aflaheimildanna hafi verid { samreemi vid jafnraedissjonarmid sem stjérnvoldum
ber ad hafa { heidri vid uthlutun takmarkadra gaeda og vandada stjornsysluheetti.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 17. jantiar 2003.

II.

Med bradabirgdadkvedi XXVI i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, sbr. 16g
nr. 1/1999, voru ByggoOastofnun fengnar til arlegrar radstéfunar 4 fiskveidiarunum
1999/2000 til og med 2005/2006 aflaheimildir sem nema 1.500 porskigildislestum, midad
vid Oslegdan fisk, og verda aflaheimildir pessar hér eftir nefndar byggdakvoti 1 samreemi
vid ordalag i reglum Byggdastofnunar. A fundi stjérnar Byggodastofnunar 22. jili 1999 voru
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reglur um uthlutun byggdakvoéta samkvaemt pessu dkvaedi lagdar fram til kynningar og
umreedu og tillaga 16g0 fram um Gthlutun kvétans. Var fundinum sidan frestad eftir umraedur
til neesta dags. A framhaldsfundinum var tillagan ad reglum um byggdakvota sampykkt med
6llum greiddum atkvaedum. P4 var 16g0 fram tillaga um uthlutun 4 byggdakvota til einstakra
byggdarlaga sem einnig var sampykkt samhlj6da.

1, reglum ad tthlutun byggdakvéta samkvaemt breytingu 4 16gum nr. 38 15. maf 1990,
um stjorn fiskveida“ kemur fram ad paer vidmidunarreglur sem par komi fram skuli ,,lagdar

til grundvallar” uthlutun 4 umraeddum ,,byggdakvota“. P4 segir ad kvotanum skuli uthluta . -

til peirra byggdarlaga sem lent hafi i vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi og eru umraeddir
peettir og vaegi peirra tilgreindir med eftirfarandi haetti:

,.Kvotatap 30%
Hlutur fiskvinnslu og fiskveida 20%
Faekkun arsverka i fiskvinnslu og fiskveidum 15%
Medaltekjur 4 ibua 15%
Félksfekkun 10%
fbuafioldi 10%

i reglunum er i framhaldinu rakin ,,nanari utfaersla“ a hlutfallslegri ithlutun midad vid
tiltekid punktakerfi par sem hvert présentustig samkvamt ofangreindri t6flu er metid sem
eitt stig. Sidan segir 1 reglunum:

»Byggdakvéitanum er 1 fyrstu uthlutad til fimm éara og skulu forsendur endur-
skodadar arlega. Kvotanum er \ithlutad til byggdarlaga 4 atvinnupréunarsvedum 1 og
2 4 grundvelli skyrslu Byggdastofnunar um skiptingu landsins i atvinnupréunarsvaedi.
Byggdastofnun getur vikid fra skiptingu milli tegunda i einstokum byggdarlogum ef
hagkvamt pykir, en pd bannig ad heildarskipting byggdakvatans raskist ekki, né hlutur
hvers byggdarlags i porskigildum og verdgildi byggdakvotans.«

I, forsendum® sem fylgdu ofangreindum reglum er ad finna nanari lysingu 4 hugtakinu
»atvinnupréunarsvedi“ en par segir medal annars svo:

,-Bygg0Oastofnun skilgreinir atvinnupréunarsvaedi 1 prja flokka. Auk ofangreindra
meginmelikvarda taki si flokkun til menntunar, samgangna, heilbrigdispjonustu,
béttleika byggdar, framleidslukvota og fleiri patta eftir bvi sem vid 4. 1 skyrsiu Byggda-
stofnunar Byggdir 4 Islandi — skipting landsins i atvinnupréunarsvedi fer fram greining
4 jadarsvedum, vanda peirra og leidum til Urbota. Svedin eru nefnd atvinnu-
prounarsvadi og er peim skipt { prja flokka eftir pvi hve alvarlegt astandid er. Vid
afmorkun svadanna er m.a. farid eftir péttleika byggdar, folksfeekkun, faekkun
arsverka, fj6lbreytni atvinnulifs og [fraviki] medaltekna fra landsmedaltali.*




137
f fréttatilkynningu Byggdastofnunar sumarid 1999 komu fram eftirfarandi upplysingar
um hvert aflaheimildunum var uthlutad 4 grundvelli framangreindra reglna og magn
heimildanna:

»[. Byggdasvaedi

Isafjardarbaer
V/Flateyrar 115 tonn
V/Sudureyrar 102 tonn
V/Pingeyrar 170 tonn
Samtals 387 tonn
Sudurfirdir Austfjarda
Breiddalsvik 181 tonn
Féskriadsfjordur 113 tonn
Stddvarfjérdur 94 tonn
Samtals 388 tonn
II. Einstok sveitarfélog
Vesturbyggd 205 tonn
Seydisfjordur 67 tonn
Samtals 272 tonn

III. Litil byggdalog med einhaeft atvinnulif

Kaldrananeshreppur 63 tonn
Hofsos 114 tonn
Grimsey 92 tonn
Bakkafjorour 72 tonn
Borgarfjérour eystri 112 tonn
Samtals 453 tonn*

f fréttatilkynningunni var rakid ad Byggdastofnun skyldi i samvinnu vid viSkomandi
sveitarfélag og ad h6fou samradi vid vidkomandi atvinnupréunarfélag ganga fra samningi
vid eina eda fleiri vinnslustédvar i byggdarlaginu um urvinnslu aflans og vid eitt eda fleiri
skip um veidar hans. P4 sagdi i nefndri tilkynningu ad byggdakvéti samkvemt peim
samningi draegist ekki fra 48ur uthlutadri aflahlutdeild.

II1.

Eg ritadi Byggdastofnun bréf, dags. 15. febraar 2002, i tilefni af 4durnefndri kvértun,
par sem ég oskadi pess, sbr. akvadi 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
ByggOastofnun 1éti mér i té gdgn og upplysingar um framkvemd uthlutunar 4 afla-
heimildum samkvaemt bradabirgdaakvaedi XXVI 1 16gum nr. 38/1990. Oskadi ég medal
annars eftir upplysingum og gdgnum um hvort og pa hvernig pessi uthlutun hefdi verid
auglyst. Svarbréf Byggodastofnhunar barst mér 14. mars 2002. Er par rakid efni ofangreindra
,reglna ad uthlutun byggdakvéta samkvamt breytingu 4 16gum nr. 38 15. mai 1990, um
stjorn fiskveida“ og aréttad ad thlutunin hafi verid til fimm dra og ad forsendur yrdu endur-
skoBadar arlega. Akvedid hafi verid ad Withluta kvétanum til byggQarlaga a jadarsvedum
samkvemt skilgreiningu ByggoOastofnunar & atvinnupréunarsvaedum sem fram komu i
skyrslunni Byggdir 4 Islandi fra 1999 og var einkum visad til bladsidna 8-9 i skyrslunni. b4
segir a0 leitast hafi verid vid ad leggja mat 4 hvada byggdarlog hefou lent i mestum vanda
vegna samdrattar 1 sjavaratvegi. Er sidan rakid ad til grundvallar hafi verid lagdir ymsir
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peettir og er visad til framangreindra patta sem fram komu i reglum um uthlutunina. Pessu
naest er sérstaklega tekid fram ad ,,ithlutun byggdakvota [hafi ekki verid] auglyst™. Loks er
viki® ad pvi hvernig hattad var samstarfi vid viGkomandi sveitarstjornir eftir ad dkvordun
um uthlutun 14 fyrir og um nanari Gthlutun kvoétans til adila innan byggdarlagsins. P4 segir
ad ByggoOastofnun hafi ,,gengid fra samningum vid utgerdir i sveitarfélogunum um veidi
kvotans® { samradi vid vidkomandi sveitarstjorn og ad hofou samradi vid vidkomandi
atvinnupréunarfélag.

Med bréfi til ByggOastofnunar, dags. 14. mai 2002, 6skadi ég m.a. eftir skyringum
stofiunarinnar, sbr. 9. gr. laga nr. 85/1997, & pvi hvada asteedur hefou legid til grundvallar
peirri dkvordun Byggdastofnunar ad auglysa ekki fyrirhugada uthlutun byggdakvétans, og
par med ad tilgreina eftir atvikum almenn skilyrdi fyrir thlutun i slikri auglysingu, pannig
a0 byggdarlégum eda adilum 4 vegum beirra, svo sem utgerdum, sem hefou hug 4 pvi ad
sekja um Gthlutun byggdakvota og téldu sig uppfylla skilyrdi Byggdastofnunar geetu sott
um slika uthlutun. P4 var bess 6skad ad stofnunin gerdi grein fyrir viShorfum sinum til pess
hvort og b4 med hvada heetti st akvordun ad auglysa ekki fyrirhugada uthlutun 4 umraeddum
bygglakvéta fra fiskveidiarinn 1999-2000, sbr. bradabirgdadkvedi XXVI 1 16gum
nr. 38/1990, hefdi verid samrymanleg jafnraedissjonarmidum sem stjornvoldum baeri ad hafa
1 heidri vid uthlutun takmarkadra geeda og eftir atvikum vondudum stjoérnsysluhattum.

Svarbréf forstjora Byggdastofnunar barst mér 10. juli 2002 en par segir medal annars svo:

,undirritadur hefur reynt ad grafast fyrir um 4staedur [peirrar akvorSunar ad
auglysa ekki fyrirhugada uthlutun byggéakvotans] en ekki er ad finna skrifleg gdgn
eda upplysingar i fundargerdum stjornar stofnunarinnar um betta atridi. f samtSlum vid
fyrrverandi starfsmenn og stjérnarmenn kemur fram ad litid hafi verid 4 uthlutun
byggéakvota sem byggdaadgerd. Akvedid var, 4 grundvelli gagna og upplysinga sem
getid er i bréfi stofnunarinnar til embeettis yOar fra 14. mars sl., ad auglysa ekki fyrir-
hugada uthlutun, heldur rannsaka afkomu allra sjévarbyggéa landsins, og semja
almennar reglur byggdar 4 peim athugunum, og med pvi leitast vid ad gata jafnredis-
sjonarmida auk vandadra stjornsysluhatta.*

Eftir a0 mér barst svar forstjora Byggéastoﬁlunar sem ad framan er rakid, dskadi ég
eftir { samt6lum minum vid hann ad mér yrou send frekari gogn um umreedda uthlutun og
barust mér pau med bréfi forstjérans, dags. 23. september 2002. f framhaldinu sendi ég
stjorn Byggdastofnunar bréf, dags. 27. september 2002. { bréfi minu segir medal annars svo:

l...] Pegar nidurstodur utreikninga & stigagjof samkvaemt hinum sampykktu
reglum er skodud eins og hun birtist i umraddu fylgiskjali 3 sést ad alls fa 25
byggdarlog stig. Fram kemur ad 9 pessara byggdarlaga koma ekki til greina pratt fyrir
stigagjof vegna atrida sem fram koma i nédnari skyringum vid stigagjéfina i peim
reglum sem stjornin setti, p.e. vinna ekki bolfisk vid upphaf uthlutunar, kvétamagn,
kvotaaukning, mikil aukning i fiskvinnslu eda mannfjoldi. Byggdakvota var samkvaemt
akvordun stjornar Byggdastofnunar uthlutad til 14 af umreddum 25 byggdarlogum en
i tveimur tilvikum var ekki tthlutad til vidkomandi byggdarlaga pott pau hefu
samkveemt peirri stigagjéf sem unnin var 1 samremi vid par reglur sem stjornin
sampykkti fengid fleiri stig heldur en ymis byggdarldg sem fengu uthlutad
byggdakvota. Med tilliti til pessa oska ég eftir ad stjorn Byggdastofnunar skyri, sbr.
9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, asteedur pessa og hvort akvardanir
um uthlutun umraedds byggdakvota hafi i upphafi og vid sidari endurskodanir byggst a
60rum forsendum en fram koma med beinum hzetti 1 hinum sampykktu reglum stjérnar
Byggdastofnunar og pa hvada. Jafnframt dska €g eftir upplysingum um hvort pear
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télulegu forsendur, p.e. utreikningur stiga, hafi verid kynntar opinberlega af halfu
stofnunarinnar og par med talid fyrir fyrirsvarsménnum beirra byggdarlaga sem i hlut
attu. ba dska ég eftir upplysingum um 4 hvada grundvelli pvi magni aflaheimilda sem
til radstéfunar var hafi verid skipt milli peirra byggdarlaga sem dkvedid var ad keemu
til greina og hvort og pa hvada reglur stjérn Byggdastofnunar hafi sampykkt um pad
atridi.

[...]

AJ sidustu dska ég eftir ad stjorn Byggoastofnunar skyri fyrir sitt leyti staedur
pess ad &kvedid var ad ,uthluta“ byggdakvotanum til fimm ara og endurskoda
forsendur 4rlega og pd medal annars med tilliti til peirrar afstédu sjavarttvegs-
raduneytisins sem fram kom 1 1. tl. minnisblads sem lagt var fram a fundi stjérnar
Byggdastofnunar 22. juli 1999. b4 dska ég eftir upplysingum um med hvada heetti arleg
endurskodun 4 forsendum uthlutunarinnar hafi veri® framkvamd.“

Svarbréf forstjéra Byggdastofnunar barst mér 29. névember 2002. { bréfinu er tekid
fram ad bréf mitt hafi verid tekid til afgreidslu 4 fundi stjornar stofnunarinnar 18. oktéber
2002. Hafi par verid akvedid af halfu stofnunarinnar ad senda mér greinarger6 forst6du-
manns brounarswés Byggdastofnunar fra 11. oktéber 2002 sem svar vid bréfi minu en fyrlr
misskilning innan stofnunarinnar hefdi ordid drattur 4 ad svarid yrdi sent til min. |
greinargerd forstddumannsins er ad finna skyringar stofnunarinnar 4 peim atridum sem ég
Oskadi skyringa 4 i bréfi minu um ttreikning stiga fyrir einstdk byggdarlog og tithlutun a
grundvelli peirra. Um pé fyrirspurn mina hverjar hafi verid asteedur pess ad akvedid var ad
uthluta nefndum aflaheimildum til fimm 4ra og endurskoda forsendur hennar arlega er i
greinargerd forstddumannsins i upphafi visad til ordalags akvadis XXVI til bradabirgda i
16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Sidan segir svo:

»L.-.] Stjorn Byggdastofnunar taldi ad samkvaemt pessu hefdi stofnunin frjalsar
hendur til ad skilgreina forsendur ithlutunarinnar, og akvad ad lita alfarid 4 hana sem
byggdaadgerd, en ekki inngrip 1 fiskveidistjornunarkerfid. Mikilvagt veeri pannig ad
uthlutunin skapadi stédugleika i vidkomandi byggdarlogum og skiladi margfeldis-
ahrifum, pannig ad i samningum vid sveitarféldg og skip yrdi m.a. falast eftir pvi ad
skipin legdu meira til l16ndunar en sem nzmi peim byggdakvéta, sem skradur vari 4
bau Til bess ad svo gaeti ordid veeri naudsynlegt ad thluta kvotanum til lengri tima en
eins dars { senn, en til ad mata dkvaedi laganna, var sett inn i dkvaedi um drlega
endurskodun 4 forsendum uthlutunarinnar. A umreeddum stjérnarfundi kom fram
spurning um hvad feelist 1 arlegri endurskodun, og svaradi stjérnarformadur an athuga-
semda annarra stjérnarmanna ad pad etti vid pad ad forsendur 4 peim st6dum, sem
uthlutun hefdu fengid, hefdu breyst pad mikid ad peir ttu augljéslega ekki vid
umtalsverdan vanda ad etja, og metti pa fella Gthlutunina nidur. Byggdastofnun hefur
fylgst ndid med busetu- og atvinnuhattum byggdarlaga, og hvad sjavarbyggdir vardar
md m.a. benda a mjt')g umfangsmikla sk}’/rslu »Byggdarlég i sokn og vorn. —
Sveedisbundin greining & styrk, veikleika, ognunum og tekiferum byggéarlaga a
Islandi. — 1. Sjavarbyggdir“. Skyrsla bess1 var unnin arid 2000 og fyrst gefin Ut i desem-
ber 2000. Sidan var hin endurskodud i oktober 2001. I athugunum Byggdastofunar
kemur ekkert fram sem stydur pad ad pau byggdarldg sem fengu tithlutad byggdakvéta
eigi ekki lengur vid umraeddan vanda ad etja.

f samningum vid sveitarfélogin var sidan akvaedi um eftirlitsskyldu sveitar-
félaganna vardandi akvaedi peirra, og var pvi akvaedi framfylgt vid arlega endurithlutun
til skipa og vinnslust6dva 4 hverjum stad.”
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Iv.
1.
Med 16gum nr. 1/1999, sbr. bradabirgdadkvaedi IV, var batt inn 1 16g nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, akvadi sem vard akvaedi XX VI til bradabirgda, sem er svohljédandi:

LA fiskveidiarunum 1999/2000 til og med fiskveididrsins 2005/2006 hefur
Byggdastofnun arlega til radst6funar aflaheimildir sem nema 1.500 porskigildislestum,
midad vid Oslegdan fisk, til ad stydja byggdarlég sem lent hafa i vanda vegna
samdrattar i sjavarutvegi. Skal peim 1uthlutad i samradi vid vidkomandi sveitarstjornir.
Aflaheimildir skulu vera i porski, ysu, steinbit og ufsa i hlutfalli vid leyfdan heildarafla
af pessum tegundum. Aflaheimildir pessar midast vid 6slegdan fisk og skulu par
dregnar fra leyfoum heildarafla pessara tegunda 48ur en honum er skipt 4 grundvelli
aflahlutdeildar.

Tilvitnudu &kvaedi var bett inn { frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 1/1999 med
breytingartillogu meirihluta sjavartitvegsnefndar Alpingis. I framsdguredu formanns
sjavarutvegsnefndar, sem meelti fyrir tillogu meirihlutans, sagdi medal annars svo:

,»[...] Meiri hluti nefndarinnar leggur [...] til ad pegar verdi teknar fra aflaheimildir
sem radstafad verdi til byggdarlaga i samradi vid sveitarstjornir sem lent hafa i vanda
vegna samdrattar i sjavaratvegi. Atlast er til ad aflaheimildirnar verdi notadar til pess
ad studla ad varanlegri lausn 4 vanda i atvinnumalum umraeddra byggdarlaga. Gert er
rad fyrir ad Byggdastofnun verdi falid petta verkefni og hefur stofnunin rimar heimildir
til ad moéta reglur um framkveemdina. Med pessari akvordun undirstrika stjornar-
flokkarnir pann 4setning sinn ad gera ibium i sjdvarplassum landsbyggdarinnar kleift
a0 nyta afram pa audlind sem er grundvollur byggdarinnar pétt timabundid geti blikur
verid 4 lofti i einst6kum byggdarlogum.* (Alpt. 1998-1999, B-deild, dk. 2921-2922.)

1 16gum nr. 38/1990, 16gum nr. 106/1999, um Byggdastofnun, eda 66rum l6gum er ekki
ad finna neinar skradar reglur um pad hvernig Byggdastofnun skal framkvama radstéfun a
framangreindum aflaheimildum. [ framségurseedu formanns sjavaritvegsnefndar, sem ad
framan er vitnad til, er gert rad fyrir ad stofnunin hafi ,,rimar heimildir til ad méta reglur
um framkvamdina®.

Adur er rakid ad ég hef akvedid ad taka til athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga
ar. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort st akvérdun Byggodastofnunar ad auglysa ekki
upphaflega uthlutun 23. juli 1999 4 aflaheimildum samkvamt akvaedi XX VI til bradabirgda i
16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, hafi verid i samreemi vio jaforedissjénarmid sem
stjornvoldum ber ad hafa i heidri vid uthlutun takmarkadra geda og eftir atvikum vandada
stjornsysluhzetti. { pessu aliti verdur pvi ekki tekin afstada til bess hvort pau sjénarmid sem
16gd voru til grundvallar hja Byggdastofnun vid val 4 peim byggdarlogum sem fengu tthlutad
aflaheimildum hafi verid i samreemi vi0 bradabirgdadkvaedi XX VI i 16gum nr. 38/1990.

Eg tel p6 rétt ad taka fram ad med visan til tilgangs dkvadis XX VI til bradabirgda i
1ogum nr. 38/1990, eins og hann verdur radinn af 16gskyringargdgnum, tel ég ad ekki sé
tilefni til athugasemda vid pa dkvordun stjornar ByggOastofnunar ad haga framkvamd
umraddrar uthtutunar 23. jili 1999 med peim hetti ad hin gafi peim byggdarlégum sem
fengu Wthlutadar aflaheimildir fyrirheit um slika Gthlutun til fimm 4ra ad Obreyttum
forsendum sem metnar yrou arlega. Samkvaemt nefndu bradabirgdadkveaedi er pad hlutverk
stofnunarinnar ad uthluta umreddum byggdakvita, sem stofnunin hefur arlega til
radstofunar, til ad ,,stydja byggdarlog sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi®.
Enda pott pad kerfi fiskveidistjornar sem melt er fyrir um i [6gum nr. 38/1990 geri ad
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jafnadi rad fyrir arlegri dthlutun aflaheimilda, sbr. efnisreglu 2. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990,
tel ég ad ekki sé rétt ad skyra hid sérstaka dkvaedi XXVI til bradabirgda i 16gunum, sem
framkvaema ber fyrst og fremst &4 grundvelli byggdasjonarmida, med peim hztti ad pad
takmarki moguleika Byggdastofnunar til ad haga uthlutun peirra aflaheimilda sem par er
melt fyrir um med slik sjénarmid ad leidarljosi. Eg minni hér 4 ad i 16gskyringargognum
kemur fram ad ,ztlast [sé] til ad aflaheimildirnar verdi notadar til pess ad studla ad
varanlegri lausn 4 vanda { atvinnumalum umraeddra byggdarlaga“. bvi sé ,,gert [...] rad fyrir
ad Byggoastofinun verdi falid betta verkefni og [hafi] stofnunin rimar heimildir til ad moéta
reglur um framkvaemdina®, sja hér Alpt. 1998-1999, B-deild, dk. 2921-2922.

2.

f bréfi minu til Byggdastofnunar, dags. 15. febriar 2002, 6skadi ég eftir upplysingum
og gbgnum um hvort og pa hvernig uthlutun stofnunarinnar 23. juli 1999 samkvaemt dkveedi
XXVI til bradabirgda i logum nr. 38/1990 hefdi verid auglyst. Svar Byggdastofnunar um
petta atridi barst mér 14. mars 2002 og kom par medal annars fram ad umreedd Uthlutun
byggdakvotans hefdi ekki verid auglyst.

Eg tek hins vegar fram ad i skyrslu sem Nysir hf. tok saman i desember 1999 fyrir
Byggdastofnun er framhaldi malsins eftir ad stjérn Byggdastofnunar tok akvordun um
uthlutun byggdakvotans 1 juli 1999 lyst svo:

I agist s.]. var hafist handa vid ad uthluta byggdakvéta. Byggdastofnun og
atvinnupréunarfélog 4 landsbyggdinni hofu ad kynna reglur um uthlutun byggdakvota
fyrir peim sveitarfélogum sem fengid hofou byggdakvota. Studst var vid reglur
Byggdastofnunar um medferd byggdakvota sem adur var getid. Var 6skad eftir pvi ad
sveitarstjornir kénnudu dhuga tvegsadila 4 byggdakvdta i sinu byggdarlagi. A sumum
st6dum var auglyst eftir umsoknum og 4 60rum var bréf sent til peirra sem til greina
koma i vidkomandi byggdarlagi.*

Ljost er ad pad eru jafhan miklir hagsmunir { hifi fyrir byggdarl6g sem byggja efnahag
sinn ad meginstefnu til 4 fiskveibum pegar stjornvold akveda hvort og pa hvernig uthluta
skuli aflaheimildum med peim hetti sem gert er rad fyrir 1 bradabirgfadkvadi XXVI i
16gum nr. 38/1990. I framangreindri framséguraedu formanns sjgvaritvegsnefndar kemur
pannig fram ad atlast veeri til ad aflaheimildir sem Byggdastofnun fengi til radstéfunar yrou
notadar til pess ad studla ad ,,varanlegri lausn 4 vanda i atvinnumalum* hlutadeigandi
bygg0Oarlaga. Pa segir i framsdgureedunni ad med umraeddu fyrirkomulagi um radstéfun
byggdakvéta af halfu Byggdastofnunar veri ,,ibium i sjavarplassum landsbyggdarinnar
[gert] kleift ad nyta afram pd audlind sem er grundvollur byggdarinnar pott timabundid
[geetu] blikur verid 4 lofti i einst6kum byggdarlogum®. Eru pessi sjonarmid aréttud i reglum
Byggoastofnunar fra 23. juli 1999 um uthlutun byggdakvotans.

Eg tek fram ad i pvi lagaumhverfi sem nu er til stadar hér 4 landi, par sem 16ggjafinn
hefur akvedid ad takmarka veidar i dkvednum veiditegundum a grundvelli verndar-
sjonarmida, felur uthlutun aflaheimilda i sér skiptingu takmarkadra gee0a af halfu rikisins.
b4 verdur ad hafa i huga ad moguleikinn 4 nytingu aflaheimilda hefur ad jafhadi bein
efnahagsleg ahrif fyrir tiltekin byggdarlog vid strendur landsins og pa jafnan mikla
fjarhagslega pydingu fyrir pa einstaklinga sem par bua og hafa kosid ad hafa vidurveeri sitt
af fiskveidum. Af pessu leidir ad gera verOur kréfur til pess ad stjornvold geti ad
sjonarmidum um jafnraedi pegar takmorkudum gadum a bord vid aflaheimildir er uthlutad
til einstakra byggdarlaga 4 grundvelli byggdasjonarmida og sidan til einstaklinga eda
16gadila innan peirra. P4 verdur ad auki ad gera pa kréfu ad stjornvold leggi fullnaegjandi
grundvoll ad slikum akvérdunum enda byggja pau edli mals samkvamt 4 mati.
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Pad leidir af dskradri grundvallarreglu stjérnsysluréttar um jafnradi, sbr. til hlidsjonar
11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, ad stjérnvdld verda jafnan ad framkvaema tthlutanir a
takmérkudum gadum sem mikla pydingu hafa pannig ad leitast s¢ vid ad tryggja jafna
moguleika allra peirra sem til greina koma til ad syna fram 4 porf sina fyrir slika uthlutun.
Pad er pannig betur { samraemi vid sjénarmid um jafnredi og vandada stjornsysluhetti ad
stjornvold auglysi opinberlega ad til standi ad tuthluta takmoérkudum gaedum, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis 13. febraar 1998 i mali nr. 1820/1996, fra 29. april 1997 1 mali nr.
1718/1996, sbr. einnig alit fra 4. jantar 1996 i malum nr. 993/1994 og 1025/1994, og alit fra
19. desember 1989 i mali nr. 166/1989.

Samkvemt bessu tel ég ad Byggdastofnun hafi borid ad augl}'lsa fyrirhugada uthlutun
aflaheimildanna 4 grundvelli dkvaedis XX VI til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990 4dur en
stofnunin t6k endanlega afstodu til pess til hverra aflaheimildunum skyldi uthlutad. Eg tek
hér fram ad 4 stjornvaldi hvilir jafnan st skylda ad sja til pess ad atvik og adstazdur séu
nzgjanlega vel upplystar adur en pad tekur akvordun eda framkvaemir 16gbundna radstéfun
sem felur i sér uthlutun takmarkadra gada 4 bord vid aflaheimildir, sbr. til hlidsjonar 10. gr.
stjornsyslulaga. A betta ekki sist vid pegar 16g mela fyrir um ad stjérnvald skuli dkvarda
med afmorkun 4 matskenndum pattum hvernig haga skuli ithlutun aflaheimilda & grundvelli
byggdasjonarmida eins og um raedir i mali pessu, sja til hlidsjonar alit umbodsmanns
Alpingis 29. april 1997 i mali nr. 1718/1996. Vid framkvamd slikrar Gthlutunar kann pannig
ad vera naudsynlegt til pess ad leggja fullnaegjandi grundvoll ad slikri afmérkun ad
stjornvald gefi peim byggdarldgum, eda eftir atvikum Gtgerdum sem bar stunda fiskveidar,
raunhafan og virkan kost 4 pvi ad setja fram upplysingar og gbgn um adstedur og astand 4
peirra heimasvadi med pad fyrir augum ad syna fram 4 ad pau uppfylli skilyrdi til ad fa
uthlutad aflabeimildum.

I skyringum Byggdastofnunar til min kemur fram ad litid hafi verid & uthlutun byggda-
kvétans sem byggdaadgerd. Eg tek fram ad ég fa ekki sé0 ad pad eitt 1t af fyrir sig geti leyst
Bygg0dastofnun undan pvi ad fylgja peirri 6skradu grundvallarreglu stjérnsysluréttarins sem
framangreind nidurstada er byggd 4. Pad er hins vegar 1jést ad sjonarmid um byggdaadgerd
hofou edlilega ahrif 4 paer reglur sem stofnunin setti um Athlutun byggdakvoétans og pad mat
sem byggt var 4 vid tthlutunina.

Eg bendi 4 ad 1 bréfi Byggdastofnunar til min, dags. 13. mars 2002, kemur medal annars
fram ad 4 fundi stjornarinnar, dags. 23. juli 1999, hafi verid sampykktar nreglur ad athlutun
byggdakvota samkvamt breytingu 4 16gum nr. 38 15. mai 1990, um stjérn fiskveida“, sbr.
fundargerd stjornarinnar nr. 237 sem er ad finna i gognum malsins. 1 kafla II hér a8 framan
er efni reglnanna lyst. | upphaf1 peirra segir m.a. ad ,.eftirfarandi v16m16unarreglur [seu]
lagdar til grundvallar uthlutun 4 byggdakvota samkvamt breytingu 4 16gum nr. 38 15. mai
1990, um stjorn fiskveida“. Samkvemt reglunum é&kvad Bygglastofnun ad uthluta
umreddum aflaheimildum til byggdarlaga 4 jadarsvedum samkvaemt skilgreiningu
Byggdastofnunar 4 atvinnupréunarsvedum sem fram kom { skyrslunni Byggdir 4 Islandi fra
arinu 1999. Samkvemt reglunum yrdi metid hvada byggdarlég hefou lent i mestum vanda
vegna samdrattar i sjavaritvegi og i pvi sambandi lagdir til grundvallar ymsir peettir og vegi
peirra metid med eftirfarandi heetti: ,kvotatap 30%, hlutur fiskvinnslu og fiskveida i
atvinnulifi vidkomandi stadar 20%, fekkun arsverka i flskvmnslu og fiskveidum 15%,
meéaltekjur 4 ibua 15%, folksfakkun 10% og ibtafjoldi 10%. I reglunum er i framhaldinu
rakin ,,nanari utfersla“ 4 hlutfallslegri Gthlutun midad vid tiltekid punktakerfi par sem hvert
prosentustig samkvaemt ofangreindri téflu er metid sem eitt stig.

Samkvemt framangreindu verdur radid af gognum malsins ad adur en stjérn Byggda-
stofnunar tok akvordun um hvada tilteknu byggdarldg fengju thlutadar aflaheimildir hafoi
verid akvedid ad byggja pa uthlutun 4 tilteknum forsendum sem fram komu i adurnefndum
reglum um dthlutunina. { reglunum voru med skyrum og gloggum hatti tilgreindir peir
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peettir, og veegi peirra i heildarmatinu, sem leggja atti til grundvallar vid utreikning stiga
vegna byggdarlags 4 jadarsvedum samkvemt skilgreiningu Byggoastofnunar 4 atvinnu-
préunarsvedum sem fram kom i skyrslunni Byggdir 4 {slandi fra arinu 1999.

Ad virtum peim sjonarmidum sem ég rakti hér ad framan tel ég ad stjorn Byggda-
stofnunar hafi borid a0 haga auglysingu um umrzdda uthlutun aflaheimilda samkvamt
bradabirgdadkveedi XXVI116gum nr. 38/1990 med peim hztti ad gera i auglysingunni grein
fyrir reglunum um uthlutun byggdakvéta sem af halfu stofnunarinnar h6fou ad geyma pann
grundvoll og peer forsendur sem uthlutun stofnunarinnar var byggd 4, sja til hlidsjonar
adurnefnt 4lit umbodsmanns Alpingis fra 19. desember 1989 i mali nr. 166/1989. Med pvi
moti hefdi verid gaett ad pvi ad gefa fulltrium allra peirra byggdarlaga, sem t6ldu pau falla
undir pa afmérkun dkvaedis XXVI til bradabirgda i 16gum nr. 38/1990 ad eiga i ,,vanda
vegna samdrattar i sjavaritvegi®, kost 4 pvi ad sekja um uthlutun aflaheimilda. ba hefoi
slikum byggdarlégum verid veitt raunheeft teekiferi til pess ad leggja fram pau gégn og
upplysingar sem gatu haft ahrif 4 endanlega urlausn Byggdastofnunar um hvada byggdarlog
fengju uthlutad umraeeddum aflaheimildum med par forsendur sem fram komu i ofan-
greindum ,reglum® stofnunarinnar ad leidarljési. Ganga verdur ut fra pvi ad pessi
framkveemd hefdi bedi verid betur i samraemi vid almenna jafnraedisreglu auk pess sem hun
hefdi ad likindum studlad ad pvi ad grundvéllur mats stjérnar Byggoastofnunar hefdi verid
traustari.

Eg tek fram ad ég tel ad pad hefdi einnig verid i betra samremi vid framangreind
sjonarmid ad pess hefdi verid gatt af halfu Byggdastofnunar ad su leid hefdi almennt verid
farin vid skiptingu peirra aflaheimilda sem komu i hlut hvers byggoarlags ad auglysa eftir
umsoOknum fra utvegsadilum par adur en peim heimildum var radstafad i samradi vid
vidkomandi sveitarstjornir. Eins og adur var greint frd var pessi tilhdgun vidhofo i
einhverjum byggdarlaganna en ekki 61lum.

V.
Nidurstada.

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad Bygg0dastofnun hafi i
samrami vid 6skrada grundvallarreglu um jafnraedi, sbr. til hlidsjonar 11. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, og sjénarmid um vandada stjornsysluheetti, borid ad auglysa opinberlega
fyrirhugada uthlutun 4 aflaheimildum, sbr. bradabirgdadkvedi XX VI laga nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida. P4 er pad nidurstada min ad stofnuninni hafi borid ad haga auglysingu um
nefnda uthlutun aflaheimilda med peim heetti ad gera i henni grein fyrir reglum Byggda-
stofnunar fra 23. juli 1999 um uthlutun byggdakvéta sem hofou ad geyma pann grundvoll
og peer forsendur sem uthlutun stofnunarinnar var byggd a. Einnig er pad nidurstada min ad
pad hefdi verid i betra samraemi vid framangreind sjonarmid ad pess hefdi verid gett af
halfu Byggdastofnunar ad su leid hefdi almennt verid farin vid skiptingu peirra aflaheimilda
sem komu 1 hlut hvers byggdarlags ad auglysa eftir umsoknum fra utvegsadilum par adur en
peim heimildum var radstafad i samradi vid vidkomandi sveitarstjornir.

Samkvemt bradabirgdadkveaedi XX VI i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, er gert
rad fyrir pvi ad Byggdastofnun hafi a fiskveidiarunum 1999-2000 til og med 2005-2006
arlega til radst6funar 1.500 porskigildislestir mi®ad vid 6slegdan fisk. Samkvamt reglum
um tuthlutun pessara aflaheimilda fra 23. juli 1999 akvad Byggoastofnun ad framkvaema
umraedda uthlutun pannig ad upphaflega var uthlutad umreeddum aflaheimildum til fimm
ara. Forsendur uthlutunarinnar 4 hins vegar ad endurskoda arlega. Samkvamt pessu beini ég
peim tilmeelum til stjornar Byggdastofnunar ad hugad verdi ad pvi vid naestu endurskodun
4 upphaflegri uthlutun aflaheimilda, sbr. bradabirgdadkvadi XX VI laga nr. 38/1990, hvort
og pba hvernig tekid verdi tillit til peirra sjonarmida sem fram koma i pessu aliti.
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VL
Me? bréfi til Byggdastofnunar, dags. 29. jantar 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort stofnunin hefdi gert einhverjar sérstakar radstafanir i tilefni af aliti minu og ba i hverju
per radstafanir felist. I svarbréfi Byggdastofnunar, dags. 30. sama ménadar, segir medal
annars eftirfarandi:

,Alit ydar fra 17. jantar 2003 var lagt fyrir stjérn Byggdastofnunar 4 fundi pann
14. febriar 2003. Fra peim tima hefur i 3 tilfellum komid til breytinga a4 upphaflegri
uthlutun byggdakvoétans, og hefur ba verid leitast vid ad geeta peirra sjonarmida sem
fram koma i alitinu.

[.-]

Byggdastofnun hefur { samrami vid alit ydar pa skodun ad auglysa beri opinber-
lega fyrirhugada uthlutun byggdakvota, asamt pvi sem par verdi gerd grein fyrir peim
reglum sem um hagnytingu hans gilda, og mun fylgja pvi eftirleidis. Auglyst er badi i
landsmalabladi sem og i héradsfréttamidlum.*

16.2. Uthlutun byggdakvéta. Ranns6knarreglan. Andmzlaréttur.
(Mal nr. 3708/2003)

A Kkvartadi yfir athlutun sjavarutvegsradherra 4 byggdakvota i desember 2002 4
grundvelli 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, og reglugerdar nr.
909/2002, um uthlutun a 2.000 lestum af porski til sjavarbyggda. Beindist kvortun A
sérstaklega ad pvi ad umsékn hans hefdi verid synjad par sem hann hefdi adur selt fra
sér veidiheimildir.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 3. juli 2003. Par vakti hann athygli 4
pvi ad hann hefdi i tilefni af nokkrum kvortunum og erindum vegna umrseddrar
uthlutunar akvedid ad 6ska 4 almennum grundvelli eftir pvi vid raduneytido ad pad
veitti sér skyringar og giogn um tiltekin atridi er voroudu reglur um byggoakvéta i
logum nr. 38/1990 og reglugerd nr. 909/2002 og framkvamd umrzeddrar dthlutunar.
Tok hann fram ad hann hefdi med bréfi, dags. 3. juli 2003, tilkynnt radherra um
vidbrégd sin vid svorum og skyringum raduneytisins af pvi tilefni, sbr. mal nr.
3848/2003. Umbodsmadur akvad i 1josi pessa ad takmarka athugun sina 4 kvirtun A
vid pad hvort malsmedferd raduneytisins og mat pess 4 umsékn hans hefdi verid i
samrzemi vid 16g og pa einkum med tilliti til peirrar pydingar sem sjonarmid um
framsal aflaheimilda hafdi i mati sjavaritvegsraduneytisins 4 umsékn A.

Umbodsmadur vék ad pvi adé samkvzemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1990, sbr. 9. gr.
laga nr. 85/2002, veeri almennt heimilt ad flytja aflamark a milli skipa. Med 2. malsl.
1. mgr. 9. gr. somu laga vzeri radherra fengin vidtaek heimild ad hofou samradi vid
Byggdastofnun til ad uthluta 1.500 lestum af ésleegdum botnfiski i porskigildum talid
til studnings byggdarlogum sem hefou lent i vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi.
Midad vid ordalag pessa dkvzdis og logskyringargign taldi umbodsmadur sig ekki
geta fullyrt ad rddherra hefdi ekki matt draga inn i mat sitt 4 einsttkum umséknum
um uthlutun sliks byggdakvéta upplysingar um framsal vidkomandi umszkjanda a
aflaheimildum sinum og pa sem patt i heildarmati 4 pvi hvort uthlutun byggdakvéta
til hans veeri til pess fallin ad fullneegja peim markmidum sem fram kaemu i 2. malsl.
1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990.

Umbodsmadur tok fram ad sjavaritvegsradherra hefoi akvedid i samrzemi vid
lagagrundvéll heimildar til athlutunar byggdakvétans ad meta atvik og upplysingar er
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lutu ad framsali aflaheimilda hja einstokum umsaekjendum heildstaett, m.a. med tilliti
til tilefnis pess ad aflaheimildir hefou verid framseldar, en ekki leggja petta skilyroi
fortakslaust til grundvallar. Umbodsmadur taldi ad rdduneytinu hefdi borid i ljési
pessa ad sja til pess ad upplyst hefdi verid, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, hvert
hefdi verid tilefni pess framsals sem att hefdi sér stad hja umsakjanda samkvaemt
upplysingum Fiskistofu og pa eftir atvikum med pvi ad gefa honum Kkost 4 pvi ad skyra
bad atrioi og afla gagna vegna bess, sbr. 13, gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur fékk ekki annad séd en a hefdi skort ad sjavaritvegsraduneytio
hefdi fullnzegt beirri skyldu sinni i tilviki A, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, ad sja til pess ad
mil hans vezeri nzegjanlega upplyst adur en akvordun var tekin i pvi. Pa taldi
umbodsmadur ad raouneytinu hefdi borié ad kynna A pa fyrirzetlan sina ad byggja
akvordun sina um ad synja umsékn A, 4 upplysingum um framsal hans a tilteknum
veidiheimildum 4 tveimur sidastlionum fiskveididrum, og gefa honum eftir atvikum
feeri 4 ad skyra astaedur framsalsins og leggja fram gogn af pvi tilefni, sbr. 10. og 13. gr.
stjornsyslulaga.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad medferd sjavaritvegsriaduneytisins a
umsokn A um uthlutun byggdakvéta hefdi ekki verid i samrzemi vid 10. og 13. gr.
stjornsyslulaga. Umbodsmadur benti 4 ad duthlutun sjavaritvegsradherra a
byggdakvéta a grundvelli reglugerdar nr. 909/2002 hefdi fario fram i desember 2002 og
hefdi hin samkvaemt 1. gr. verid midud vid fiskveidiarié 2002-2003. Umbodsmadur
fékk af pessum sékum og i 1josi edlis pessara dkvardana ekki séd ad grundvéllur veeri
fyrir hann til ad beina peim tilmzelum til sjavaritvegsraduneytisins ad pad tzeki mal A
upp ad nyju. P4 taldi hann eins og atvikum vzeri hattad ekki tilefni til pess ad hann
fjalladi ad 6oru leyti um hvort og pa hvada afleidingar framangreindir annmarkar a
malsmedferd raduneytisins geetu haft ad logum gagnvart A. Umbodsmadur beindi peim
tilmzelum til sjavardtvegsraduneytisins ad pad hagadi framvegis medferd
sambzrilegra mala med peim hzetti ad samrymdist peim sjénarmidum sem rakin vaeru
i alitinu.

I tilefni af frumkvaedisathugun minni vardandi tthlutun byggdakvéta, sja mal nr.
3848/2003, ritadi ég sjavarutvegsraduneytinu bréf, dags. 30. jantiar 2004, par sem ég 6skadi
eftir upplysingum um rédstafanir sem raduneytid hefdi gert til ad hrinda i framkvemd
fyriretlunum sinum m.a. um endurskodun reglna varfandi akvardanir um tthlutun
byggdakvoéta. Tok €g par fram ad fyrirspurn min lyti einnig ad peim tilmalum sem ég beindi
til raduneytisins i framangreindu aliti minu. Um svar sjadvarutvegsraduneytisins visast til
mals nr. 3848/2003, bls. 148.

16.3. Uthlutun leyfis til veida. Setning almennra stjérnvaldsfyrirmzela.
Jafnrzedisregla. Auglysing. Frumkvaedisathugun. Starfssvid umbodsmanns.
(Ml nr. 3717/2003)

A kvartadi yfir urskurdi sjavarutvegsraduneytisins par sem pvi var hafnad aé fella Gr
gildi akviérdun Fiskistofu um ad synja ad svo stdddu umsékn félagsins um ad batur i
eigu pess fengi leyfi til veida 1ir stofni innfjardaraekju i nordanverdum Breidafiroi 4
fiskveidiarinu 2002/2003. Fyrir upphaf pess fiskveidiars hafoi sjavaritvegsraduneytid
akvedid ad fera veidar ur beim stofni undir hid almenna aflahlutdeildarkerfi laga nr.
38/1990, um stjérn fiskveida. Fra fiskveidarinu 1999/2000 hofou veidar ur rakju-
stofninum verid byggdar 4 tutgafu leyfa samkvemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997, um
veidar i fiskveidilandhelgi Islands. I kvértuninni var a pvi byggt ad A hefdi undanfarin
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prju fiskveidiar arangurslaust sott um leyfi til veida fyrir bat félagsins en avallt verid
neitad. A peim tima hafi adeins einum bati verid veitt leyfi til raekjuveida 4 svaedinu og
var peim bati einum 1thlutad aflahlutdeild fyrir upphaf fiskveidiarsins 2002/2003. Var
pvi haldid fram ad A hafi verid mismunad i pessu efni af halfu stjérnvalda.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 30. desember 2003. Par to6k hann fram
ad par sem meira en ar veeri lidid fra pvi ad stjérnvéld hefou afgreitt tver fyrstu
umsoéknir A teki athugun hans 4 grundvelli kvértunar félagsins adeins til afgreidslu
stjérnvalda 4 umsékn A fyrir fiskveidiarid 2002/2003, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Adur en hann myndi fjalla um pad atridi hefdi hann
akvedid ad taka til athugunar ad eigin frumkvzeﬁl, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997,
framkvamd stjornvalda vid uthlutun leyfa til veida & raekju 4 umraeddu svaedi fra og
med fiskveididrinu 1999/2000 sem hefou byggst 4 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997.

Umbodsmadur rakti 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997 og logskyringargogn. Taldi hann
ad samkvaemt dkvzedinu vaeri sjavariatvegsradherra skylt ad kveda nanar 4 um skilyroi
fyrir utgafu leyfa a grundvelli bess i reglugerd og ad hann gati sett par almennar og
sveedisbundnar reglur. Umbodsmadur taldi ljést ad sjavariatvegsradherra hefdi ekki i
formi reglugerdar eda med 60rum almennum stjérnvaldsfyrirmaelum sett reglur um
ntgafu leyfa til veida iir nefndum rzekjustofni 4 peim tima sem veitt var 4 grundvelli
2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997, b.e. fiskveidiarin 1999/2000, 2000/2001 og 2001/2002. Pad
var nidurstada umbodsmanns ad med hlidsjon af 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997 og
oskradri meginreglu um jafnrzedi, sbr. til hlidsjonar 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
hafi sjavardtvegsraduneytinu borid ad leggja betri grundvéll ad akvordun sinni um ad
feera utgafu leyfa til veida vr stofni innfjardarzkju i norourfjéréum Breidafjardar
undir 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997 fyrir upphaf fiskveidiarsins 1999/2000. P4 var pad
nidurstada umbodsmanns ad raduneytinu hefdi borid ad auglysa ad til stzedi ad veita
slikt leyfi 4 grundvelli fyrirfram dkvedinna skilyrda sem fram kamu i reglugerd
pannig ad ahugasémum gzefist kostur 4 pvi ad skja um pad. Pad var einnig nidurstada
umbodsmanns ad ekki veri tilefni til athugasemda vid trskurd sjivardtvegs-
raduneytisins par sem staofest hefdi verio synjun Fiskistofu 4 umsékn A um tthlutun
aflahlutdeildar a bat sinn fyrir fiskveidiario 2002/2003. Ték hann fram ad pad félli
utan vid starfssvid sitt ad fjalla ad 60ru leyti um hvort og pa hvada ahrif peir
annmarkar sem hefdu verid a framkvaemd fyrri dthlutana veidileyfa ir umraddum
rzkjustofni af halfu sjdvaritvegsraduneytisins 2ettu ad hafa a réttarstédu A.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til sjavaritvegsraduneytisins ad framvegis
yroi pess gaett 20 haga medferd sambzerilegra mala i samraemi vid pau sjonarmid sem
rakin veeru i dlitinu.

Med bréfi til sjavardtvegsraduneytisins, dags. 5. mars 2004, 6skadi eég eftir
upplysingum um hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af aliti
minu og pa i hverju peer radstafanir felist. Svarbréf raduneytisins er dagsett 10. mars 2004.
Er par gerd grein fyrir veidum & fisktegundum sem hédar eru sérveidileyfum og segir svo
um veidar a raekju og skel:

,,Allar veidar 4 reekju og skel 4 fjordum inni og fléum eru hadar sérstokum leyfum,
sbr. reglugerd nr. 345/1992. betta er ekki gert til ad takmarka veidar ur pessum stofnum
heldur er leyfisbindingar talin porf vegna eftirlits med veidunum. Pessum veidum er na
6llum stjornad med aflakvotum og fa peir batar leyfi sem aflaheimildir hafa hverju
sinni.*
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ba segir 1 bréfi sjavaritvegsraduneytisins:

,»vegna bréfs ydar og med visan til ofangreinds vill raduneytid upplysa ad pad
hefur ekki gripid til neinna sérstakra radstafana vegna alits ydar fra 30. desember 2003.
Komi hins vegar til pess ad veidar ur tilteknum stofni verdi stjérnad med takmarkadri
leyfisutgafu a grundvelli 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997 mun raduneytid lita til peirra
sjéonarmida sem fram komu par.”

16.4. Uthlutun byggdakvoéta. Rokstudningur.
Svor stjornvalda til umbodsmanns.
(Mal nr. 3756/2003)

A ehf. kvartadi yfir synjun sjavariutvegsradherra 4 umsékn félagsins um uthlutun
byggbdakvdta i desember 2002 4 grundvelli 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn
fiskveida, og reglugerdar nr. 909/2002, um tuthlutun & 2.000 lestum af porski til
sjavarbyggda. I kvortun A ehf. var 6skad eftir pvi a0 umbodsmadur Alpingis geefi alit
sitt 4 forsendum fyrir umraeddri athlutun sjavaritvegsradherra, framkvaemd hennar
og hvort farid hefdi verid eftir stjérnsyslulégam nr. 37/1993.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 3. juli 2003. Par vakti hann athygli 4
pvi ad hann hefdi i tilefni af nokkrum kvortunum og erindum vegna umrseddrar
uthlutunar akvedid ad 6ska 4 almennum grundvelli eftir pvi vidé sjavaritvegs-
raduneytid ad pad veitti sér skyringar og gogn um tiltekin atridi er vorouodu reglur um
byggdakvéta i légum nr. 38/1990 og reglugerd nr. 909/2002 og framkvaemd umraeddrar
tthlutunar. Ték hann fram ad hann heféi med bréfi, dags. 3. jali 2003, tilkynnt
radherra um viobrogd sin vido svorum og skyringum raduneytisins af pvi tilefni, sbr.
mal nr. 3848/2003. Vid athugun sina & kviortun A ehf. 4kvad umbodsmadur i 1j6si pessa
ad beina sjénum sinum sérstaklega ad pvi hvort sjavaritvegsraduneytid hefoi fullnzegt
krofum 22. gr. stjornsyslulaga um efni rékstudnings vid afgreidslu 4 beidni félagsins
um rokstudning.

Umbodsmadur ték fram ad i rokstudningi sjavaratvegsraduneytisins til A ehf.
veeri hvergi vikio ad atvikum eda adstzedum sem lyst veeri i umsékn félagsins eda peim
skyringum sem settar hefdu verid fram af halfu forsvarsmanns A ehf. i beidni félagsins
um rékstudning. Rokstudningurinn vaeri pvi settur fram med almennum hzetti 4n pess
ad leitast vaeri vid ad lysa peim atvikum eda dstzedum sem rédu pvi ad umsokn félagsins
var ekki talin falla ad peim vidmidunarsjénarmidum og 6drum skilyrdum sem
sjavarutvegsraduneytid lagdi til grundvallar vid dthlutun byggdakvétans. Umbods-
madur taldi ad pegar rokstudningur sjavariatvegsraduneytisins til A ehf. veeri lesinn
yroi ekki med nokkru méti séd hvernig forsvarsmadur félagsins gzeti af lestri hans gert
sér grein fyrir peim dstzzdum sem rédu pvi ad umsékn pess var synjad.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad rokstudningur sjavarutvegsraduneytisins
hefdi ekki verid i samrzemi vid krofur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. Pa lysti
umbodsmadur peirri skodun sinni ad pess hefdi ekki verid nzegjanlega gaett af hilfu
sjavaritvegsraduneytisins ad haga svorum pess i tilefni af fyrirspurnarbréfi hans
vegna mdils A ehf. pannig ad samrymst hefdi sjéonarmidoum sem leida af Iogum
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur beindi peim tilmalum til
sjavaratvegsraduneytisins ad pad taki beidni A ehf. um rokstudning til endur-
skodunar, keemi fram sk pess efnis fra honum, og hagadi b4 medferd pess mals i
samrzemi vid pau sjénarmid sem rakin vzeru i alitinu.



148

Med bréfi til sjavaratvegsraduneytisins, dags. 30. jantar 2004, oskadi ég eftir
upplysingum um hvort A ehf. hefdi leitad til raduneytisins 4 ny og ba hvort einhverjar
dkvardanir hefou verid teknar af bvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. Svarbréf
sjavarutvegsraduneytisins er dagsett 3. febriar 2004 og fylgdi pvi afrit af bréfi raduneytisins
til A ehf., dags. 17. september 2003, par sem rokstudd er nanar st akvordun raduneytisins
ad hafna umsokn félagsins um byggdakvota.

16.5. Uthlutun byggdakvéta. Lagaheimild. Stjérnarskra.
Birting og efni almennra stjérnvaldsfyrirmaela. Mat 4 umséknum.
Rannséknarreglan. Andmalaréttur. Leidbeiningarskylda. Rékstudningur.
Adgangur ad gégnum. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 3848/2003)

Umbodsmaodur ritadi sjavaritvegsradherra bréf par sem radherra var kynnt ad
umbodsmanni hefou borist nokkrar kvartanir og erindi i tilefni af dthlatun &
svonefndum byggdakvota, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn
fiskveida, i desember 2002. Lysti umbodsmadur pvi ad kvartanirnar hefou ordid
honum tilefni til a0 kanna nanar tiltekin atridi vardandi pessa withlutun med pad i huga
hvort astaeda veeri til pess ad hann tzki bau til athugunar ad eigin frumkvadi, sbr. 5. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. I bréfinu 6skadi umbodsmadur eftir
skyringum og upplysingum um tiltekin atridi er véroudu reglur um uthlutun
byggdakvéta samkvaemt logum nr. 38/1990 og reglugerd nr. 909/2002, um uthlutun 4
2.000 lestum af porski til sjavarbyggoa, og framkvemd tthlutunar 4 umraeddum
byggdakvéta. Ad fengnum skyringum og gognum sjavardtvegsraduneytisins vegna
bréfsins dkvad umbodsmadur ad ljika athugun sinni ad svo stoddu med bréfi til
radherra. I pvi bréfi lysti umbodsmadur einstokum pattum i fyrirspurnarbréfi sinu til
radherra og skyringum raduneytisins af pvi tilefni. P4 t6k hann fram ad i lok hvers
kafla veeri gerd grein fyrir vidbrogéum hans vié svérum raduneytisins og beim
upplysingum og gégnum sem honum hefdu borist vegna athugunar sinnar.
Umbodsmadur lagdi a pad dherslu i bréfi sinu til radherra ad athugun hans 4
kvortunum og 6drum erindum sem honum hefou borist i framhaldi af Gdthlutun
raduneytisins 4 umrzeddum byggdakvéta i desember 2002 hefdou gefid til kynna ad vid
trlausn pessa verkefnis hefdi skort verulega a ad sjavarutvegsraduneytid hagaéi
malum i samremi vid paer krofur sem leida af stjérnsyslureglum og pa einkum
stjornsyslulogum nr. 37/1993. Nu legi pad fyrir ad raduneytid hefdi i kjolfar
fyrirspurnarbréfs umbodsmanns fallist 4 ad astzda veeri til ad standa 6druvisi ad
malum Komi til athlutunar byggodakvéta hja pvi sidar. Pannig hefdi komio fram vilji af
halfu raduneytisins til ad endurskoda af sliku tilefni med heildstaeéum hzetti pann laga-
grundvéll sem pessar dkvardanir byggja 4, paer reglur sem radherra setur af pvi tilefni
og milsmedferd vid mat a einstokum umsoknum. Umbodsmadur ték i 1josi pessa fram
ad i storfum sinum hefdi hann lagt 4 pad Aherslu ad syni stjérnvold vilja til pess ad bzeta
tr pvi sem aflaga kann ad hafa farid i stjérnsysluframkvaemd peirra vari rétt ad pau
fengju teekifzeri til pess og pa innan hzfilegs tima. Gengu pau aform stjérnvalda hins
vegar ekKi eftir pyrfti umbodsmadur Alpingis ad taka afstoou til pess hvort tilefni veeri
til pess ad taka malid upp ad nyju. Hér pyrfti vitanlega ad gera greinarmun 4 peim
malum par sem borin hefdi verid fram kvértun vid umbodsmann og peim malum sem
hann tzKi til athugunar ad eigin frumkvaedi. Umbodsmadur tok i lok bréfs sins til
sjavaratvegsradherra fram ad hann myndi i stérfum sinum fylgjast med pvi ad
framangreindar fyrirztlanir sjavaritvegsraduneytisins keemu til framkvamda ef til
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kaemi ad byggoakvota yroi tthlutad ad nyju til peirra byggdarlaga sem lent hafa i
vanda vegna samdrattar i sjivaratvegi.

1 bréfi minu til sjavaratvegsradherra, dags. 3. juli 2003, segir medal annars eftirfarandi:

L

Hinn 3. april sl. kynnti ég ydur med bréfi ad mér hefdu ad undanférnu borist nokkrar
kvartanir og erindi { tilefni af uthlutun 4 svonefndum byggdakvota, sbr. 2. malslid 1. mgr.
9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, og breytingar sem gerdar voru a peim med
16gum nr. 85/2002 og 130/2002. Lysti ég pvi ad kvartanirnar hefdu or8id mér tilefni til ad
kanna nanar tiltekin atridi vardandi pessa Gthlutun med pad i huga hvort astee0a veeri til pess
ad ég teeki pau til athugunar ad eigin frumkvedi samkvemt heimild { akvaedi 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. f bréfinu 6skadi ég eftir skyringum og upplysingum
um tiltekin atridi er vérdudu reglur um vthlutun byggdakvéta samkvamt 16gum nr. 38/1990,
i reglugerd nr. 909/2002, um uthlutun 4 2.000 lestum af porski til sjavarbyggda, og
framkveemd uthlutunar 4 peim byggdakvoéta i desember 2002. Samfara pessu almenna
fyrirspurnarbréfi sendi ég your 3. april 2003 sérstok bréf vegna einstakra kvartana sem ég
hafdi ba til athugunar.

[ nidurlagi hins almenna fyrirspurnarbréfs mins itrekadi ég ad per fyrirspurnir sem
fram kaemu i bréfinu veeru settar fram til pess ad ég gaeti tekid afstédu til bess hvort tilefni
veri til bess ad ég teki mal betta til athugunar ad elgln frumkvaedi, sbr. 5. gr. laga
nr. 85/1997. Eg vakti pvi athygli raduneytisins 4 pvi ad ég myndi ad fengnu svari og
umbednum gégnum skyra raduneytinu fra pvi hvert yrdi framhald malsins af minni halfu og
pé gefa raduneytinu eftir atvikum kost 4 ad koma ad frekari skyringum. Pa tok ég fram ad
teldi raduneytid ad einhver atridi i bréfinu pérfnudust frekari skyringa af minni halfu eda
veeri pad 6sk raduneytisins ad rada vié mig um efni pess og framkvaemd malsins adur en
svar yrdi 14ti0 uppi veeri ég ad sjalfsogdu reidubuinn til pess.

Eftir ad raduneyti ydar h6fou borist framangreind bréf min atti ég tvo fundi, 30. april
sl. og 19. mai sl., med fulltrium pess par sem ég gerdi nanar grein fyrir efni hins almenna
fyrirspurnarbréfs mins til raduneytisins auk bess sem rett var almennt um efni peirra
einstoku kvartana vegna uthlutunar radherra 4 umreddum byggdakvéta sem ég hafdi til
athugunar. A sidari fundinum var mér afhent svarbréf raduneytisins vegna bréfa minna. A
bessum fundum lagdi ég aherslu 4 pad ad eins og rada meetti af bréfi minu fra 3. april sl. teldi
ég, med visan til ]peirra verkefna sem umbodsmanni Alpingis eru falin ad légum ad tilefni
veri til pess ad ég hugadi nanar ad ymsum atridum sem varda uthlutun 4 umraeddum
byggéakvota Eg tok sérstaklega fram ad eins og mal petta leegi fyrir mér a grundvelli peirra
gagna sem ég hefdi fengid til athugunar teldi ég fulla astedu til ad hafa af pvi dhyggjur
hvernig raduneytid hagadi stjornsyslu sinni vid undirbining og t6ku akvardana um uthlutun
byggdakvotans. Raunar veeri bad svo ad pau atridi sem fyrirspurnir minar beindust ad tekju
til ferils pessara mala i heild. Hafa yrdi { huga ad um veeri a0 reda dkvarlanir sem pegar
hefu verid teknar og ad sé afli sem par var heimiladur hefdi ad stérum hluta til verid
veiddur. Eg teldi pvi miklu skipta um framhald bessa mals af minni halfu hver yrdu vidbrogd
sjavarutvegsraduneytisins vid peirri skodun minni ad beeta byrfti stjornsysluframkvemd
pessara mala pannig ad hin samrymdist framvegis 16gum og stjérnsyshireglum. bad veeri
hins vegar lj()st ad ég pyrfti ad leysa ur kvortunum peirra einstaklinga og 16gadila sem hefou
leitad til min og pad yrdi gert i sérstékum malum.

Eg tel rétt ad taka pad fram hér ad af halfu fulltria SJavarutvegsraéuneytlslns kom m.a.
fram 4 pessum fundum fullur vilji til ad huga ad breytingum 4 framkvemd pessara mala og
pa i samrami vid bau atridi sem fyrirspurnir minar beindust ad. Var svarbréf sjavaratvegs-
raduneytisins sem mér var afhent 19. mai sl. 1 samreemi vid pad.
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Eg legg 4 pad aherslu ad 4 grundvelli 2. malslidar 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 85/2002 og 130/2002, var sjavaratvegsradherra veitt heimild til
a0 uthluta tilteknum fiskveidiheimildum an pess ad pad veri afmarkad i 16gunum med
60rum heetti en ad Gthlutunin tti ad vera , til studnings byggdarlogum sem hafa lent i vanda
vegna samdrattar i sjavarutvegi“. Akvadid felur pannig i sér ad sjavarttvegsradherra er
heimilad ad taka akvordun um skiptingu takmarkadra geda milli borgaranna a grundvelli
litt afmarkadrar lagareglu. SjavarGtvegsraGuneytinu béarust 536 umsOknir um pessar
veidiheimildir samkvamt skyringum pess til min og er fjéldinn til marks um pa pydingu
sem umszkjendur t6ldu heimildirnar hafa fyrir sig og byggdarlog sin med tilliti til atvinnu
og fjarhags peirra. Af gbgnum malsins virdist mega rada ad sjavarutvegsraduneytid hafi
fallist 4 56 umsoknir auk pess ad 4 peim tima var einhverjum hluta byggdakvotans
o6radstafad.

A siBustu 4rum og pa einkum 4 sidasta aratug hafa motast og verid leiddar i 16g ymsar
reglur sem stjornsyslunni ber ad fylgja vid undirbuning og téku dkvardana. Steersta skrefid
i pvi efni var stigid med 16gfestingu stjérnsyslulaganna arid 1993. Pessar reglur hafa pad
ekki sist a0 markmidi ad tryggja réttaréryggi borgaranna og treysta grundvéll peirra
dkvardana sem stjornvoldum er fengid vald til ad taka. Umbodsmanni Alpingis er falid bad
hlutverk ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med pvi ad pessum reglum sé fylgt af halfu
stjornvalda.

Athugun min 4 kvOrtunum og 68rum erindum sem mér barust i framhaldi af uthlutun
sjavaritvegsraduneytisins a umraeeddum byggdakvoéta i desember sl. gaf til kynna ad vid
urlausn pessa verkefnis hefdi skort verulega 4 ad raduneytid hagadi malum i samremi vid
paer kréfur sem leida af adurnefndum stjoérnsyslureglum. Nu liggur pad fyrir ad raduneytid
hefur i kj6lfar fyrirspurnarbréfs mins fallist 4 ad asteeda sé til ad standa 60ruvisi ad malum
komi til Gthlutunar byggdakvéta hja pvi sidar. Eg hef i stérfum minum sem umbodsmadur
Alpingis lagt 4 pad aherslu ad syni stjornvold vilja til pess ad beata Gr pvi sem aflaga kann
ad hafa farid i stjornsysluframkvaemd peirra sé rétt ad pau fai tekifzeri til pess og pa innan
hefilegs tima. Gangi pau aform stjérnvalda hins vegar ekki eftir parf umbodsmadur
Alpingis ad taka afsto0u til pess hvort tilefni sé til pess ad taka malid upp ad nyju. Hér parf
vitanlega ad gera greinarmun 4 peim malum par sem borin hefur verid fram kvértun vid
umbodsmann Alpingis og peim malum sem hann tekur til athugunar ad eigin frumkveedi.
Komi i 1j0s ad annmarkar hafi verid 4 peim stjornsyslugerningi sem kvortunin beinist ad
leetur umbodsmadur Alpingis uppi alit sitt nema stjornvold hafi adur beett ir annmarkanum
gagnvart peim sem bar fram kvortunina.

I bréfi pessu mun €g lysa einstékum béttum { hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til
ydar, dags. 3. april 2003, og svorum raduneytisins af pvi tilefni. I lok hvers kafla mun ég
gera grein fyrir vidbrogdum minum { 1j6si svara raduneytisins og peirra upplysinga og gagna
sem mér barust vegna athugunar minnar.

II.
1. Akvadi 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida.

I kafla 11 hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til ydar, dags. 3. april 2003, rakti ég 9. gr.
laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, sem uthlutun 4 byggdakvota i desember 2002 byggdi
4, og 0skadi eftir vidhorfi raGuneytisins til pess hvort pad teldi ad pad lagadkvaedi fzli 1 sér
nagjanlega lagaheimild fyrir radherra til ad dkveda hvernig umraeeddum byggdakvota skyldi
skipt milli einstakra adila og hvada sjénarmid skyldu liggja peirri skiptingu til grundvallar.
Rakti ég a0 pessi fyrirspurn min veri sett fram med tilliti til pess hvort hugsanlega kynni ad
vera tilefni til abendingar af minni halfu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, um meinbugi 4 gildandi 16gum.

[.]
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Eins og rakid er i tilvitnudu fyrirspurnarbréfi minu til sjvarutvegsradherra, dags.
3. april 2003, lit ég svo 4 ad med 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, hafi 16ggjafinn
falid sjavarutvegsradherra vald til ad meta og taka afstddu til pess 4 hvada grundvelli og til
hvada byggda eigi ad radstafa peim aflaheimildum sem tilgreindar eru i dkvaedinu ef
heimildin er 4 annad bord nytt. Lagaheimildin gerir rad fyrir a.m.k. tvipettu ferli. Annars
vegar akvordun radherra um pad til hvada byggdarlaga umreddar aflaheimildir eiga ad
renna og hins vegar uthlutun radherra a beim kvota sem kemur i hlut byggéarlags til
einstakra utgeréarac’)lla innan pess. Eins og €g tek fram i fyrirspurnarbrefi minu er ekki
tilefni til pess af minni halfu ad fjalla nanar um fyrrnefnda pattinn i ferlinu. { bréfi minu rek
&g hins vegar pau sjonarmid og urlausmr ur réttarframkvaemd sem ég tel ad leidi til pess ad
til stadar sé a.m.k. alitamal um hvort vald rddherra til ad radstafa nefndum byggdakvota
innan hvers bygg0arlags samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 sé of ramt og pa hvort
afmérkun lagareglunnar 4 peim vidmidunum sem honum ber ad fylgja vid slika athiutun
aflaheimildanna sé nagileg m.a. ad virtri lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar
lydveldisins fslands nr. 33/1944 og meginreglunni um 16gbundna stjérnsyslu.

[ svarbréfi sjavarttvegsraduneytisins til min, dags. 19. mai 2003, er bvi lyst ad
raduneytid fallist 4 pad ad ,,markmid laganna [sé] almennt ordad og [gefi] radherra vidtaekt
svigrum til mats“. bvi telji raGuneytid astaedu til ad athuga hvort leggja beri til vid Alpingi
ad umraett akvaedi 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, verdi endurskodad til ad koma
til mots vid pau SJonarmlé og athugasemdlr sem settar hafa veri0 fram af minni halfu {
fyrirspurnarbréfi minu og 4 fundum minum med fulltrium raduneytisins. [ 1jési pessarar
afstoou raduneytis yoar tel ég ad svo stoddu ekki tilefni til pess ad ég adhafist frekar vegna
framangreinds atridis. Mun ég hins vegar fylgjast med framvindu bpessa mals hja
raduneytinu og taka eftir atvikum ékvardanir um vidbrogd af minni halfu ef tilefni verdur
til.

Eg tel i pessu sambandi rétt ad minna loks 4 pad sem fram kemur i nidurlagi kafla I i
fyrirspurnarbréfi minu um ad sjonarmid apekk peim sem lyst hefur verid hér ad framan i
tengslum vid akveedi 9. gr. laga nr. 38/1990 kunni jafnframt ad eiga vid um fleiri dkvadi
peirra laga sem fela i sér fyrirmaeli um skiptingu veidiheimilda milli utgerdaradila fiskiskipa
an pess ad grundvollur peirrar skiptingar sé skyrt markadur 1 16gunum svo sem uthlutun 4
grundvelli veidireynslu.

2. Efni reglugerdar nr. 909/2002, um uthlutun 4 2.000 lestum af porski til
sjavarbyggoa.

f kafla IT 1 hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til y3ar, dags. 3. april 2003, er rakid efni
reglugerdar nr. 909/2002, um dthlutun 4 2.000 lestum af porski til sjavarbyggda, sem
raBherra setti 4 grundvelli 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. b4 er 1 bréfinu
einkum 6skad eftir afst6du raduneytisins til pess hvort og pa hvernig reglugerd nr. 909/2002
hafi fullneegt pvi skilyrdi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 ad par vaeri kveoid ,,4 um radstdfun®
umrzddra aflaheimilda.

[..]

Samkvaemt akvaedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, skal rddherra i
reglugerd kveda 4 um radstéfun aflaheimilda samkvamt 1. mgr. 9. gr. og kveda par 4 um
hvada botnfisktegundir komi til ithlutunar. I reglugerd nr. 909/2002 eru ekki tilgreind bein
skilyrdi sem umsazkjendur purfa ad uppfylla til ad koma til greina vid uthlutun. Pad er
afstada raduneytisins ad ,,hin efnislegu vidmid reglugerdarinnar hefdu matt vera skyrari og
gefa gleggri mynd af utfaerslu rabherra pannig ad peir sem i hlut attu hefdu betur getad af
efni reglugerdarinnar radid med hvada heetti radherra hafdi akvedid ad beita heimild sinni“.
P4 er pvi lyst i svarbréfi raduneytisins ad pad muni skoda med hvada hatti gerdar verdi
breytingar 4 efni reglna um uthlutun byggdakvota & grundvelli 2. mgr. 9. gr. laga
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nr. 38/1990. 1 1jési pessa tel ég ekki astzdu til ad fjalla hér nanar um pad hvort og pa med
hvada hetti 4 skorti ad reglugerd nr. 909/2002 samrymdist peim kréfum sem leiddi af
nefndri 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 eda eftir atvikum almennum kréfum um skyrleika
almennra stjérnvaldsfyrirmala. Eg tek fram ad ég mun hins vegar fylgjast med framvindu
pessa mals hja sjavaratvegsraduneytinu og taka, ef tilefni verdur til, dkvardanir um frekari
vidbrogo af minni halfu.

3. Skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvéta.

f kafla II1 i hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til ydar, dags. 3. april 2002, 6skadi ég
[...] eftir nanari upplysingum frd raduneytinu um pau skilyrdi sem 16gd voru til grundvallar
vi® mat 4 einstaka umsoknum, m.a. i 1j6si peirra vidmidunarsjénarmida sem fram komu i
2. gr. reglugerdar nr. 909/2002.

[.--]

Eins og rakid er i fyrirspurnarbréfi minu, dags. 3. april 2003, hafdi ég ordid pess var i
storfum minum ad pad var 14tid hafa 4hrif vid umraedda uthlutun hvort peir sem séttu um
hefou leigt fra sér kvota. beer ttgerdir sem pad hofdu gert voru almennt utilokadar fra Gthiut-
un.

I svari sjavaratvegsraduneytisins til min er stadfest ad vid tithlutun byggdakvotans hafi
afstada raduneytisins verid su sem a0 framan er lyst. Af halfu riduneytisins er pvi haldid
fram ad petta sjonarmid hafi verid i samraemi vid 2. malsl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 og
hafi einnig ad vissu marki falist i 3. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 909/2002. b4 er pvi jafnframt
lyst ad meginmarkmid uthlutunarinnar hafi verid ad styrkja byggd og efla atvinnustarfsemi
i sjavarbyggdum. [ umraddri auglysingu hafi komid fram ad litid yrdi til pess hvort telja
meetti liklegt midad vid par d=tlanir sem fram kaemu i umséknum ad thlutunin styrkti
byggdina eda landsveaedid til lengri tima. Samberilegt vidmid hafi verid 1 2. t6lul. 2. mgr.
2. gr. reglugerdar nr. 909/2002. Af pessu akvaedi telur raduneytid ad pad hefdi matt vera 1jost
ad peir utgerdarmenn sem leigt h6fou aflaheimildir fra sér geetu att pad 4 haettu ad ekki yrdi
talid 6ruggt ad ithlutun aflaheimilda til peirra myndi styrkja st6du vidkomandi byggdarlags.

I &liti minu, dags. 1 dag, i mali nr. 3708/2003, sem ritad er i tilefni af kvortun
utgerdaradila sem synjad var um uthlutun a byggdakvota, er 1yst peirri afstodu minni ad ekki
verdi fullyrt ad radherra hafi ekki matt draga inn i mat sitt 4 einstaka umséknum um uthlutun
sliks byggdakvota uppl}'/singar um framsal vidkomandi umsakjanda 4 aflaheimildum sinum
og b4 sem batt i heildarmati & pvi hvort uthlutun byggdakvota til hans veeri til bess fallin a0
fullnaegja peim markmidum sem fram koma i 2. mélsl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990. Eg tek
fram ad 1 bréfi sjavaratvegsraduneytisins til min er & baé fallist ad ,,gleggra“ hefdi verid ad
ofangremt skilyrdi hefdi verid utlistad og skllgremt i reglugerdinni. Eg lit svo 4 ad pad sé
einnig afstada raduneytisins ad vid endurskodun 4 reglum um tthlutun byggdakvota sem
lyst er hér ad framan verdi hugad ad pvi ad orda i peim umrett skilyrdi ef fyrir liggur
akvordun um ad leggja pad 4 ny til grundvallar vid uthlutun & byggodakvéta. Med visan til
pessa tel ég ad svo stoddu ekki tilefni til ad fjalla frekar um petta atridi.

4. Umsoéknarfrestur, birting reglugerdar nr. 909/2002 og mat 4 umséknum, m.a.

med tilliti til rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I kafla IV { hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til ydar, dags. 3. april 2002, 6skadi ég
eftir upplysingum og afstddu raduneytisins til tiltekinna atrida er lutu einkum ad birtingu
reglugerdar nr. 909/2002, um uthlutun 4 2.000 lestum af porski til sjavarbyggda, og pvi
hvernig verklagi var hattad hja raduneytinu vid mat 4 peim rumlega 550 umséknum um
byggdakvdta sem bérust 1 tilefni af auglysingu rdduneytisins um pa tGthlutun.

[-]

I bréfi sjavarutvegsraduneytisins til min er fallist 4 ad birta hefdi att reglugerd
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nr. 909/2002, um uthlutun 4 2.000 lestum af borski til sjavarbyggda, ,,vel fyrir pann tima sem
umsOknarfrestur rann Ut pannig ad peir sem hugdust sakja [um uthlutun 4 byggdakvota]
gaetu kynnt sér naegilega paer krofur sem gera atti til umsdkna og peirra sem tthlutad yroi
til“. AQ pessu virtu tel ég ekki astedu til a0 fjalla frekar um petta atridi umfram pad ad itreka
a0 samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, var radherra skylt ad beita
peirri heimild sem honum var fengin med 1. mgr. 9. gr. med pvi ad setja reglugerd um
radstéfun aflaheimildanna.

Eg get fallist 4 pad med sjavartitvegsraduneytinu ad ef talid er rétt ad uthluta
byggdakvota 4 hverju fiskveidiri ba kunni undirbuningur og mélsmedferd raduneytisins
vid framkvaemd slikrar Gthlutunar ad vera h4d akvednum timatakmérkunum. A hinn béginn
verdur sjavardtvegsraduneytid ad gera fullnaegjandi radstafanir til ad tryggja eftir mztti ad
malsmedferd pess sé i samreemi vid peer almennu réttaréryggiskréfur, medal annars um
birtingu reglugerdar 4 bord vid pa sem hér um raedir um uthlutun takmarkadra geeda 4 vegum
hins opinbera, sem leida af 16gum nr. 64/1943, um birtingu laga og stjornvaldaerinda,
einkum meginreglu 7. gr. laganna. A petta ekki sist vid pegar thlutun takmarkadra gzda 4
bord vid aflaheimildir fer fram med pvi ad belr sem ahuga hafa & uthlutun, leggja fram
umsokn innan tiltekins frests. Eg tek fram ad eg fee ekki s€d ad sjonarmid um ivilnandi
akvordun eigi hér vid med peim haetti sem lyst er i bréfi raduneytisins pott ekki veeri vegna
annars en a0 adeins hluti umsekjenda fékk thlutad kvota.

f svarbréfi sj avarutvegsra%SuneytlsmS er pvi einnig lyst ad ,.komi ad nyju til Gthlutunar
byggdakvédta 4 peim grunni sem hér um radir [sé€] ljost ad raduneytid [muni] kappkosta ad
bla svo um hnitana ad naegur timi [verdi] til stefnu pannig ad itrustu kréfum
rannsoknarreglu stjornsyslulaganna verdi fylgt“ an pess ad pad hafi i for med sér ad
markmidum uthlutunarinnar verdi stefnt i haettu. { 1jési pessarar afst68u raduneytisins tel é ég
ekki naudsynlegt ad fjalla med heildstedum hetti um pad verklag sem vidhaft var i
ra6uneyt1nu pegar innsendar umséknir voru athugadar. Eg tel po rétt ad leggja 4 pad dherslu
a0 eins og lagagrundvelli uthlutunarinnar var hattad, og pa einnig med tilliti til pess ad
utferslan i reglugerd nr. 909/2002 var adeins folgin i lysingu 4 matskenndum vidmidunar-
sjonarmidum, er 1jést ad naudsynlegt var ad leggja mat 4 hverja umsoékn fyrir sig. Var petta
ekki sidur naudsynlegt ad virtum peim skilyrdum, t.d. um framsal kvéta, sem raduneytid
lagdi til grundvallar vid Gthlutunina.

bvi er lyst i skyringum raduneytisins ad eftir ad buid var ad flokka umsoéknirnar eftir
dkvedinni sveedaskiptingu og skipa peim nidur 4 sérfreedinga raduneytisins hafi allir batar
sem tilgreindir voru i umsoknunum verid listadir upp og Fiskistofu falid ad taka saman
fyrirliggjandi upplysingar um hvern og einn peirra. Medal annars hafi verid oskad eftir
upplysingum um uthlutun aflamarks fiskveidiarid 2002/2003 og upplysingum um
millifeerslur aflamarks fiskveidiarid 2001/2002. Pa segir ad umsoOknirnar hafi verid
flokkadar med tilliti til akvedinna vidmida sem lyst er i bréfinu. Eftir ad arvinnshi og flokk-
un var lokid og buid ad safna saman peim umsoknum sem ,,p6ttu koma best 1t i saman-
burdinum® hafi per verid skodadar med tilliti til peirra upplysinga sem pa lagu fyrir hja
Fiskistofu. P4 er pvi lyst, eins og adur greinir, ad sérstaklega hafi verid litid til pess hvort
umraeddir adilar hefou framselt stéran hluta af veidiheimildum sinum 4 sidasta fiskveidiari
fra sér til adila utan vidkomandi byggdarlags. P4 segir ad pegar framangreindu ferli var lokid
hafi radherra tekid endanlega akvoroun um uthlutun byggdakvota til einstaka adila.

Eg itreka ad i 1josi peirrar afstodu raduneytisins, sem rakin er hér ad framan, um ad
leitast verdi vid a0 endurskoda framangreint verklag pannig ad betur verdi gett ad kréfum
10. gr. stjornsyslulaga tel ég abeins porf & ad minna 4 pad ad ndin tengsl eru 4 milli
rannsoknarreglunnar og meginreglu 13. gr. stjérnsyslulaga um andmelarétt adila mals, sja
hér athugasemdir greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993.
(Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3295.) Af halfu sjavarutvegsraduneytisins var sérstaklega
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1itid til pess vid mat & umsoknum hvort vidkomandi utgerdaradili hafdi ,,framselt stéran
hluta af veidiheimildum sinum & sidasta fiskveidiari fra sér til adila utan vidkomandi byggd-
arlags*. I peim hluta bréfs raduneytisins, sem tekinn er ordrétt upp i kafla IL.3 hér ad fram-
an, segir einnig ad petta ,,vidmid [hafi ekki verid] fortakslaust skilyrdi fyrir ithlutun og af
peim sokum [hafi verid haegt] ad taka tillit til bess ef bannig hattadi til ad utgerdaradili [var]
ad bregdast vid timabundnum adstzdum eda samsetningu afla og aflaheimilda“. Eg fae ekki
sé0 af ofangreindri lysingu a verklagi sjavaratvegsraduneytisins vid mat 4 umsoknum ad
einstokum umsakjendum hafi verid gefinn kostur 4 pvi ad setja fram skyringar sinar i peim
tilvikum pegar upplysingar fra Fiskistofu gafu til kynna ad vidkomandi ttgerdaradili hafdi
framselt ad storum hluta aflaheimildir sinar til adila utan byggdarlagsins. Me? tilliti til pess
a0 litid var til tilefnis slikra radstafana vid mat 4 pvi hvort synja @tti vidkomandi utgerdar-
adila um uthlutun tel ég 1jost ad raduneytid hafi att ad gera rad fyrir pvi 1 verklagi sinu ad su
skylda kynni ad hvila 4 pvi ad gefa slikum adilum kost 4 ad leggj a fram upplysingar og gégn
um tilefni bess ad 4kvedid var ad framselja aflaheimildir a sidasta fiskveididri, sbr. 10. og
eftir atvikum 13. gr. StJ 6rnsyslulaga. { pessu sambandi minni ég 4 pad sem ad framan er rakid
ad ég get ekki fallist 4 pad med sjavarutvegsraduneytinu ad peir Utgerdaradilar sem dhuga
hofou 4 pvi ad sekja um uthlutun 4 byggdakvotanum hafi af auglysingu eda dkvadum i
reglugerd nr. 909/2002 matt vita ad sj onarmid um framsal aflaheimilda 4 sidasta fiskveidi-
4ri yrdi lagt til grundvallar vid mat 4 umsoknum. Gat pvi raduneytid ekki buist vid pvi ad
minu aliti ad faerdar yr6u fram skyringar af halfu umsaekjenda 1 umsdknum peirra 4 hugsan-
legu framsali peirra 4 aflaheimildum. Eg tek petta fram i ljosi belrra skyrlnga sem fram
koma i upphafi c-lidar i skyringum raduneytisins til min en par segir ad i ,,auglysingu eftir
umsoknum um byggdakvaéta hafi komid fram hvada upplysinga veri 6skad ad fram kemu
i umséknum® og hafi rannsokn raduneytisins a atvikum ad baki einstokum umsoknum tekid
mid af bv1

Eg minni 4 ad s;avarutvegsraéuneytlé hefur 1 svarbréfi sinu Iyst pvi yfir ad ,.komi ad
nyju til Athlutunar byggdakvota & beim grunni sem hér um raedir [sé] ljost ad raduneytid
[muni] kappkosta ad bua svo um hmitana ad negur timi [verdi] til stefnu pannig ad itrustu
kréfum rannséknarreglu stjorsyslulaganna verdi fylgt® an pess ad pad hafi i for med sér ad
markmidum uthlutunarinnar verdi stefnt 1 heettu. Af pessum s6kum hef ég akvedid ad fjalla
ekki frekar ad svo stdddu um pessi atridi umfram pad sem er gert hér ad framan. Mun ég
fylgjast med pvi hvort vidbrogd raduneytisins séu i samraemi vid framangreindar yfirlysing-
ar komi til nyrrar Gthlutunar byggdakvdta og taka eftir atvikum akvérdun um frekari athug-
un 4 pessum atridum ef astzeda er til.

5. Leidbeiningarskylda i tilefni synjunar 4 umsokn um uthlutun byggdakvéta,

sbr. 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

f kafla V 1 hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til ydar, dags 3. april 2002, rakti ég ad
bréf raduneytisins til peirra umsazkjenda sem hefou fengid synjun 4 dthlutun byggiiakvota
virtust hafa verid samhljéda. Oskadi ég eftir afstodu raduneytisins til pess hvernig pessar
tilkynningar samrymdust kréfum 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga um leidbeiningar.

f svarbréfi sjavarutvegsraduneytisins, dags. 19. mai sl., segir medal annars eftirfarandi
um framangreind atri6i i fyrirspurnarbréfi minu:

soLee]

Ekki verdur annad séd en ad i tilkynningum til peirra umsakjenda sem fengu
synjun hafi pess ekki verid gett ad leidbeina um pau atridi sem fram koma i 1.-3. ml.
2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaganna.*
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AJ virtri afstdou raduneytisins til pessa atridis tel ég ekki astedu til ad fjalla hér frekar
um petta en venti pess ad raduneytid hagi framvegis tilkynningum um synjun a Gthlutun
byggdakvdta pannig ad samrymist fyrirmalum 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga.

6. Rokstudningur i tilefni synjunar 4 umsékn um uthlutun byggoakvéta, sbr. 22. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993.

I kafla VI i hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til y8ar, dags. 3. april 2002, 6skadi ég
eftir upplysingum um hversu margir peirra umsakjenda sem hefdu fengid synjun hefou
oskad eftir rokstudningi og gognum i pvi sambandi. ba 6skadi ég eftir afstodu raduneytisins
til pess hvernig efni rékstudnings i tilteknu svarbréfi raduneytisins til umsakjenda, sem ég
hafoi undir hondum, samrymdist 22. gr. stjornsyslulaga.

[..]

Synjun sjavartutvegsraduneytisins 4 tiltekinni umsokn um uthlutun a byggdakvoéta er
stjérnvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. begar raduneytid akvad
a0 synja umsokn sem henni haf8i borist var pvi skylt ad rékstydja pa synjun i samraemi vid
krofur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga ef pess var 6skad af halfu vidkomandi umszakjanda,
sbr. 1. mgr. 21. gr. somu laga. begar akvordun stjornvalds byggir 4 mati, eins og 1 pessu
tilviki, er trlausn um pad hvort stjornvald hafi fullnegt kréfum 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga einkum byggd 4 athugun & pvi hvort fram settur rékstudningur sé pad
»greinargdour ad buast megi vid pvi ad adili geti skilid af lestri hans hvers vegna nidurstada
mals hefur ordi0 su sem raun vard 4. Pad fer pvi avallt eftir atvikum hverju sinni hversu
itarlegur rokstudningur parf ad vera svo ad hann uppfylli framangreint skilyrdi®, sja hér
athugasemdir greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornsysluldgum. (Alpt. 1992-
1993, A-deild, bls. 3303.) Enda pétt pad kunni ad hafa einhverja pydingu vid heildarmat a
pvi hvort stjornvald hefur i rokstudningi til adila mals fullnsegt krofum 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga ad um ivilnandi akvordun sé ad raeda er 1jost ad stjornvold verda an tillits til
edlis akvordunar avallt vid veitingu rokstudnings ad fullnzgja peim lagmarkskrofum sem
fram koma i lagareglunni. Vegna skyringa raduneytisins a0 pessu leyti itreka ég pad sem ég
rakti hér ad framan um ad synjun raduneytisins 4 Gthlutun byggdakvota getur ekki talist
fvilnandi akv6rdun i peirri merkingu sem hér skiptir mali enda pott slik akvordun byggist 4
heimild radherra til ad Gthluta takmdrkudum gaedum sem umsakjandi a ekki 16gvarda krofu
til.

Eg get pvi almennt séd ekki fallist 4 pad sjénarmid sem fram kemur i skyringum
sjavarutvegsraduneytisins til min ad edli akvordunar radherra um Gthlutun byggdakvdta hafi
leitt til pess ad vart var i pessum tilvikum haegt ad krefjast ,.eins itarlegs rékstudnings og ella
yroi gert” am.k. ef par er att vid ad raduneytinu hafi ekki borid vid pessar adsteedur ad
fullnaegja krofum 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga. I skyringum raduneytisins er tekid fram ad
pratt fyrir framangreinda afstG0u verdi ad lita svo a ad su adstada ad ,,ekki [var] sérstaklega
vikid ad atridum sem leiddu til synjunar einstakra umsokna [verdi] ekki [talin] til
fyrirmyndar vid afgreidslu mala sem pessara®. Med hlidsjon af ofangreindum sjéonarmidum
tek ég undir petta med raduneytinu og tel i 1jési pessarar afstédu, og par sem athugun min
ad pessu leyti hefur ekki beinst a0 atvikum ad baki hverri synjun fyrir sig, ekki tilefni til pess
ad ég fjalli um pad hvort og pa4 med hvada haetti rokstudningur raduneytisins i peim bréfum
sem mér voru send hafi uppfyllt krofur 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. Eg vek hins vegar
athygli & pvi a0 ég hef med aliti, dags. 1 dag, i mali nr. 3756/2003, fjallad um betta atridi ad
virtum atvikum { pvi mali.

7. Beidni umszkjenda um adgang ad gognum og svor raduneytisins af pvi tilefni.
I kafla VII { hinu almenna fyrirspurnarbréfi minu til y8ar, dags. 3. april 2002, 6skadi ég
eftir upplysingum pad hve margir umsakjendur um byggdakvota hefou oskad eftir adgangi
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ad gognum i tilefni af umfj6llun raduneytisins um umsoéknir og hvernig peim beidnum hafi
verid svarad. Oskadi ég eft1r afritum af bréfum um slikar afgreléslur

I svarbréfi sjavaritvegsraduneytisins, dags. 19. mai sl., segir medal annars eftirfarandi
um framangreind atridi i fyrirspurnarbréfi minu:

nloe]

I>a6 voru 4 umsakjendur sem Oskudu eftir adgangi ad gdgnum i tilefni af
umfjéllun raduneytisins um umséknir. I fyrstu var umreddum beidnum hafnad 3
grundvelh 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 en par segir:

,,Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gdgnum um einka- eda fjarhags-
malefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem
i hlut 4. S6mu takmarkanir gilda um adgang ad gégnum er varda mikilvaga fjarhags-
eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra 16gadila.*

Raduneytid breytti hins vegar fyrri akvordun sinni i pessu efni og sendi umraeddum
adilum umbedin gdgn ad lokinni nanari athugun 4 malinu.*

Eg tek fram af ofangreindu tilefni ad mér barst 10. mars 2003 kvértun fra umsakjanda
um byggdakvéta sem synjad hafdi verid um adgang ad gégnum um umsakjendur 4 sama
sveedi og hann hafdi sétt um 4. Var su synjun byggd 4 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Af
pvi tilefni reeddi ég vid raduneytisstjora sjavaritvegsraduneytisins og minnti 4 ad parna veeri
um ad reda sk umsakjanda um adgang ad gégnum og pvi pyrfti ad taka afstddu til pess
hvort hann tti sem adili mals rétt 4 adgangi ad umbednum gognum 4 grundvelli dkvaeda
stjornsyslulaga. Upplysingaldgin ettu hins vegar vid um adgang almennings ad gdgnum hja
stjornsyslunni. I kjolfar bessa samtals barst mér bréf fra sjavarttvegsraduneytinu bar sem
tilkynnt var ad umbedin gdgn hefdu verid afhent peim sem bar fram kvortunina vid mig. Eg
taldi pvi ekki tilefni til frekari afskipta minna af pvi mali. Af ofangreindri lysingu raduneyt-
isins & pvi hvernig brugdist var vid i 60rum tilvikum begar umsakjendur 6skudu eftir
adgangi a0 gbgnum tel ég ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um betta atridi.

I11.

Eg hef hér ad framan leitast vid ad Iysa helstu pattum athugunar minnar 4 akvoérdunum
sjavaritvegsradherra fra pvi i desember 2002 um tthlutun byggdakvoéta & grundvelli akvaeda
1. og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, og reglugerdar nr. 909/2002, um
uthlutun 4 2.000 lestum af porski til sjdvarbyggda, auk bess ad vikja ad tilteknum atr16um
er beinast ad undirbiningi og malsmedferd raduneytisins af pvi tilefni. Eg tek fram ad ég hef
akvedid ad ljuka athugun minni 4 pessum atridum ad svo stéddu med bréfi pessu par sem ég
tel ad i skyringarbréfi sjavartitvegsraduneytisins til min, dags. 16. mai 2003, og 4 fundum
minum med fulltrium pess hafi komid fram vilji til ad endurskoda med heildsteedum haetti
pann lagagrundvéll sem bessar dkvarQanir byggja a, per reglur sem radherra setur af pvi
tilefni og malsmedferd vid mat 4 einstékum umsoknum, komi til pess ad byggdakvota verdi
thlutad ad nyju 4 sama grundvelli. Eg mun i storfum minum fylgjast med pvi ad
fyrireetlanir riduneytisins ad pessu leyti komi til framkvamda ef til kemur ad byggdakvota
verdi uthlutad ad nyju til peirra byggdarlaga sem lent hafa i vanda vegna samdrattar {
sjavardtvegi.

V.

Med bréfi til sjavaratvegsraduneytisins, dags. 30. januar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um pad hvort og pa hvada radstafanir raduneytid hefdi gert til ad hrinda
framangreindum fyriretlunum i framkvaemd. Pa tok ég fram ad fyrirspurn min lyti einnig
a0 tilmalum sem ég beindi til raduneytisins i aliti minu, dags. 3. juli 2003, vegna mals
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nr. 3708/2003. Svarbréf sjavaratvegsraduneytisins er dagsett 25. febraar 2004 og segir par
S$VO:

»Med visan til bréfs ydar fra 30. jantar 2004 vill raduneytid gera grein fyrir pvi
hvernig stadid er ad uthlutun byggdakvéta fyrir fiskveidiarid 2003/2004.

Vi uthlutun byggodakvoéta er farid ad dkvadum reglugerdar nr. 596, 8. agast 2003,
um uthlutun 4 1.500 porskigildislestum til studnings sjavarbyggbum, med peim
breytingum, sem gerdar voru i reglugerdum nr. 711/2003, 831/2003 og 890/2003. {
2. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um hvernig heildarmagninu, 1.500 porskigildis-
lestum, skuli skipt milli einstakra sveitarfélaga og samkveaemt utreikningi raduneytisins
skiptist pad milli 41 sveitarfélags. Um midjan oktober 2003 var ¢llum sveitarfélogum,
sem byggdakvdta fengu i sinn hlut, sent bréf par sem gerd var grein fyrir pvi, hversu
mikid magn keemi { hlut peirra og ennfremur peim kostum sem fyrir leegju wm skiptingu
aflaheimildanna milli einstakra bata, samkvaemt 3. og 4. gr. reglugerBarinnar, sbr.
medfylgjandi bréf.

Nidurstadan var su ad i 15 sveitarfélogum var byggdakvotanum skipt milli
einstakra bata a4 grundvelli 3. gr. reglugerdarinnar. Var skipt 4 grundvelli 3. gr. ymist
vegna pess ad pau gerdu engar tillogur um adra athiutun aflaheimildanna eda vegna
pess ad pess var oskad ad hin feri fram samkvemt 3. gr. [ einu tilviki gerdi
sveitarstjorn tillogur um uthlutunarreglur, sem raduneytio gat ekki fallist 4, par sem
tilldgurnar toku ekki til uthlutunar til bata og vard nidurstadan par ad uthlutad var 4
grundvelli 3. gr.

Sveitarstjornir 26 sveitarstjorna foru pa leid ad setja sérstakar reglur um uthlutun
byggdakvétans til einstakra fiskiskipa og gerdu tilldgur um peer reglur til raduneytisins.
Réduneytid stadfesti reglur sveitarfélaganna i auglysingum nr. 855, 17. névember 2003,
nr. 891, 1. desember 2003 og 951, 15. desember 2003, sem birtust i B-deild
Stjérnartidinda. Eftir ad raduneytid hafdi stadfest reglur sveitarfélaga um uthlutun
byggdakvétans auglystu sveitarfélogin eftir umsdknum, sem pau toku afstodu til og
sendu raduneytinu til stadfestingar. Pegar petta er ritad pa hefur komid til athlutunar
byggdakvdta i 23 sveitarfélogum samkveaemt 4. gr. reglugerdar nr. 596/2003 en frestur
sveitarfélaga til pess ad skila tillogum er til 1. mars n.k.

Réduneytid hefur hér { storum drattum rakid hvernig stadid hefur verid ad ithlutun
byggdakvdtans a yfirstandandi fiskveidiari. [ pessu sambandi vill raduneytid lata fram
koma, ad raduneytid lagdi héfudaherslu 4, ad fram keemi i reglum sveitarfélaga ad
aflaheimildunum yrdi ad uthluta 4 fiskiskip og ennfremur, ad fram kemi i reglunum
med hvada hetti aflaheimildirnar skiptust milli umsekjenda og hvada skilyrdum
uthlutun veeri bundin. I allmérgum tilvikum gerdi raduneytid athugasemdir vid fyrstu
tillégur sveitarstjorna vegna pess ad pad taldi ad reglunum veeri dbdtavant ad pessu
leyti. Raduneytid leggur aherslu 4 ad samvinna vid sveitarfélég var mjog god og
sveitarfélog syndu mikinn vilja til ad standa vel ad malum.“
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17.0. Skadabatur.

17.1. Skilyréi bétaskyldu samkvemt 16gum nr. 69/1995.
Botanefnd. Réttardvissa.
(Mal nr. 3791/2003)

A Kkvartadi til umbodsmanns yfir synjun bétanefndar, samkvaemt 16gum nr. 69/1995,
um greidslu rikissjéds a bétum til polenda afbrota, 4 umsékn hans um baetur vegna
averka sem hann kvadst hafa ordid fyrir vegna likamsarasar.

Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um mal A med bréfi til hans, dags.
26. névember 2003, Par segir m.a. ad athugun umbodsmanns hafi beinst ad pvi hvort
fallast beri 4 pad med bétanefndinni ad skilyrdi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 69/1995 hafi ekki
verid uppfyllt i mali A. I Akvaedinu segir ad rikissjédur greidi baetur vegna ,,tjons sem
leidir af broti 4 almennum hegningarlégum* i samrzemi vid akvaedi laganna. I bréfi
umbodsmanns til A kemur fram ad ekki verdi annad séd af samanburdi 4 tilteknum
forsendum i démi Hzestaréttar 19. jani 2002 { mali nr. 72/2002 og athugasemdum tr
logskyringargognum ad baki logum nr. 69/1995 en ad par fari ekki ad 6llu leyti saman
lysing a skilyrdum bétaskyldu samkvaemt logunum. I 1j6si pessa taldi umbodsmadur
ad enda pott feera meetti rok fyrir pvi ad adstzedur i mali A veeru med peim hatti ad
skilyrdi bétaskyldu kynnu ad vera fyrir hendi i ljési umraddra forsendna ur
adurnefndum démi Hezestaréttar fra 19. juni 2002 geeti hann ekki fullyrt ad nidurstada
botanefndar i mali A hefdi verid i 6samraemi vid reglur laga nr. 69/1995. Var pad
nidurstada umbodsmanns ad pad yrdi ad vera hlutverk démstéla ad skera endanlega
r um petta atridi og hefdi hann pvi 4kvedid ad ljiika mali A med dbendingu um bad,
sbr. ¢-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur
akvad i 1jési peirrar réttarévissu sem hann taldi vera til stadar um skilyrdi bétaskyldu
samkvaemt l6gum nr. 69/1995 ad vekja athygli domsmalaradherra 4 nidurstédu sinni i
mali A, sbr. 11, gr. laga nr. 85/1997.

Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 30. januar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort framangreint bréf mitt hefdi ordid raduneytinu tilefni til ad gripa til
einhverra sérstakra radstafana og pa i hverju paer felist. Bréf doéms- og kirkjumala-
raduneytisins er dagsett 16. april 2004 og segir par medal annars eftirfarandi:

,Raduneytid hefur farid itarlega yfir mal betta i kjolfar abendingar ydar.
Raduneytid tekur undir paer athugasemdir ydar er fram koma { bréfi yoar til [A], dags.
26. ndovember 2003, par sem bér visid til pess ad ekki er af halfu Hestaréttar tekin
afstada til pess i hinum umradda démi hvort og pa hvada pydingu athugasemdir ur
16gskyringargdgnum ad baki 16gum nr. 69/1995, hafa vid mat 4 skilyrdum botaskyldu
samkveemt [6gunum. HIjoti pad ad vera hlutverk domst6la ad meta petta atridi eins og
atvikum sé hattad. Raduneytid hefur i kjolfar bréfs ydar, haft samband vid 16gmann [A]
og greint honum fra afstddu raduneytisins og bent honum 4 moguleika [A] 4 bvi ad {4
gjafsokn vegna malsins. P4 ma benda 4 ad nii eru mal til medferdar i domskerfinu er
varda 16g nr. 69/1995. Raduneytid hyggst ad peim nidurstodum fengnum fara yfir malid
iheild sinni og skoda hugsanlegar lagabreytingar, par 4 medal hvort edlilegra sé ad leida
i 16g peer athugasemdir er fram koma i 16gskyringargbgnum og vitnad hefur verid til {
mali pessu.*
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18.0. Skattar og gjold.

18.1. Orkuveita Reykjavikur. Innheimta sedilgjalds. Utgafa reiknings.
(M3l nr. 3471/2002, 3608/2002 og 3635/2002)

Umbodsmanni Alpingis barust nokkur erindi vegna innheimtu Orkuveitu Reykjavikur
4 sedilgjaldi ad fjarhaed 450 krénur 15 dogum eftir gjalddaga i tilefni af vanskilum 4
greidslu raforkureikninga hja fyrirtaekinu. Auk pessa voru gerdar athugasemdir vid
pad ad fyrirteekid sendi ekki peim vidskiptavinum, sem kjosa ad greida fyrir azetlada
raforkunotkun med bein- eda bodgreidslum, reikning vegna vidskiptanna nema einu
sinni 4 ari. Umbodsmadur lauk framangreindum malum med bréfum til peirra sem
leitad héfou til hans auk pess ad senda Orkuveitu Reykjavikur bréf, dags. 31. jandar
2003, um malin.

Umbodsmadur rakti dkvaeoi laga nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirtsekis
um Orkuveitu Reykjavikur, og benti 4 ad 4 grundvelli laganna hefdi verid sett
gjaldskra nr. 156/2001 sem stadfest hefdi verid af ionadarradherra. Framangreint
sedilgjald kemur fram i 1id 4.5. i gjaldskranni og er pannig sérgreint sem einn pattur i
kostnadi vido kaup 4 orku og pjoénustu fra Orkuveitu Reykjavikur. Umbodsmadur tok
fram af gefnu tilefni a0 lagagrundvoéllurinn ad baki sedilgjaldinu vaeri 6likur peim sem
stzedi a0 baki svonefndu girégjaldi sem innheimt hefdi verid af Rikisatvarpinu og hann
hefoi fjallad wm i 4liti sinu fra 15. mars 2002 i mali nr. 3350/2001.

Umbodsmadur tok fram ad pegar horft veeri til edlis innheimtugjaldsins og peirrar
stadreyndar ad pad hefdi verio afmarkad med skyrum og gloggum heetti i gjaldskra sem
stadfest hefdi verid af idnadarrddherra samkveaemt l6gum nr. 139/2001 yrdi af halfu
umbodsmanns ekki gerdar athugasemdir vid pa afst6du raduneytisins ad su fjarhzeo sem
par veeri byggt 4 veeri héfleg og innan skynsamlegra marka. Umbodsmadur taldi pannig
ekki fert ad fullyrda ad pad hefdi verid i 6samrzaemi vid stadfestingarhlutverk
raduneytisins ad pad skyldi byggja stadfestingu sina 4 mati enda pott ekki lzegi fyrir
nakveemur atreikningur eda kostnadargreining 4 umrzddu sedilgjaldi.

1 tilefni af peim erindum sem lutu ad pvi ad Orkuveita Reykjavikur gzfi ekki tt
reikninga nema einu sinni & 4ari til orkukaupenda, sem kosido hafa ad greida fyrir
raforkunotkun sina med bein- eda bodgreidslum, ritadi umbodésmadur fyrirtaekinu
bréf og 6skadi upplysinga um betta atridi. Af svari Orkuveitu Reykjavikur til umbods-
manns taldi hann mega rdda ad 4kvedid hefdi verid ad breyta pessu fyrirkomulagi og
ad framvegis gaetu peir sem pess dska fengid sent i pésti afrit Azetlunarreikninga sinna
auk venjulegrar dtsendingar uppgjorsreikninga. Umbodsmadur tilkynnti peim sem til
hans hifou leitad vegna pessa atridis um pessi vidbrigd fyrirtekisins.

I breéfi til Orkuveitu Reykjavikur kynnti umbodsmadur fyrirtekinu 26 hann hefdi
i ljési svara fyrirtzkisins dkvedid ad ljiikka umfjollun sinni um erindin. I bréfinu ték
umbodsmadur fram ad hann gengi 1t fra pvi ad pau afrit 4setlunarreikninga sem
orkukaupendur gzetu fengio send yrou af hilfu fyrirtaekisins atbitin pannig aé pau
teldust fullnzegjandi skjol i b6khaldi orkukaupenda, medal annars vegna reglugerdar
nr. 50/1993, um békhald og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra adila. ba taldi
umbodsmadur rétt ad koma peirri abendingu 4 framfzeri vio Orkuveitu Reykjavikur,
1 1josi peirra skyldna sem hvila 4 fyrirteekinu um ttgafu reikninga vegna seldrar viru
og pjénustu, ad pess yroi gatt ad kynna orkukaupendum méguleika bpeirra til ad fa
utgefna reikninga vegna peirra greiosina sem peir inna af hendi fyrir keypta orku. Tok
umbodsmadur fram ad hann teldi pad vera i betra samrzmi vid stodu Orkuveitu
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Reykjavikur sem eina séluadila 4 rafmagni og heitu vatni 4 orkuveitusvadi sinu og
fyrirtaekis i opinberri eigu ad Orkuveita Reykjavikur hefoi frumkvadi ad pvi ad kynna
orkukaupendum umraedda moguleika til ad fa vtgefna reikninga heldur en ad lita
vitneskju vidskiptavina um pa radast af pvi hvort peir kunni ad beina fyrirspurn um
petta til pjénustuvers fyrirtzekisins. Oskadi umbodsmadur eftir pvi ad Orkuveita
Reykjavikur gerdi honum skriflega grein fyrir hvernig brugdist yrdi vid
framangreindri abendingu.

Me?d bréfi til Orkuveitu Reykjavikur dags. 5. mars 2004, itrekadi ég 6sk mina um ad
fyrirtaekid ger61 mér skriflega grein fyrir pvi hvernig brugdist yrdi vid framangreindri
dbendingu minni. { svarbréfi Orkuveitunnar, dags. 29. sama ménadar, kemur medal annars
fram ad fyrirhugad sé ad senda 6llum vidskiptavinum fyrirteekisins kynningarbréf og ad
stefnt sé ad Utsendingu pess fyrir 15. april 2004.

Samkveemt upplysingum sem starfsmadur minn afladi hja Orkuveitu Reykjavikur vid
lokafragang skyrslunnar hafoi utsending kynningarbréfsins tafist en talsmadur Orku-
veitunnar kvad stefnt ad pvi ad senda pad ut 4 haustddgum.

18.2. Svor vié erindum. Leidbeiningarskylda stjérnvalda.
Adgangur ad gognum og upplysingum. Vandadir stjérnsysluhaettir.
(Mal nr. 3540/2002)

B kvartadi fyrir hond A ehf. yfir svérum tollstjérans i Reykjavik vid erindi hans par
sem 6skad var eftir skyringum tollstjorans a pvi hvernig embattio hefoi radstafad
tilteknum greidslum ofgreidds virdisaukaskatts A ehf. a timabilinu 1995-2000.

Umbodsmadur lauk mailinu med aliti, dags. 31. jandar 2003. Par rakti hann pa
meginreglu stjérnsysluréttar ad sa sem bzeri fram skriflegt erindi vid stjornvald =etti
rétt a pvi ad stjérnvaldid svaradi honum skriflega ef hann vzenti svars. P4 leiddi af 7. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad stjéornvéldum veeri skylt ad veita peim sem til beirra
leitudu nauésynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal er snertu starfssvio
peirra. I samrzemi vid framangreint taldi umbodsmadur ad almennt yrdi ad gera pa
krifu til stjornvalda sem radstéfudu fjarmunum i eigu borgaranna, sem til komnir
veeru vegna ofgreidslu a logbundnum skéttum eda gjoldum, ad pau skyrdou med
nzegilega skyrum haetti hvert hefdi verid tilefni slikra radstafana og i hverju pzer hefou
verio folgnar, ef 6sk kaemi fram um pad. Benti umbodsmadur 4 ad borgurunum gaefist
adeins med pvi moti raunhzefur og virkur kostur 4 ad fylgjast med pvi hvort og pa
hvernig stjérnvild dkveda ad radstafa fjarmunum i eigu peirra og pa eftir atvikum
hvort stjérnvold hafi farid ad logum i pvi sambandi. Var pad afstada umbodsmanns ad
slikar skyringar stjérnvalda veeru betur i samrzemi vid pau almennu réttaroryggissjon-
armid sem stjornvoldum bzeri ad hafa i huga i storfum sinum og sjénarmid um vandada
stjornsysluhzetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur benti 4 ad pzer skyringar sem B voru latnar i té i tilefni af
fyrirspurn hans hefou falist i atprentunum 4 6llum fzerslum A ehf. 4 timabilinu 1995
til 2000 ur innheimtukerfum sem tollstjorinn notadi. Par heféi jafnframt verid merkt
vid dkvednar fjarhzdir sem p6 voru yfirleitt ekki somu fjarhzdir og B hafdi spurt um,
pétt =tla yrdi ad peer hafi verid hluti peirra. I gognum peim sem B voru send hefdi
pannig ekki verid ad finna neinar samandregnar upplysingar par sem pvi veeri lyst
hvernig einstokum fjarhzedum sem fyrlrspurmr B lutu ad hafdi verid radstafad. { 1josi
bessa taldi umbodsmadur ad svar tollstjorans i Reykjavik til B hefdi ekki fullnzegt peim
krofum sem gera yrai til stjérnvalda i slikum tilvikum.
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Umbodsmadur tok einnig til athugunar 4 hvada lagagrundvelli tollstjéra baeri ad
haga svorum vid fyrirspurnum eins og peirri sem B bar fram vegna A ehf. Taldi
umbodsmadur ekki dstaedu til athugasemda vid p4 afstodu embezettis tollstjora ad fara
yrdi med fyrirspurnir vegna radstéfunar embeettisins a fjArmunum sem myndast heféu
vegna ofgreidslu virdisaukaskatts eftir upplysingalégum nr. 50/1996, ad pvi marki sem
fyrirspurnir vérdudu almennan adgang ad géognum i vorslum innheimtumanns
rikissj6ds. Umbodsmadur benti hins vegar 4 ad slik fyrirspurn gzti i einhverjum
tilvikum falié i sér beidni um upplysingar eda gign i tilefni af radstéfun sem teldist
akvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Taldi wumbodsmadur ad sui afstada
tollstjora sem komid hefdi fram i skyringum embzettisins til umbodsmanns i tilefni af
kvortun B fzeli i sér of fortakslausan skilning 4 gildi upplysingalaganna i malum sem
varda beidni um upplysingar a bord vio pa sem B beindi til skattstjora.

Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til tollstjéra ad hann taeki mal A ehf. fyrir ad
nyju, keemi fram beidni pess efnis, og taeki pa mio af peim sjénarmidum er rakin vaeru
i alitinu.

Med bréfi til tollstjérans i Reykjavik, dags. 23. januar 2004, dskadi ég eftir
upplysingum um hvort leitad hefdi verid 4 ny til embeettis hans af halfu A ehf. og pa hvort
einhverjar dkvarOanir hefdi verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til medferdar.
I svarbréfi tollstjérans i Reykjavik, sem dagsett er 19. febriar 2004, kemur fram ad beidni
hafi borist fra B 12. febriar 2003 um skyringar & radst6fun tiltekinna ofgreidslna
virdisaukaskatts i framhaldi af aliti minu. Ordid hafi verid vid peirri beidni og allar
hreyfingar vegna virdisaukaskatts A ehf. handunnar yfir i Excel skjal med skyringum & pvi
hvernig inneignum hefdi verid radstafad. Einnig hafi veri® send lj6srit kvittana sem syndu
undirskriftir peirra adila sem toku vid endurgreidslum f.h. A ehf.

18.3. Pjonustugjold. Innheimta gjalds vegna inntékupréfa i
laeknadeild Haskola Islands. Logmaetisregla. Frumkvadisathugun,
(M4l nr. 3805/2003)

Hinn 25. mai 2003 birtist i Morgunbladinu auglysing um inntékupréf i leknadeild
Hiskola Islands. I henni kom medal annars fram ad vid skramngu 1 profid pyrfti ad
leggja fram kvittun fyrir greidslu préftokugjalds kr. 8.500 inn a bankareikning
Haskola Islands. Pessi auglysing og pad skilyrdi sem par kom fram um ad peir, sem
hygoust preyta slikt préf, greiddu fyrst sérstakt proftokugjald, vard umbodsmanni
tilefni til bess ad taka pad til athugunar ad eigin frumkvzdi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, hvort fyrir hendi veeri fullnzegjandi lagaheimild fyrir
haskolarad til ad dkveda toku sliks gjalds i reglum nr. 885/2001, um inntéku nynema i
lzeknisfradiskor og sjiikrapjilfunarskor i lz2knadeild Héskéla Islands. Umbodsmadur
ritadi haskolaradi bréf af pessu tilefni og ad fengnu svarbréfi hélt hann fund med
fulltrium Haskéla islands vegna athugunarinnar.

Umbodsmadur rakti 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999, um Haskéla islands, par sem
melt er fyrir um ad haskélanum skuli heimilt ad taka gjald fyrir pjonustu sem telst
utan peirrar pjonustu sem haskélanum er skylt ad veita. T6k hann fram ad athugun sin
hefdi alfarid beinst ad pvi hvort ,,gerd, fyrirlogn og yfirferd“ umrzdds inntokuprofs i
laeknadeild Haskéla Islands yrdi talin pjénusta sem haskélanum vzeri skylt ad veita i
merkingu pessa dkvaedis.

Umbodsmadur tok m.a. fram ad 1og nr. 41/1999 og 16g nr. 136/1997, um haskéla,
gera beinlinis rad fyrir pvi a0 Haskoli Islands geti akvedid ad lata nemendur gangast
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undir inntokuprof til vidbotar vié hin almennu skilyrdi um stidentspréf eda
sambzerilegt nam, m.a. ef akvedid er ad setja fjoldatakmarkanir 4 inngdngu i tiltekid
nam vid haskélann. Gzeti hann ekki fallist 4 pa afstoou haskélarads ad ,,gerd, fyrirlogn
og yfirferd inntokuprofs© i leknadeild eins og pad hefdi verid framkvsemt sumarid
2003 teldist falla utan peirrar pjénustu sem haskélanum vzri skylt ad veita, sbr. 1. mgr.
18. gr. laga nr. 41/1999. Haskdélinn hefdi adeins verid ad nyta heimildir laga nr. 41/1999
og laga nr. 136/1997 til ad takmarka fjélda nemenda i nidmi vid lzeknadeild. Pad ad gera
greidslu 4 sérstoku profgjaldi skilyrdi fyrir pvi ad geta notid peirrar liigbundnu
pjonustu sem Haskéla Islands veeri skylt ad veita geeti pvi ekki ramast innan
gjaldtokuheimildar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999. Taeki Haskdli islands p4 akvérdun
ad nyta med pessum hzetti logmeeltar heimildir til ad setja fjoldatakmarkanir og gera
inntokupréf ad skilyrdi fyrir inngéngu i nam, sem skélanum veeri ad l6gum skylt ad
bj6da upp 4, geeti haskélinn ekki nema pad samrymdist 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999
14tié0 p4 nemendur sem akveda ad preyta sérstakt inntékuprof 4 vegum skolans bera
pann kostnad sem leiddi af framkvzemd slikrar akvordunar.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad Haskola Islands hefdi skort heimild i 16gum til
ad innheimta sérstakt gjald ad upphzd kr. 8.500 af beim sem preyttu inntokuprdf til nams
i lzeknisfreedi vid Haskola Islands fyrir skélaarid 2003-2004. Beindi hann peim tilmzaelum
til Haskéla Islands ad hann gerdi vidhlitandi radstafanir i tilefni af alitinu og pa eftir
atvikum i samrzaemi vio 16g nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

L

Hinn 25. mai 2003 birtist i Morgunbladinu auglysing um inntSkuprof i leknadeild
Haskola Islands. I henni kom medal annars fram ad vid skraningu i profid pyrfti ad leggja
fram kvittun fyrir greidslu proftékugjalds kr. 8.500 inn & bankareikning Haskola fslands.

Framangreind auglysing um inntokuprof i leknadeild HI og pad skilyrdi sem par kemur
fram um ad peir, sem hyggist breyta slik prof, greidi fyrst sérstakt proftokugjald vard mér
tilefni til pess ad taka pad til athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, hvort fyrir hendi veeri fullnaegjandi lagaheimild fyrir haskolarad til
ad dkveda toku sliks gjalds i reglum nr. 885/2001, um inntdku nynema i leeknisfradiskor og
sjikrapjalfunarskor i leeknadeild Haskéla {slands.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 31. desember 2003.

1L
Eg ritadi haskolaradi bréf, dags. 26. mai 2003, vegna akvérSunar minnar um ad taka
framangreind atridi til athugunar ad eigin frumkvadi. bar sagdi medal annars svo:

»Um inntéku nynema { leknisfrediskor og sjikrabjalfunarskor i leeknadeild
Haskoéla fslands gilda reglur nr. 885/2001, med dordnum breytingum. bar hefur
héaskélarad sett med stod i 2. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999, um Haskoéla fslands, sbr.
3. mgr. 89. gr. reglna fyrir Haskola Islands nr. 458/2000, sbr. 7. gr. reglna nr. 885/2001.
f2. mgr. 3. gr. reglna nr. 885/2001 segir ad heimilt sé 4 grundvelli 1. mgr. 18. gr. laga
nr. 41/1999, um Haskola fslands, ad innheimta préftokugjald til ad kosta gerd, fyrirlogn
og yfirferd innt6kupréfa. Sé proftékugjald innheimt fari um fjarhad pess og innheimtu
eftir sameiginlegum reglum fyrir Haskéla Islands. Akva=:61 1. mgr. 18. gr. laga nr.
41/1999 er svohljodandi:

,Haskola Islands skal heimilt ad taka gjald fyrir pjénustu sem telst utan peirrar
pjonustu sem haskélanum er skylt ad veita. Honum er enn fremur heimilt ad taka gj6ld
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fyrir endurmenntun og freedslu fyrir almenning. Haskoélardd setur nanari reglur um
gjaldtdku og radstdfun gjalda samkvaemt dkvadi pessu.*

[ athugasemdum vid 1. mgr. 18. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 41/1999
segir medal annars svo:

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad heimilt sé ad taka gjald fyrir pjénustu sem haskélinn
leetur 1 té. Hér er einkum att vid pjonustu sem haskoélinn veitir og er fyrir utan hina
16gbodnu pjonustu sem haskolanum er skylt ad veita. [...] Haskolinn hefur ekki haft
skyra heimild i 16gum til ad taka gjald fyrir margvislega pjénustu, utan peirrar pjonustu
sem honum er skylt ad veita [dgum samkvaemt. Hann hefur méguleika 4 ad veita og vill
veita ymsa pjonustu en getur pad ekki vegna skorts 4 fé. Daemi um slikt geeti veri® aukin
pjénusta vegna télvuadgangs og innhringisambanda fyrir pa stidenta sem pess oska.
Einnig geeti hér fallid undir gjaldtaka fyrir veitingu vottorda um namsastundun og préf
sem eru utan reglulegrar upplysingagjafar um petta efni. Med pessu akvadi er lagt til
a0 pessi moguleiki verdi rymkadur, en um leid er 16gd ahersla 4 ad akvardanir um slik
pjonustugjold verda ad byggjast 4 peim kostnadi sem felst i pvi ad veita pjonustuna.
[...]- (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3314.)

Framangreind auglysing um inntokupréf i laknadeild HI og pad skilyrdi sem par
kemur fram um ad peir sem hyggist preyta slik prof greidi fyrst sérstakt proftokugjald
hefur ordi0 mér tilefni til pess ad taka pad til athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. 5. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis hvort og pa med hvada hetti tilvitnud
1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 feli { sér fullnegjandi lagaheimild fyrir haskélarad til ad
4kveda toku sliks gjalds 1 reglum nr. 885/2001. 1 1j6si pess ad haskolarad er samkvemt
umreddu lagadkvadi falid ad setja nanari reglur um gjaldtoku og radstofun gjalda sem
par koma fram og ad virtri 1. mgr. 3. gr. laga nr. 41/1999 um hlutverk og st6du
haskolardds samkvemt peim 16gum hef ég akvedid ad beina fyrirspurn minni af pessu
tilefni til radsins. Eg 6ska pvi eftir ad haskélarad skyri vidhorf sitt til framangreinds
alitaefnis og pa einkum med tilliti til pess ordalags fyrsta malsl. 1. mgr. 18. gr. laga
nr. 41/1999 ad heimild st sem par er veitt taki til gjalda fyrlr bjonustu sem telst ,,utan
peirrar pjénustu sem haskélanum er skylt ad veita“. Oska ég eftir skyringum
haskolarads a pvi hvernig framkvaemd inntokuprofs i leknadeild, og pa gjaldtaka vegna
proftoku af pvi tilefni, falli utan peirrar pjénustu sem laknadeild, sem haskoladeild
innan Haskéla [slands, er skylt ad veita, sbr. t.d. IIL. kafla laga nr. 41/1999. Telji
haskolarad ad pad hafi haft fullnegjandi heimild i 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 til ad
meela fyrir um umraett proftokugjald i reglum nr. 885/2001 6ska ég eftir upplysingum
um pad hvernig upphaed proftokugjaldsins var akvedin og hvada kostnadur biii ad baki
gjaldinu. Minni ég i pvi sambandi 4 athugasemdir peer sem fram koma i nidurlagi
tilvitnadra ummela ur 16gskyringargégnum.

Svarbréf haskolarads barst mér 14. oktdber 2003 en par segir medal annars:

oA fundi haskélarads pann 8. névember 2001 voru reglur um inntdkuprof
sampykktar af haskolaradi 4 grundvelli draga sem undirbtiin h6fou verid { sameiningu
af leknadeild og sameiginlegri stj(’)rnsyslu Haskolans. Sj6 haskélaradsmanna greiddu
atkvedi med sambykktinni en einn var 4 moéti [...]. Reglurnar voru sendar til birtingar i
B-deild Stjornartidinda, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga um Haskoéla {slands og birtust pann
30. névember 2001 (nr. 885/2001).
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12. mgr. 3. gr. reglnanna segir:

,Heimilt er 4 grundvelli 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 um Haskola fslands ad
innheimta proftékugjald til ad kosta gerd, fyrirldgn og yfirferd inntdkupréfa. Ef
proftokugjald er innheimt fer um fjarhad pess og innheimtu eftir sameiginlegum
reglum fyrir Haskoéla fslands.*

Fram ad pvi ad inntokupréfid for fram { juni 2003, var tvisvar gerd breyting 4
reglunum (reglur nr. 134/2002 og nr. 503/2002). Pessar breytingar snertu hins vegar
ekki petta akvaedi um proftékugjald.

begar visad er til sameiginlegra reglna Haskoéla fslands 1 2. mgr. 3. gr. reglna um
innt6kupro6fid er att vid 70. gr. reglna nr. 458/2000, en par segir m.a. i 3. mgr.:

,»Gjold sem innheimt eru 4 grundvelli 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999, um Haskdla
Islands sbr. nanari akvaedi i reglum pessum, skulu ekki vera herri en sé kostnadur sem til
verdur vid ad veita pjonustuna og skal peim eingéngu varid til ad standa straum af henni.“

Vid skiptingu fjarveitinga innan Haskolans fyrir arid 2003 var ekki gert rad fyrir
fjarveitingu til leknadeildar vegna ventanlegs inntSkuprdfs. Svo sem sja ma af
forsendum sem haskolarad lagdi til grundvallar vid gerd fjarhagsdetlunar [...] er
framlagi rikisins til Haskolans radstafad til peirra tveggja meginverkefna sem skolinn
hefur med héndum 16gum samkveemt, p.e. hefdbundins haskdlanams skradra stidenta
annars vegar og rannsokna hins vegar.

Fyrir fund haskélardds pann 20. mars 2003, var lagt erindi leknadeildar um ad
heimild til 4lagningar proftékugjalds yrdi nytt vegna ventanlegs inntSkuprdfs 1 jini
[...]. Leknadeild rokstuddi beidnina med pvi ad fyrirsjaanlega mundi tSluverdur
kostnadur verda vid framkvaemd inntékuproéfsins, og voru fimm kostnadarlidir par
tilgreindir. Tekid var p6 fram ad erfitt veeri ad meta 4 hvada fjarhedum kostnadurinn
myndi hlaupa fyrr en eftir ad skraningu til profsins lyki. A9 teknu tilliti til Gtlagds
kostnadar taldi leeknadeild préftokugjaldid ekki mega vera laegra en kr. 7.500,-.

Jafnframt var 4 pessum haskolaradsfundi lagt fram minnisblad fr4 Nemendaskra
Haskola Islands [...], par sem 6skad var eftir pvi ad haskolarad teki tillit til pess, vid
akvordun um proftékugjald, ad kostnadur félli 6hjakvamilega & Nemendaskra. Talid
var ad mottaka og fragangur gagna veri igildi ramlega manadarvinnu fyrir starfsmann
i fullu starfi sem rada byrfti sérstaklega til pess ad sinna verkefninu. Reiknadist
Nemendaskra til ad kostnadurinn geeti ordid rumlega 500 pus. kr.

Haskolarad tok ekki afstdou til malsins & fundi sinum pann 20. mars 2003 [...], en
tok malid fyrir a0 nyju 4 fundi sinum pann 10. april 2003 [...]. Par var sampykkt med
sjo atkveedum ad proftdkugjald skyldi innheimt ad fjarhaed kr. 8.500,-. Tveir fulltraar
stidenta voru 4 moti.

Préftokugjaldid var 1 kjolfar pessa auglyst & vef Haskdlans og kynnt ventanlegum
proftokum. Ekki komu fram formlegar athugasemdir vid gjaldid ur pelrra hépi, en med
bréfi dags. 29. april 2003 [...] gerdi Stidentar4d Haskola Islands (SHI) grein fyrir alyktun
sinni gegn proftokugjaldinu. Jafnframt var 6skad eftir rokstudningi fyrir pessari gjaldtdku
medal annars vardandi pa lagastod sem gjaldid er talid byggja 4 og eins vardandi sundur-
lidun upphedarinnar. Pessu bréfi var svarad af halfu Haskolans pann 26. mai 2003 [...].




165

IL

Umrztt dkvadi 1. mgr. 18. gr. laga um Haskola fslands hefur ad geyma einfalda
lagaheimild til bess ad almenningur standi undir kostnadi vegna bétta sem teljast vera
utan almenns rekstrar Haskola fslands.

Ad mati haskolarads ber ad skyra umredda lagaheimild skv. ordanna hljédan og i
samremi vid onnur 4kvedi laga um Haskéla fslands. Er par sérstaklega vitnad til 1. gr.
laganna par sem skyldur Haskolans eru skilgreindar en bessar skyldur stydjast bedi vio
aldalanga alpjodlega hefd og skilgreiningar i alpjédasamningum sem Isiand er adili ad
(sja m.a. akvaedi Lissabon samningsins um vidurkenningu 4 menntun og heefi ad pvi er
vardar &0ra skolastig & Evropusvadinu - Convention on the Recognition of Qualifi-
cations concerning Higher Education in the European Region, [...]). A3 teknu tilliti til
pessa verdur ad telja ad 16gmalt pjonusta sem Haskola fslands er skylt ad veita felist i
eftirfarandi pattum:

1. Ad bj6da upp 4 hefdbundid haskoblandm.

2. A0 stunda rannséknir.

3. Ad sinna endurmenntun.,

4. Ad midla fredslu til almennings.

5. AD veita pjodfélaginu pjonustu i krafti pekkingar sinnar.

Allir pessir pettir hafa i for med sér tiltekna starfsemi sem fram fer 4 vegum
Haskdlans. Megineinkenni peirrar starfsemi sem fram fer innan hvers pattar etti ad 6llu
jofnu ekki ad orka tvimelis. Sérstaklega er visad til pess a0 hugtakid ,.hefSbundid
haskoélanam* 4 sér fastmotad inntak, sem umbodsmadur hefur m.a. fjallad um i alitum
sinum (mal nr. 2408/1998). Skyldur Haskolans ad pessu leyti eru bundnar vid b4 sem
eru skrasettir stidentar i skélanum, sbr. 4. mgr. 13. gr. laga um Haskola {slands. bad
sama gildir um endurmenntunarhugtakid, sbr. m.a. umfj6llun i svokélludu MBA-mali
(domur Heestaréttar 26. september 2002).

bvi verdur ad telja ad starfsemi sem fellur undir einhvern af pessum fimm pattum,
sé bjonusta sem haskélanum er skylt ad veita i skilningi 1. mgr. 18. gr. laga um H.I. og
ad gagnalykta verdi fra pvi pannig ad Haskdélanum sé a6 16gum ekki skylt ad standa
fyrir annarri starfsemi.

Hvad vardar 6nnur skyringarsjonarmid sem koma til skodunar vardandi umreedda
gjaldtékuheimild, vill haskélarad benda 4 megintilgang akvadisins sem er ad fa
Haskolanum skyra lagastod fyrir g]aldtoku i margvislegum tilvikum og rymka
moguleika hans til gjaldtoku. Ymis ummeli i greinargerd med frumvarpi til laga um
Haskola fslands stydja petta, m.a. skyringar vid 9. gr. frumvarpsms sem sérstaklega 4
vid um gjaldtdkuheimildir deildar. Rétt er hins vegar ad benda 4 (m.a. vegna tilvisunar
i bréfi umbodsmanns til III. kafla laga nr. 41/1999) ad skv. 1. mgr. 2. gr. regina
nr. 885/2001 er 1nntokuprof16 haldio & vegum Haskola Islands, en ekki leeknadeildar.

ba er athyglisverd s stadreynd ad i pagildandi reglugerd um Haskola [slands
(sbr. augl. Stjtid. A. nr. 98/1993) var i 44. gr. ad finna heimild fyrir téku préfgjalds af
skradum stidentum. Akvaedid hafdi ad visu ekki verid notad um 4rabil en telja verdur
augljost ad heimildir af pessu tagi hafi veri® medal peirra atrida sem tilgangurinn var
a0 afla skyrrar lagastodar fyrir. Pad er sidan sjélfstett mal ad haskolarad akvad med
setningu peirra reglna sem toku vid af reglum nr. 98/1993, ad slik gjold yrdu ekki
innheimt (sbr. 1. mgr. 70. gr. reglna nr. 458/2000).

Haskolarad telur einnig ad lita verdi til markmids pess ad taka upp inntékuprof sem
adferd til pess ad velja b4 sem stunda munu ndm i kennslugrein vid Haskélann par sem
fijoldatakmorkun er vid lydi. R6ksemdum fyrir pessu fyrirkomulagi var itarlega Iyst i
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greinargerd med reglum nr. 885/2001 [...]. Eins og skyrt kemur par fram er markmid
breytinganna m.a. ad bata hag peirra sem vilja stunda nam i l&eknadeild, en komast ekki
ad vegna fj6ldatakmorkunar. S6muleidis er ljost ad markmid breytingarinnar var ekki
fjarhagslegt, enda leidir hun til pess ad deildin feer minna fé i sinn hlut skv. peim
forsendum fyrir skiptingu fjarveitinga sem adur er getid, auk pess kostnadar sem
inntokuprofid veldur.

Lita verdur einnig til bess ad g]aldtokuhelmlld af pessu tagi er ekki bundin vid 16g
um Haskéla Islands, heldur byggist hin 4 rammalégum um haskéla (19 gr. laga
nr. 136/1997). Akvadi, nzer samhljoda 1. mgr. 18. gr. laganr 41/1999, er i 16gum um
adra rikishaskola (Kennarahaskola fslands, Haskélann 4 Akureyri og Taeknihaskéla
Islands). Af pessu m4 1jést vera ad 16ggjafinn hefur ztlad gjaldtékuheimildinni vitt
gildissvid. Skyra verdur bessi akvadi med hlidsjon af margvislegri starfsemi
haskoélanna og pvi ad 16ggjafinn hefur stlad peim mikid sjalfstadi og svigram til pess
ad proast, sbr. t.d. ummeli 1 démi Hestaréttar i MBA-malinu sem adur er getid.

Haskolarad fellst a4 ad vegna ahrifa 16gmeetisreglunnar sé ekki tilefni til ramrar
skyringar & 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999. R4did telur hins vegar ad bau skyringar-
sjonarmid sem hér hafa verid rakin meli 611 gegn prengjandi skyringu & dkvaedinu. Er
pad jafnframt haft i huga ad umreett proftokug]ald getur ekki talist hatt m.a. med
hlidsjon af 16gbundnu skrasetnmgarg]aldl i H.I. (sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999)
og gj6ldum sem tidkast i framhaldsskélum, sbr. 3. mgr. 7. gr. laga nr. 80/1996, um
framhaldsskoéla. Sérstok athygli er vakin 4 pvi ad enginn peirra sem gekk til préfsins
gerdi rokstuddar athugasemdir vid fjarhaed proftokugjaldsins eda pann grundvoll sem
pad veri reist 4.

I11.

begar haskoélarad tok akvordun sina um gjaldtékuna 14 fyrir rddinu alit fra
16gfreedingi haskodlarektors um paé hvort st starfsemi ad halda inntSkupréf fyrir
nemendur sem vilja skra sig til ndms i haskoladeild, sé hluti af 16gbundinni skyldu
Haskolans eda ekki [...]. Alitsgerdin var upphaflega 16gd fyrir radid i oktober 2001 er
drog ad reglum um inntSkuprof komu fyrst til umraedu, en sidan ad nyju 4 fundi radsins
pann 20. mars 2003.

Megmméurstaéa alitsins byggist a tvennu. Annars vegar pvi ad peir sem breyta
inntdkuprofid séu ekki skradir stadentar vid Haskéla fslands og hins vegar pvi ad gerd,
fyrirlogn og yfirferd inntdkuprofs er sjalfstett verkefni, 6had hefobundnu haskoélandmi
og edlisolikt 6drum verkefnum sem stjornsysla Haskolans hefur med hondum. betta
verkefni er par med ekki hluti af pvi sem nefna megi 16gdkvedna kjarnastarfsemi sem
Haskolanum er skylt ad standa fyrir og kosta af fjarveitingum Gr sameiginlegum
sjodum.

Haskdlarad féllst 4 nidurstddu alitsins og taldi & grundvelli bess a0 heimilt veeri
samreemi vid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999, um Héskéla fslands eins og hin verdur
skyrd skv. ofangreindu, ad innheimta gjald vegna inntSkupréfsins ad 6drum skilyrdum
uppfylltum. Pessi afstada radsins er obreytt enda hafa ekki komid fram ny gégn eda
sjénarmid sem raska grundvelli akvordunarinnar.

Iv.

Visad er til pess sem 4dur greinir vardandi tildrog pess ad haskolarad akvad
fjarheed profiékugjaldsins. Eins og fram kemur var fjarhaedin akvedin ad teknu tilliti til
fyrirliggjandi upplysinga um kostnadarlidi og 4 grundvelli varfernislegs mats 4 pvi
hversu margir myndu breyta innt6kuprofid, en leknadeild hafdi dztlad ut frd adsokn ad
deildinni 4 undanférnum arum ad fj6ldinn myndi sennilega verda 4 bilinu 200 til 600.
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Stadfest er af halfu laeknadeildar ad 203 preyttu inntdkupréfid og greiddu
proftokugjald. Einn heetti vid ad preyta profid og fékk helming gjaldsins endur-
greiddan. Tekjur vegna gjaldsins voru pvi kr. 1.729.750,-.

V.

Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum fra leeknadeild [...] er Gtlagdur kostnadur
deildarinnar vegna inntSkuprdfsins i juni sl. teeplega 2.500 pus. kr. Petta er sérgreindur
kostnadur vegna profsins og ad langmestu leyti greidslur til adila utan leknadeildar og
Héskélans. Reyndar hafa enn ekki allir reikningar skilad sér og pvi hugsanlegt ad
fjarh2din muni hekka litillega begar endanlegt uppgjor a sér stad.

Utlagdur kostnadur annarra eininga, p.e. Nemendaskrar og kennslusvids (vegna
préfvarda), er a.m.k. 800 pus. kr. [...]. Er pa midad vid ad starfsmadur hjikrunarfraedi-
deildar sem fenginn var til Nemendaskrar 1 mai hafi verid i 80% starfi vid inntdku-
profid manudina juni og juli.«

Hinn 19. desember 2003 4tti ég fund med fulltrium Haskola {slands vegna athugunar
minnar 4 mali pessu.

IIL.
1.

A fundi sinum 10. april 2003 &kvad haskélarad Haskola fslands ad lata innheimta
sérstakt proftokugjald til ad kosta gerd, fyrirlogn og yfirferd inntékuprdfs i leeknadeild
skélans i samraemi vid heimild sem tekin hafdi verid upp 1 2. mgr. 3. gr. reglna nr. 885/2001,
um inntdku nynema i leeknisfreediskor og sjﬁkrabjélfunarskor i leknadeild Haskoéla Islands.
f umreeddri malsgrein segir ad heimildin byggist 4 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999, um
Haskola Islands, en pad akvaedi er svohljédandi:

,JHaskola fslands skal heimilt ad taka gjald fyrir pjénustu sem telst utan peirrar
pjénustu sem haskdlanum er skylt ad veita. Honum er enn fremur heimilt ad taka gjéld
fyrir endurmenntun og fredslu fyrir almenning. Hasko6larad setur nanari reglur um
gjaldtdku og radstéfun gjalda samkvemt akvadi pessu.”

Athugun min hefur alfarid beinst ad pvi hvort 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 hafi veitt
Haskola Islands heimild til ad 4kveda ad innheimt yrdi sérstakt gjald, sbr. 2. mgr. 3. gr.
reglna nr. 885/2001, vegna inntSkupréfs i leknadeild. Eg tel ad tirlausn um pad atridi radist
af pvi hvort ,,gerd, fyrlrlogn og yfirferd” inntSkupréfsins verdi talin pjonusta ,,sem
héaskolanum er skylt ad veita® i merkingu 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 eda ekki.

Eg legg 4 pad aherslu ad af halfu Haskéla fslands er pvi ekki haldid fram ad haskélanum
hefdi verid heimilt ad innheimta umraett préftékugjald ef su pjonusta sem folst i gerd,
fyrirlogn og yfirferd profsins hefdi fallid utan vid pa g]aldtokuhelmlld sem 1. mgr. 18. gr.
laga nr. 41/1999 tekur til eda ef be1rrar heimildar nyti ekki vid. Eg minni i pessu sambandi
4 ad i 3. malsl. 1. mgr. 18. gr. segir ad haskolardd setji nénari reglur um gjaldtdku og
radstofun gjalda samkvamt dkvadinu. A peim grundvelli hefur haskoélarad i 1. mgr. 70. gr.
reglna nr. 458/2000, fyrir Haskoéla {slands, sem fjallar um »gj0ld fyrir bjonustu®, tekid
ordrétt upp fyrstu tvo malslidi 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999. I 3. malsl. 1. mgr. 70. gr.
reglnanna segir sidan eftirfarandi:

»A0 00ru leyti er dheimilt ad innheimta gjold fyrlr pba kennslu sem fram fer i
Haskola Islands, umfram skrasetningargjold i samraemi vid akvadi laga um Héskola
fslands.«
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[ 1j6si framangreinds tel ég dparft ad rekja hér almenn SJonarm16 stjérnsysluréttar um
tekjudflun hins opinbera med heildsteedum heetti. Eg minni adeins 4 ad 1 stjornsyslurétti er
gengid ut fra peirri meginreglu ad stjérnsyslan sé 16gbundin og ad almenningur purfi ad
jafnadi ekki ad greida sérstakt gjald fyrir 1gmelta bjénustu eda urlausn stjérnvalda nema
16g heimili pad sérstaklega. Verdi talid ad stjornvald geti ekki krafist sérstaks gjalds fyrir
veitta pjonustu vegna skorts 4 lagaheimild verdur almennt ad ganga ut fr4 ad pad verdi ad
standa undir beim kostnadi sem hlyst af bvi ad veita slika bjénustu med almennu rekstrarfé
pess. I 1josi pessa og med hlidsjon af 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 getur Haskoli fslands
ekki innheimt sérstok gjold fyrir pjonustu sem honum er skylt ad veita heldur verdur ad lita
svo 4 ad kostnadur sem hlyst af pvi ad veita slika pjonustu skuli greiddur af almennu
rekstrarfé haskolans.

2.

I skyringum haskélarads til min, dags. 10. oktéber 2003, kemur fram ad bad verdi ekki
talid hluti af logbundnum skyldum haskélans ad standa fyrir innt6kuprofi i laeknadeild
heldur sé pad ,sjalfstett verkefni, 6had hefobundnu haskélandmi og edlisolikt S6rum
verkefnum sem stj ornsysla haskolans hefur med héndum®. b4 visar radid til pess ad peir sem
preyta inntokupréfid séu ekki skradir stadentar i Haskola fslands. Er { pessu sambandi m.a.
visad til alitsgerdar 16gfraedings rektors um petta efni sem haskolarad hafi fallist 4 pegar pad
tok dkvordun um umreedda gjaldtdku vegna inntokupréfa. Einnig kemur fram pad vidhorf
haskdlarads ad med 18. gr. laga nr. 41/1999 hafi verid stefnt ad pvi ad rymka mdguleika
Haskola Islands til gjaldtéku og er i pvi sambandi visad til athugasemda med 9. gr.
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 41/1999 sem sérstaklega eigi vid um gjaldtSkuheimildir
deilda. P4 lysir radid peirri afstodu sinni ad par sem gjaldtdkuheimild 18. gr. laga
nr. 41/1999 sé byggd 4 rammaldgum um haskola, sbr. 19. gr. laga nr. 136/1997, um héskola,
og par sem samhljoda akveedi sé i 16gum um adra rikishaskoéla, sé 1jost ad 16ggjafinn hafi
tlad gjaldtokuheimildinni vitt gildissvid. P4 segir ad akvadi um gjaldtdkuheimildir
haskdla verdi ad skyra med ,,hlidsjon af margvislegri starfsemi haskélanna og pvi ad
16ggjafinn hafi tlad peim mikid sjalfstedi til pess ad brc')ast“.

Samkvemt 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 er st heimild sem bar er veitt Haskéla
fslands til ad taka gjold fyrir veitta bjonustu bundin vid ba pjénustu sem , telst utan belrrar
bjénustu sem haskoélanum er skylt ad veita®. I athugasemdum peim er fylgdu akvaedinu i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 41/1999 kemur fram ad dkvadinu sé einkum ztlad ad
taka af skarid um heimild haskdlans til ad innheimta gjold fyrir ymiss konar 6l6gmelta
pjonustu. Eru i athugasemdum frumvarpsins sérstaklega nefnd i pessu sambandi aukin
pjonusta vegna tolvuadgangs og innhringisambands fyrir pa ,,stidenta sem pess 6ska“ og
gjaldtaka fyrir veitingu vottorda um namsastundun og préf sem eru ,utan reglulegrar
uppI)'rsingagjafar um betta efni®. (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3314.) Athugasemdirnar
eru teknar upp i bréf mitt til haskdlarads, dags. 26. mai 2003, sja kafla II hér ad framan, en
i peim er hvergi vikid ad framkvemd inntSkupréfa eda samberilegum verkefnum.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 41/1999, um Haskola Islands, skal haskolinn vera
visindaleg rannsékna- og fredslustofnun er veiti nemendum sinum menntun til ad sinna
sjalfsteett visindalegum verkefnum og gegna ymsum storfum i pjodfélaginu. I almennum
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum kemur fram ad kjarninn i starfsemi
haskolans séu kennsla og rannsdknir. (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3299.) Samkvaemt
1. mgr. 9. gr. laga nr. 41/1999 fer kennsla, rannséknir og stjornun fram innan haskoladeilda
sem eru grunneiningar haskélans og eru per sjalfsteedar um eigin malefni innan peirra marka
er samelgmlegar reglur haskélans setja. I 3. mgr. 9. gr. laga nr. 41/1999 seglr ad hver deild
semji kennsluskra fyrir sig par sem m.a. skuli gerd grein fyrir skipan nams i deildinni, ndms-
framvindu, hdmarksnamstima, préfgradum, proéfgreinum, namskeidum sem i bodi eru og vaegi
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beirra, kennsluhattum, starfspjalfun o.fl. Af dkvaedum V. kafla laga nr. 41/1999 verdur radid ad
hver deild Haskéla fslands hafi pad 16gbundna hlutverk ad standa fyrir fyrirlestrum, &fingum
og ndmskeidum, sbr. 2. mgr. 14. gr. 1aganna og gangast fyrir profum, sbr. 2. mgr. 15. gr.

I 1. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999 segir ad nemendur sem hefja nam i Haskéla Islands
skuli hafa lokid studentspréfi eda 68ru samberilegu profi fra erlendum skola. Samkveemt
akvadinu ma pd veita 6drum en peim sem uppfylla framangreind skilyrdi rétt til pess ad
hefja ndm vid haskolann ef peir ad mati vidkomandi deildar bua yfir hlidsteedum proska og
bekkmgu og studentsprofid veitir. Skal haskolarad setja sérstakar reglur um rétt beirra til ad
stunda nam vid haskolann. { 2. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999 er meelt fyrir um ad haskdlarad
setji, ad fenginni tilldgu deildar, nanari reglur um inntéku stiidenta i einstakar namsgreinar
1 grunn- og framhaldsnami. P4 kemur fram ad i slikum reglum sé m.a. heimilt ad binda
adgang ad namsgreinum frekari skilyrdum um undirbining en fram koma i 1. mgr. 13. gr.
og takmarka fjolda stidenta i grunn- og framhaldsnami. { athugasemdum greinargerdar ad
baki 2. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999 segir svo:

W2 mgr. er kvedid 4 um ad haskélarad setji nanari reglur um inntdku studenta {
einstakar ndmsgreinar, badi i grunnnam og framhaldsnam. I reglunum verdur heimilt
a0 binda adgang ad namsgreinum frekari skilyrdum um undirbining en fram koma i
hinu almenna skilyrdi i 1. mgr. betta er i samraemi vid akveedi 6. gr. laga um héskola,
nr. 136/1997, sem fyrr er greint. Deildir skilgreina b4 nanar pann undirbuning sem peer
telja naudsynlegan i upphafi ndms og gera pa kroéfu vid inngdngu ad student hafi auk
almenns kjarna nad tilteknum arangri i einstbkum greinum eda greinaflokkum 4
studentsprofi sem teljast Shjakvaemilegur undirbiningur ad nami i vidkomandi deild.
Jafnframt er i 2. mgr. heimild til a0 takmarka fjélda stiidenta sem teknir verda i grunn-
og framhaldsndm. Samkvemt heimildarakvedi 5. mgr. 21. gr. gildandi laga er
fidldatakmorkun akvedin af haskolaradi, ad fengnum tilldgum hlutadeigandi deilda
sem hafa til pess heimild { reglugerd. Undanpaga byggd 4 5. mgr. gildandi lagagreinar
hefur verid notud til ad setja i reglugerd akvaedi um heimild til takmérkunar 4 fjélda
studenta 4 1. ndmsari vegna skorts & adstddu til kennslu. Auk pessa er 1jost ad haskdlinn
getur vegna skorts 4 adst60u purft ad takmarka fjélda peirra sem hann tekur til
framhaldsnams a0 loknu grunnnami til fyrstu haskélagradu, en heimildir til pess eru
alls ekki naegilega skyrar samkvaemt gildandi 16gum. Med pessum breytingum eru
hetmildir skyrdar. Aftur 4 méti er ekki vid pad midad ad fjoldatakmoérkunum verdi beitt
i rikari meli en verid hefur, enda er tilgangur fjoldatakmérkunar ekki ad fakka peim
sem ljuka nami, heldur ad skapa adstadur til ad sinna nemendum betur og gera nim
peirra arangursrikara.” (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3311.)

f tilvitnudum athugasemdum segir ad 2. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999 sé i samreemi vid
dkvadi 6. gr. laga nr. 136/1997, um haskéla. I 16gum nr. 136/1997 er ad finna ,.einfaldar
meginreglur um starfsemi haskoéla®, sja Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1053. Undir 16gin
falla allar menntastofnanir sem veita &dri menntun, sbr. 1. mgr. 1. gr., p.4 m. Haskoli fslands
enda pott nanar s¢ meelt fyrir um starfsemi hans 1 16gum nr. 41/1999, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 136/1997. Akvadi 6. gt. laga nr. 136/1997, sem visad er til  tilvitnudum athugasemdum
a0 baki 2. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999, er svohlj6dandi:

»Nemendur, sem hefja nam 1 haskola, skulu hafa lokid stidentsprofi, 60ru
samberilegu nami eda bua yfir jafngildum proska og pekkingu ad mati stjérnar
vidkomandi haskola.

Tryggja skal ad inntékuskilyrdi i haskéla og namskréfur svari jafnan til pess sem
krafist er i vidurkenndum haskélum a samberilegu svidi erlendis.
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Haskolar geta akvedid sérstok vidbotarinntokuskilyrdi ef porf gerist, par 4 medal
ad lata nemendur sem uppfylla framangreind skilyrdi gangast undir inntékuprdf eda
stoouprof.

f 3. mgr. greinarinnar er pannig sérstaklega gert r4d fyrir pvi ad haskélar geti dkvedid
sérstok vidbotarinntékuskilyrdi umfram pau sem greinir i 1. mgr. ,.ef porf gerist™ og 14tid
nemendur sem uppfylla hin almennu skilyrdi gangast m.a. undir ,inntokuprof<. i
athugasemdum vid akvaedid 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 136/1997 segir medal
annars svo:

I greininni er skilgreint hverjir hafa rétt til pess ad hefja haskolandm. Jafnframt er
lagt til a0 haskolar geti dkvedid sérstok inntékuskilyréi til vidbotar peim almennu
kr6fum sem ger8ar eru til belrra sem tla ad hefja ndm i haskoéla. Samkveemt nigildandi
16ggjof geta allir skdlar & haskolastigi nema Haskoh fslands gert vidbétarkrofur til
umsakjenda um nam. Nokkrir peirra skoéla, sem munu tilheyra haskolastigi eftir
setningu bessara laga en kallast 1 dag sérskolar, hafa ni sérstk inntSkuskilyrdi. Hér er
lagt til a0 sama regla gildi um alla skéla 4 haskolastigi hvad petta varar og ad pad heyri
undir akvordun hvers skola hvort slik sérstok inntdkuskilyrdi skuli sett og pa hvers edlis
pau eru.* (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1058-1059.)

Samkvaemt framangreindu gera 16g nr. 41/1999 og 16g nr. 136/1997 beinlinis rad fyrir
pvi ad Haskoli fslands geti akvedid ad lata nemendur gangast undir inntékuprof til vidbotar
vi0 hin almennu sk11yr61 um studentsprof eda samberilegt ndm, m.a. ef dkvedid er ad setja
fjoldatakmarkanir 4 1nngongu i tilteki® ndm vid haskolann. Eg tek fram ad akvordun um ad
gera peim, sem ahuga hafa a bVl ad stunda tiltekid nam vid Haskola fslands, a8 taka inntoku-
prof til pess ad mega stunda ndm vid vidkomandi héskdladeild byggist 4 mati 4 pvi hvort
porf sé 4 sliku. Haskolarad akvad 4 fundi sinum 8. névember 2001 ad nyta sér bessa heim-
ild med pvi ad setja sérstok sk11yr61 fyrir inngongu 1 leeknadeild Haskola fslands i reglur
nr. 885/2001, um inntéku nynema { leeknisfradiskor og SJukrabJalfunarskor i leeknadeild
Haskola Islands f 2. gr. reglnanna, sbr. reglur nr. 134/2002, segir medal annars svo:

»Inntékuprof er haldid i juni ar hvert, i fyrsta sinn 4rid 2003, samkvamt nanari
4kvoroun leknadeildar ad h6fou samradi vid framkvaemdastJ ora kennslusv16s Haskola
Islands. Profid er haldid 4 vegum Haskéla fslands og i hisnzedi hans.

Laeknadeild auglysir profid og liggur sérstok lysing 4 framkvamd pess frammi a
skrifstofu deildarinnar.

Nemendur skulu vera skradir sérstaklega til inntGkupréfsins hja nemendaskra
Haskoéla fslands 48ur en peir ganga til profsins. Tiltekinn fjoldi, akvedinn skv. 1. gr.,

eirra nemenda sem bestum arangri na i profinu fa rétt til nams i leknadeild Haskoéla
Islands — leeknisfreedi eda sjikrapjalfun, sbr. 4. gr. Nemandi sem 68last rétt til nams i
laeknadeild a0 loknu inntSkuprofi, skal hefja namid 4 nzesta haustmisseri eftir préfid.
A0 68rum kosti hefur hann fyrirgert rétti sinum til nams i leeknadeild 4 grundvelli pessa
innt6kuprdfs, en pann rétt 8last pa sa nemandi sem naestur var pvi ad 6dlast rétt til
nams 4 grundvelli sama inntSkuprofs. Séu tveir eda fleiri nemendur jathir §dlast badir
eda allir rétt til nams 4 naesta haustmisseri.*

f reglunum er einnig fjallad um skréasetningu peirra sem preyta inntokupréf samkvaemt
reglunum og 6dlast rétt til nams 4 grundvelli frammistddu sinnar par. Samkvaemt 4. gr.
reglnanna skal skrasetningu peirra lokid fyrir 20. agust ar hvert en peir sem ekki 68last rétt
til nams 1 leeknadeild eiga pess kost ad skrasetja sig innan sému timamarka i adrar deildir
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gegn greidslu skrésetningargjalds samkvaemt reglum haskoélans. Verdur bannig radid af
dkveedinu ad peir sem ekki nd tilskildum é&rangri 4 préfinu geti ekki skrad sig til ndms i
leknisfraedi- eda sjtkrapjalfunarskor leknadeildar. f pvi sambandi bendi ég 4 ad samkvaemt
4. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999 teljast beir einir studentar vid Haskola Islands sem skrasettir
hafa verid til ndms par. { 2. malslid 1. mgr. 14. gr. somu laga er enn fremur melt fyrir um ad
fyrlrlestrar eefingar og namskeid i haskéladeildum séu fyrir skrasetta stiidenta en kennara
s¢ heimilt ad veita §6rum kost 4 ad szkja slika kennslu nema héskoladeild meeli 88ruvisi
fyrir. f 3. mgr. 47. gr. reglna nr. 458/2000, um Héskoéla Islands, er hins vegar kvedid 4 um
pad ad studentar eigi ekki rétt til ad sekja fyrlrlestra og preyta préf nema peir séu skradir i
hinni arlegu skraningu { Haskola fslands. b4 er i 1. mgr. 47. gr. reglnanna aréttad akveedi
4. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999 og jafnframt melt fyrir um ad 61lum studentum sé skylt ad
lata skra sig i namskeid fyrir hvert kennslumisseri.

Med 2. mgr. 3. gr. reglna nr. 885/2001 var dkvedid ad heimilt veeri ad taka sérstakt gjald
til ad kosta gerd, fyrirlsgn og yfirferd inntSkupréfa vid leknadeild Haskola fslands. Med
bessu var lagt til grundvallar ad framkvamd inntSkupréfsins f€lli utan vid ba bjonustu sem
héasko6lanum er skylt ad veita, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999. Il]0s1 pessa verdur afstada
Haskola Islands ekki skilin 4 annan veg en ad pjonusta sem einungis felst i framkvemd
akvorSunar um ad nyta heimildir laga nr. 41/1999 og laga nr. 136/1997 til ad gera sérstakt
prof ad skilyrdi fyrir inngdngu i ndm vio leeknadeild teljist samt sem adur pjénusta sem ekki
sé lidur i 16gbundnum verkefnum skolans.

bao leidir af reglum nr. 885/2001 ad nemandi fzer ekki inngdngu i leknisfradi- eda
sjikrapjalfunarskor leknadeildar Haskéla Islands nema hann hafi preytt inntokupréf
samkvaemt reglunum og nad par tilteknum arangri. bad ad stident gangist undir umreedd
inntékuprof er pvi dhjdkvamilegt skilyrdi, sem sett er a grundvelli laga, fyrir hvern pann
sem Oskar eftir ad vera skréasettur nemandi i umreeddum skorum. Med hlidsjon af pvi ad
skraning i namskeid er almennt forsenda pess ad stident fai ad sxkja fyrirlestra og taka ar
beim proéf, sbr. pau akvadi reglna nr. 458/2000 sem ad framan eru rakin, er pvi 1jost ad peir
sem hafa hug 4 pvi ad stunda nam vid leeknisfradi- eda sjukrapjalfunarskor haskdlans verda
a0 preyta inntékupréf 4 vegum haskoélans atli peir sér ad fa adgang ad peirri 1ogmeltu
bjénustu sem veitt er { umreeddum skorum leeknadeildar { formi kennslu, fyrlrlestra og préfa.

Eg legg aherslu 4 ad dkvordun um ad setja akvednar fidldatakmarkanir 4 1nngongu i
haskoladeild, sbr. t.d. reglur nr. 322/2003, um takmérkun & tjolda nemenda i tilteknum
namsgreinum vid Haskola fslands, haskolaari® 2003-2004, er ein af peim leidum sem
Haskoli [slands hefur til ad hafa ahrif 4 fj5lda nemenda sem hef anam. ba er akvordun um
ad gera bad ad skilyrdi fyrir inngdngu, aé peir sem hafa hug a bv1 ad stunda tiltekid nam
gangist undir inntSkuprof, pattur i pvi ad velja p4d nemendur sem heimilad verdur ad hefja
namid, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999 og 3. mgr. 6. gr. laga nr. 136/1997. ba tek ég fram
ad Haskola fslands er skylt ad veita kennslu i leeknisfraedi, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 41/1999,
medan ekki hafa verid teknar akvardanir um annad. Haskéli Islands hefur med bessarl
akvordun sinni valid ad standa sjalfur fyrir sérstdku profi til ad afimarka pann hdp sem getur
notid dkvedinnar 16gbundinnar pjoénustu sem héskoélanum er skylt ad veita. AJ virtu
framangreindu get ég ekki fallist & pa afst6ou haskolarads ad ,,gerd, fyrirldgn og yfirferd
inntékuprofs® 1 leknadeild eins og pad var framkvaemt sumarid 2003 teljist falla utan peirrar
bjonustu sem haskdlanum er skylt ad veita, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999. Parna var
Haskoli Islands adeins ad nyta heimildir laga nr. 41/1999 og laga nr. 136/1997 til ad
takmarka fjolda nemenda i ndmi vi0 leeknadeild. Pad ad gera greidslu 4 sérstéku profgjaldi
ad skilyrdi fyrir pvi ad geta notid peirrar 16gbundnu pjénustu sem Haskéla Islands er skylt
ad veita rimast pvi ekki innan gjaldtékuheimildar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999.
Sjoénarmid um aukid S_]alfst&él Haskola Islands hafa ad minu aliti ekki pydingu i pessu
sambandi.
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Eg tek fram ad ég fz ekki sé8 ad pad breyti framangreindri nidurstodu ad peir, sem foru
i umrztt inntokuprof, hafi ekki pa pegar verid ,,skradir nemendur vid Héskéla fslands.
Astada pess ad peir voru ekki skradir nemendur var adeins su ad 4kvedid var ad gera pad ad
sérstoku skilyréi fyrir inngé')ngu i nam vid leeknadeild i 1josi fjoldatakmarkana ad peir sem
hefou hug 4 ad stunda par nam gengjust fyrst undir inntSkuprof og ad aleins peir sem nedu
bestum 4arangri 4 préfinu, upp ad vissum fjolda, gaetu skrad sig formlega til nams ef hin
almennu skilyrdi voru uppfyllt. Taki Haskoh Islands p4 4kvordun ad nyta med pessum hatti
16gmeeltar heimildir til ad setja fjoldatakmarkanir og gera inntSkuprof ad skilyrdi fyrir
inngdngu { ndm, sem skélanum er a6 16gum skylt ad bjoda upp 4, getur haskélinn ekki nema
pad samrymist 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 14tid pa nemendur sem dkveda ad preyta
sérstakt innt6kuprof, sem framkvemt er af hiskolanum og er bannig lidur { starfsemi hans,
bera pann kostnad sem leidir af framkvzemd slikrar Akvordunar. Eg bendi 4 ad ekki verdur
annad radid af tilvitnadri 2. gr. reglna nr. 885/2001 en ad peir adilar innan haskolans, sem
ad jafnadi koma ad framkvaemd préfa og annarra 16gbundinna verkefna i tengslum vid
skraningu nemenda, hafi komid ad gerd umradds inntSkuprdfs. Timasetning profsins var
akvor6u6 af leknadeild ,,ad h6fou samradi vid framkvaemdastjora kennslusv16s Haskola
Islands“ og er pvi Iyst i greininni a8 pad sé haldid 4 vegum Héskéla fslands og 1 hisnzdi
hans. Pa er rakid ad nemendur skuli ,,vera skradir sérstaklega til inntokuprofsins hja
nemendaskra Haskola fslands 48ur en peir ganga til profsins®.

Eg tek fram ad samkvaemt 1. malsl. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 41/1999, sbr. 5. gr. laga
nr. 148/2001, greidir student skrasetningargjald sem nu er tilgreint 32.500 kr. Af 16gum
nr. 41/1999 eda 16gskyringargégnum verdur ekki radid ad gjaldid Iuti beinlinis somu
[6gmalum og pjoénustugjald. Pannig kemur fram i athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 41/1999 ad pad komi til endurskodunar vid afgreidslu
fjarlaga ar hvert. P4 segir par ad gjaldid sé bokfzert hja yfirstjorn haskdlans i samraemi vid
fjarlog og standi ,,undir hluta kostnadar vid haskoélastarfid“. Par megi sem demi nefna
,margvislega pjonustu sem studentum er veitt 4 namstimanum utan formlegra
kennslustunda, svo sem skraningu peirra i ndmskeid og préf, vardveislu upplysinga um
namsferil stidenta, upplysingar um namsferil sem sendar eru stidentum prisvar 4 hverju
haskdladri, auglysingu og midlun upplysinga vegna skraningar, skipulag kennslu og préfa,
kennsluskra, stidentaskirteini og adgang ad pjonustu nemendaskrar, skrifstofu
kennslusvids, deildaskrifstofum, alpjodaskrifstofu, upplysingastofu um nam erlendis, ndms-
radgjof, bokasafni og télvum og prenturum haskolans”. (Alpt. 1998-1999, A-deild,
bls. 3311-3312.) A8 pessu virtu tek ég fram a0 16ggjafinn hefur 4kvedid ad nemendur greidi
vi0d skrasetningu til nams sérstakt gjald sem satir breytingum vid afgreidslu fjarlaga ar
hvert. S4 kostnadur sem pessu gjaldi er etlad ad maeta er ekki beinlinis sérgreindur og ekki
verdur sé0 ad par eigi t.d. ad vera undanskilinn kostnadur sem kann ad hljétast af pvi ad beitt
er heimildum i 16gum nr. 41/1999 og 16gum nr. 136/1997 til ad setja vidbotarskilyrdi fyrir
inngdngu i akvednar haskoladeildir.

Eins og rakid er hér ad framan er pad vidhorf haskolarads ad med 18. gr. laga
nr. 41/1999 hafi verid stefnt ad pvi ad rymka moguleika haskolans til gjaldtéku og visar
radid i pvi sambandi til skyringa vid 9. gr. frumvarps til laga nr. 41/1999, sem sérstaklega
eigi vid um gjaldtokuheimildir deilda. Af bessu tilefni tel ég rétt ad benda 4 ad i umreddum
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 41/1999 er visad sérstaklega til
2. mgr. 9. gr. laganna en samkvaemt pvi akvadi er haskoladeildum og stofnunum veitt
heimild til ad stunda pjénusturannsoknir og ad standa fyrir endurmenntun og fraedslu fyrir
almenning. b4 segir i athugasemdunum ad i 18. gr. frumvarpsins sé€ sidan ad finna heimild
til pess ad taka gjald fyrir slika pjonustu og kennslu og ad med pessum akvadum sé fengin
skyr lagastod fyrir starfsemi af pessu tagi sem skapi deildum nokkurt svigrum til ad afla
sértekna og nyta peer eins og best samrymist hagsmunum og pdrfum deildarinnar eda
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stofnunarinnar hverju sinni. (Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 3313-3314.) | samraemi vid
framangreint verdur ekki sé0 annad en ad 16ggjafinn hafi 1 umraeeddum athugasemdum ad
baki 9. gr. laga nr. 41/1999 einungis tekid afstodu til gjaldtéku haskolans vegna
endurmenntunar og bjénusturannsdkna sem deildum og rannsoknarstofnunum hans er
heimilt ad sinna. Eg vek athygli 4 pvi a8 { 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 er kvedid
sérstaklega 4 um heimild hdskdlans til ad taka gjéld fyrir endurmenntun og fraedslu fyrir
almenning. T 1jési pessa fze ég ekki séd ad ofangreindar athugasemdir vid 9. gr. laga
nr. 41/1999 hafi pa py8ingu vid tilkun 4 1. malsl. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 41/1999 sem visad
er til i skyringum haskolarads til min.

Iv.
Nidurstada.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada min ad Haskola Islands hafi skort
heimild { I6gum til a0 innheimta sérstakt gjald ad upphad kr. 8.500 af beim sem preyttu
inntSkuprof til ndms 1 leknisfredi vid Haskola fslands fyrir skolaarid 2003-2004.

Samkvemt akvaedi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta
og gjalda, skulu stjornvold endurgreida pad fé sem ofgreitt reynist samkvaemt 16gum asamt
vOxtum, sbr. 2. gr. b4 segir i 2. mgr. 1. gr. laganna ad stjornvold skuli hafa frumkveedi ad
slikum endurgrel(’islum begar beim verdur 1jost ad ofgreitt hefur verid. Ad pessu virtu og i
1]0s1 nidurst6du minnar hér ad framan beini ég peim tilmeelum til Haskola Islands a8 hann
geri vidhlitandi radstafanir i tilefni af aliti pessu og pa eftir atvikum i samremi vid 16g
nr. 29/1995.

V.

Med bréfi til Haskola fslands, dags. 5. mars 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort af halfu haskoélans hefou verid gerar einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af aliti
minu og b4 i hverju peer radstafanir felist. Svarbréf Haskola Islands er dagsett 12. mars 2004
og segir par medal annars eftirfarandi:

,Alit ydar var kynnt menntamalaraSuneyti med bréfi dags. 5. jantar s.1. (sj4 afrit),
par sem Haskolinn taldi edlilegt ad hafa samrad vid raduneytid um vidbrdgd. Svar radu-
neytis barst med bréfi dags. 3. mars s.1. (sja afrit). )

P4 skipadi rektor sérstakan starfshop til ad fara yfir hvernig Haskéla Islands veeri
rétt ad bregdast vid alitinu. Starfshopurinn skiladi tillogu til rektors, dags. 8. mars s.1.,
sem 16g0 var fyrir haskolarad 11. mars s.1. (sja afrit). Haskolarad sampykkti tilloguna
sem felur pad i sér ad peim sem preyttu inntSkuprdf 1 leknadeild sumari® 2003 verdi
endurgreitt 8.500.- kr. proftokugjald sem innheimt var af peim 4samt voxtum i
samrami vid 16g nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Verdur
pegar hafist handa vid endurgreidsluna.

Starfshopurinn lagdi einnig fram tillégu um ad leitad verdi eftir lagabreytingu til
pess ad eyda ovissu sem Haskélinn telur ad sé uppi um inntak gjaldtokuheimildarinnar
eftir framkomid alit ydar. Slik breyting myndi 16gfesta pad sem Haskolinn taldi ad
feelist 1 gjaldtokuheimildinni sem studst var vid er 4kvordun um gjaldtdkuna vegna
inntSkuproéfanna var tekin. Tillaga pessi er til medferdar i haskélaradi.«
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18.4. Tollverd notadra bifreida. Endurupptaka. Adili mals.
(M3l nr. 3852/2003)

A kvartadi yfir dkvordun rikistollanefndar um ad synja beidoni hans um endur-
upptiku. Byggdist synjun nefndarinnar 4 pvi a0 ekkert nytt keemi fram i gégnum peim
er A lét fylgja beidni sinni sem réttletti endurupptoku. Pa visadi nefndin til pess ad
tollstjorinn i Reykjavik veeri métfallinn beidninni en par sem meira en prir manudir
veeru lionir fra upphaflegum urskurdi nefndarinnar pyrfti sampykki annarra adila
malsins til a0 unnt veeri ad taka malidé upp ad nyju, sbr. 2. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 17. desember 2003. Par benti hann 4
a0 i 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga veeri melt fyrir um rétt adila mals til pess ad
stjornvald sem tekid hefdi dkvordun i mali hans teki malid til medferdar 4 ny ef
akvordun hefdi byggst 4 6fullnzegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik. Sa
réttur kynni pé ad seta takmoérkunum, t.d. ef meira en prir manudir veeru lidnir fra
upphaflegri akviordun og adrir adilar malsins lystu sig andviga slikri endurupptioku.

Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid pad mat rikistollanefndar ad gogn
pau er A ferdi fram gafu ekki tilefni til endurupptoku samkvemt 1. tolul. 24. gr.
stjérnsyslulaga. Umbodsmadur t6k hins vegar til sjalfstzedrar athugunar hvort
tollstjorinn i Reykjavik geeti talist til annarra adila mals i skilningi 2. mgr. 24. gr.
stjornsyslulaga. Taldi umbodsmadur ad vid skyringu dkvaedisins yrdi ad hafa hlidsjon
af meginsjonarmidum stjérnsysluréttarins um hver geeti att adild ad mali en i
freedikenningum vzeri jafnan 4 pvi byggt ad ef vidkomandi stti einstaklegra og
verulegra hagsmuna ad gzeta vid drlausn mals pa yréi hann yfirleitt talinn eiga adild
ad pvi. Benti umbodsmadur 4 ad almennt hefdi verio talid ad adili mals 4 legra
stjornsyslustigi tti jafnframt kaeruadild ad sama mali. Pegar um stjérnsyslukaeru
veeri ad rzeda teldist hins vegar laegra sett stjérnvald sem tok hina kardu akvordun
yfirleitt ekki adili 20 keerumalinu.

Umbodsmadur vék i framhaldinu ad pvi ad i logum kynni stundum aé koma fram
sérstok afmorkun 4 pvi hver teldist adili a6 keerumali. Rakti umbodsmadur i pessu
sambandi keeruheimildir tollalaga nr. 55/1987 en samkvzemt 2. mgr. 101. gr. laganna
veeri tollstjoranum i Reykjavik heimilt ad keera einstaka udrskurdi tollstjéra um
endurakvordun til rikistollanefndar. Benti umbodsmadur 4 ad pétt stjornvaldi vzeri
med pessum hatti fenginn réttur til pess ad keera einstakar dkvardanir laegra
stjornvalds til sjalfsteedrar keerunefndar hefdi slikt ekki i for med sér ad stédu pess yroi
jafnad til adila mals i skilningi meginreglna stjérnsysluréttar.

Umbodsmadur benti 4 ad med hlidsjon af logskyringargognum med tollalogum
yrdi ekki annad séd en ad heimild tollstjérans i Reykjavik samkvzemt 2. mgr. 101. gr.
veeri lidur i hlutverki embzettisins vid samrzmingu tollframkvaemdar 4 landsvisu. Fzli
heimildin pannig i sér wurraedi fyrir tollstjbrann i Reykjavik ad leita vrlausnar
rikistollanefndar sem sdsta arskurdaradila 4 svidi tollamala til ad tryggja ad ekki yroi
misrzemi i tollframkvaemd eftir pvi i hvada tollumdaemi hin fzeri fram. Umbodsmadur
taldi ad somu sjonarmid geetu ekki att vio um tdrskurdi sem tollstjérinn i Reykjavik
hef6i sjalfur kvedid upp. Kom pvi ekki til greina ad aliti umbodsmanns ad dkvaedi
2. mgr. 101. gr. tollalaga veitti tollstjéranum st6du adila mals pegar svo hattadi til. Pa
yroi slikt ekki heldur leitt af Akvadi 4. mgr. 101. gr. tollalaga.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad synjun rikistollanefndar & beidoni A um
endurupptoku mals hefdi verid reist 4 rangri tilkun 2. mgr. 24. gr. tollalaga. Beindi
umbodsmadur peim tilmzelum til rikistollanefndar ad hin hagadi malsmeoferd sinni
framvegis i samrzemi vid pau sjénarmid um tialkun 4 hugtakinu ,,adili“ er rakin vaeru
i 4liti umbodsmanns.
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Med bréfi til rikistollanefndar, dags. 5. mars 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort 4lit mitt hefdi ordid nefndinni tilefni til ad gripa til einhverra tiltekinna ridstafana og
pa 1 hverju beer radstafanir felist. I bréfi rikistollanefndar, dags. 23. mars 2004, var tekid
fram ad alit mitt hefdi ekki ordid nefndinni tilefni til ad gripa til sérstakra radstafana.
Nefndin muni hins vegar taka fullt tillit til pess i framtidinni vardandi tdlkun 4 hugtakinu
»a0ili“ 1 2. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 begar tilefni geefist til. b4 var upplyst
bréfinu ad 4 fundi rikistollanefndar 4. februar 2004 hafi verid akvedid ad ver0a vid itrekadri
beidni A og heimila endurupptéku malsins.

I arskurdi rikistollanefndar, dags. 15. jini 2004, var fallist 4 pa krofu A ad framlagdur
reikningur skyldi lagdur til grundvallar vid utreikning tollverds. Voru A i kjolfarid
endurgreidd oftekin gjéld.
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19.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess ad umbods-
madur fjalli um kvortun.

19.1. Stimpilgjald. Alpingi. Kvértun verdur ad beinast ad
tiltekinni athéfn eda akvoroun stjérnvalds.
(Mal nr. 3689/2003)

B kvartadi fyrir hond A yf1r urskurdi fjairmalaraduneytisins par sem stadfest var
akvoroun syslumannsins 4 X um toku stimpilgjalds vegna sélu sklpsms H. i
kvortuninni var pvi haldid fram ad umrzedd alagning stimpilgjalda bryti i baga vid
jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrar ly6veld1sms Islands nr. 33/1944. Pa beindist
kvirtunin ad peirri skipan mala ad krafist veeri stimpilgjalds badi ,,begar skip [veeri]
keypt til landsins (nyskrad) og einnig pegar pad [vzeri] selt ur landi (afskrad)«.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til B, dags. 7. febriar 2003. Vardandi fyrra
kvortunarefnid benti hann 4 ad starfssvid umbodsmanns, sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, taki ekki til starfa Alpingis. Pad vaeri pvi almennt
ekKi a verksvidi umbodsmanns Alpingis ad taka afstéou til pess hvernig til hefdi tekist
med loggjof sem Alpingi hefdi sett. Pa taldi umbodsmadur ekki tilefni til pess ad hann
fjalladi um petta kvortunaratridi 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997. Hvad vardadi
seinni lid kvortunarinnar t6k umbodsmadur fram ad ekki veeri fjallad um pad atrioi i
kzeru B til fjarmalaraduneytisins eda i urskurdi raduneytisins i malinu og vzeri pvi ekki
fullnzegt pvi skilyrdi laga nr. 85/1997 fyrir umfjéllun umbodsmanns um kvértunar-
atridi ad pad beinist ad tiltekinni athéfn eda akvordun stjérnvalds.

f bréfi minu til B sagdi svo:

I

Eg visa til erindis ydar fyrir hénd A, dags. 7. jandar sl. Beinist kvortun ydar i fyrsta lagi
a0 arskurdi fjérmélarééuneytisins, dags. 30. oktdber 2001, par sem stadfest var akvordun
syslumannsins 4 X um t6ku stimpilgjalds vegna s6lu skipsins H, skipaskrdrnumer .... Teljid
bér ad umraedd é4lagning stimpilgjalda brjoti { baga vid jafnredisreglu 65. gr. stJornarskrar
lydveldisins fslands nr. 33/1944. Til samanburdar bendid bér til deemis 4 ad samkvaemt 8.
t6lulid 35. gr. laga nr. 36/1978, um stlmpllg]ald, séu afsalsbréf og skjol sem gefin eru ut
vegna afhendingar 4 kaupskipi til landsins eda tur landi undanpegin sliku gjaldi. I 68ru lagi
beinist kvortun yOar ad peirri skipan méla ad krafist sé stimpilgjalds ,,pegar skip er keypt til
landsins (nyskrad) og einnig pegar pad er selt r landi (afskra®)“. Bendid pér & ad petta geti
haft pad i for med sér ad ,,sami adili, eigandi skips eda utgerd, gzti ordid ad greida
stimpilgjald i tvigang®.

IL.

Fyrri hluti kvortunar y@ar lytur ad pvi ad dkvaedi laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, sem
akvordun stjornvalda um toku stimpilgjalds vegna solu skipsins B byggir 4 brjoti { baga vid
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Starfssvid umbodsmanns, sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, tekur ekki til starfa Alpingis. Pad er pvi almennt ekki 4 verksvidi umbodsmanns
Alpingis ad taka afstddu til pess hvernig til hefur tekist med 16ggjof sem Alpingi hefur sett.
Me0d 11. gr. laga nr. 85/1997 er umbodsmanni Alpingis hins vegar veitt heimild til ad gera
Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjornum vidvart ef hann verdur var vid meinbugi
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4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmeelum i storfum sinum. Gera 16gin ekki
140 fyrir ad kvortun verdi borin fram vid umbodsmann 4 pessum grundvelli. Eg hef p6 talid
rétt pegar abendingar hafa borist um hugsanlega ,,meinbugi 4 16gum® ad kynna mér efni
beirra. Hefur pad verid gert i pvi skyni ad meta hvort pad efni sem framkomin dbending
hljodar um gefi tilefni til pess ad ég taki mal til umfjollunar ad eigin frumkvaedi, sbr. 5. gr.
laga nr. 85/1997.

Eg hef hins vegar litid svo 4 ad i peim tilvikum pegar alitaefnid beinist ad dsamrami 4
milli almennra laga, afgreiddum af Alpingi med stjornskipulega réttum heetti, og
stjornarskrar og/eda pjodréttarlegra skuldbindinga sem islenska rikid hefur undirgengist,
geti helst komid til pess ad umbodsmadur nyti pa heimild sem fram kemur i 11. gr. laga nr.
85/1997 begar leida ma slika nidurstddu af domum Heestaréttar eda eftir atvikum
alpjodlegra urskurdaradila.

f pvi tilviki sem hér um redir hefur Alpingi 4kvedid, sbr. 8. tolul. 35. gr. laga nr. 36/1978,
um stimpilgjald, sbr. breytingu ba sem gerd var 4 16gunum med 1. gr. laga nr. 157/1998, ad
tiltekin skjol sem gefin eru ut vegna afhendingar a tilteknum skipum (kaupskipum) til
landsins eda fra pvi skuli undanpegin alagningu stimpilgjalds. Sams konar undanpéga gildir
hins vegar ekki almennt pegar fiskiskip eru keypt til landsins eda seld fr4 pvi. { framséguredu
fjarmalaradherra er hann meelti fyrir frumvarpi til laga nr. 157/1998, sagdi hann m.a. svo um
astaedur pess ad kaupskip skyldu med pessum heetti undanpegin stimpilgjaldsskyldu:

»Pannig hattar til um bessi mal ad kaupskip sem skrad eru hérlendis eru ordin
sarafa, m.a. vegna pess ad stimpilkostnadurinn er mikill. Hann hefur virkad pannig ad
hann hefur felt fra pa adila sem hérna er um ad tefla og pess vegna er ekki um pad ad
reeda ad hér sé tekjutap 4 ferdinni fyrir rikissj6d heldur pvert & méti muni petta
hugsanlega geta ordid til pess ad draga inn i landid skraningu skipa og hugsanlega
einhverjar tekjur i pvi sambandi.” (Alpt. 1998-1999, B-deild, bls. 780-781.)

Eftir athugun mina & 4bendingu ydar tel ég, med visan til framangreinds, ekki tilefni til
bess ad ég fjalli um malid & grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

ML

Eins og fyrr greinir beinist sidari hluti kvortunar ydar ad peirri skipan mala ad krafist
sé stimpilgjalds ,,pegar skip er keypt til landsins (nyskrad) og einnig pegar pad er selt ur
landi (afskrad)”. I keeru ydar til fjarmalaraduneytisins, dags. 19. april 2002, og i urskurdi
rafuneytising { malinu er ekki fjallad um petta atridi eda pann modguleika ad ,,sami adili,
eigandi skips eda utgerd, geeti ordid ad greida stimpilgjald i tvigang® af peim s6kum. Er pvi
ekki fullneegt pvi skilyrdi laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, fyrir umfjéllun minni
um kvortunaratridi ad pad beinist ad tiltekinni athéfn eda akvordun stjornvalds. ba verdur
ekki radid af gdgnum malsins ad st adstada sem bér visid heér til, p.e. ad sami adili greidi
stimpilgjald i tvigang, eigi vid um vidskipti A med skipid H. I 1jési framangreinds mun ég
pvi ekki fjalla frekar um pennan patt kvortunar ydar.

Iv.
Samkvemt framansogdu tel ég erindi ydar ekki gefa tilefni til frekari athugunar af
minni halfu. Er afskiptum minum af erindinu hér med lokid, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
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19.2. Lifeyrissjédir. Kvortun verdur ad beinast ad tiltekinni
athofn eda dkvordun stjornvalds.
(M4l nr. 3715/2003)

A 06skadi eftir aliti umbodsmanns 4 pvi hvort hann stti rétt 4 greidslu ur 6nafn-
greindum lifeyrissj6di sinum par sem hann haféi verid metinn 75% oryrki.
Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 14. febriiar 2003, I bréfinu rakti hann
akvaedi 2. og 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Ték hann fram ad til
bess ad kvortun yrdi borin fram vid umbodsmann Alpingis pyrfti ad liggja fyrir
dkvedin dkvordun eda athofn stjérnvalds i mali pess sem kvortun bzeri fram. P4 benti
hann 4 ad almennt félli starfsemi lifeyrissjoda ekki undir starfssvio umbodsmanns. Pad
var nidurstada umbodsmanns ad pau atridi sem um veeri fjallad i bréfi A vaeru med
beim haetti ad ekki vaeru uppfyllt skilyrdi laga til pess ad hann gzti fjallad um pau.

f bréfi minu til A sagdi svo:

Eg visa til erindis yéar dags. 3. febrar sl., par sem pér 6skid eftir aliti minu 4 pvi hvort
bér eigid rétt 4 greidslu ur 6nafngreindum hfeyrls33061 yoar par sem bér hafid verid metinn
75% oryrki. I erindinu kemur fram ad leitad hafi verid fyrir ydar hdnd til umradds
lifeyrissjods en sjodurinn hafi synjad um greidslur til ydar auk pess sem ad i bréfi til ydar
hafi veri0 ,,minnst 4 einhvern ger8ardom, og sidan vissi enginn hvad pessi gerdardémur var
eda hverjir voru { honum*.

I tilefni af erindi ydar tel ég rétt ad gera ydur grein fyrir ad samkvamt 2. gr. laga
ar. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er hlutverk umbodsmanns ad hafa i umbodi
Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga & pann hatt sem nédnar greinir i
logunum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins. Skal hann gzta bess ad
jafnredi sé haft { stjornsyslunni og ad hun fari ad 60ru leyti fram i samremi vid 16g og
vandada stjornsyshihatti. Samkvaemt 4. gr. laganna getur hver sa sem telur stjérnvold hafa
beitt sig rangindum borid fram kvortun vid umbodsmann en starfssvid umbodsmanns tekur
aleins til einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur ad 16gum verid fengid opinbert vald til ad
taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.

Af framans6g0Ou leiGir ad til pess ad kvortun verdi borin fram vid umbodsmann
Alpingis parf ad liggja fyrir dkvedin akvordun eda athdfn stjornvalds i mali pess sem
kvortun ber fram. { erindi ydar kemur ekki fram ad stjornvéld hafi tekid tiltekna akvordun i
mali yOar og ad erindi ydar beinist ad pvi ad bera fram kvoértun vegna hennar, heldur 6skid
bér, eins og ad framan greinir, eftir aliti umboOsmanns & afgreidslu Onafngreinds
lifeyrissj6ds 4 mali ydar.

Pad er almennt svo ad starfsemi lifeyrissj6da telst ekki hluti af stjornsyslu rikis eda
sveitarfélaga né heldur er peim falid opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt eda skyldu
manna med peim heetti ad starfsemi peirra falli undir starfssvid umbodsmanns Alpingis. Pau
atridi sem um er fjallad i bréfi ydar eru med peim heetti ad pad eru ekki uppfyllt skilyrdi laga
til pess ad ég geti haft afskipti af peim 4 grundvelli kvortunar ydar, enda er par hvorki
tilgreindur s4 lifeyrissjodur sem pér kvartid yfir né heldur fylgja kvdrtuninni gégn henni til
studnings.

f samraemi vid framangreint brestur skilyrdi til ad ég fjalli frekar um erindi y8ar og lyk
ég bvi hér med umfjéllun minni um pad, sbr. 1. mgr. 10. er. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Eg bendi ydur hins vegar 4 ad snia ydur til hlutadeigandi
lifeyrissjods og leita par eftir Urlausn um bau réttindi sem pér teljid yOur eiga bar, og ba eftir
peim leidum sem reglur sj6dsins kveda 4 um, p.m.t. gerdardom. Eg tek fram ad ydur er
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velkomid ad hafa samband vid skrifstofu mina sem er opin 4 milli kl. 9 og 15 virka daga og
mun pa verda leitast vid ad veita yOur leidbeiningar um ba méguleika sem fyrir hendi eru
um urlausn mals yoar. Eins og erindi yOar er fram sett eru hins vegar ekki skilyrdi fyrir mig
a0 fjalla um pad hér sérstaklega.

19.3. Storf domstola. Malskot til 2edra stjornvalds.
(Mal nr. 3796/2003)

Oryrkjabandalag lislands kvartadi fyrir hénd A yfir akvordun Héradsdéms
Reykjavikur um ad synja A um ra’u’)ningu i auglyst starf i afgreidslu domsins. Taldi
Oryrkjabandalagid ad synjunin bryti i baga vié akveedi 32. gr. laga nr. 59/1992 um
malefni fatladra. Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til Oryrkjabandalags Islands,
dags. 9. oktéber 2003. I bréfinu rakti umbodsmadur akvzdi 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis og logskyringargogn. P4 benti umbodsmadur a
ad i svari domstdlarads vid fyrirspurn hans vegna kvortunarinnar kemi fram sa
afstada doémstolarads ad borgararnir geti beint kvortunum yfir stjérnsyslu
héradsdémstélanna til radsins. P4 vakti umbodsmadur athygli 6ryrkjabandalagsins 4
pvi ad samkvaemt 32. gr. laga nr. 59/1992 vari svaedisradi i malefnum fatladra atlad
hlutverk vid mat 4 pvi hvort gengid vzeri 4 rétt fatlads manns vio veitingu starfs. Med
hlidsjon af peirri meginreglu sem fram kemur i 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 var pad
nidurstada umbodsmanns ad ekki vaeri ad svo komnu mali tilefni til pess ad hann teeki
kvirtun A til frekari athugunar.

f bréfi minu til Oryrkjabandalags islands sagdi svo:

Eg visa til kvortunar ydar fyrir hond A. Beinist hiin ad akvordun Héradsdoms
Reykjavikur um ad ,,synja skjolstedingi [ydar] um radningu i auglyst starf i afgreidslu
démsins par sem s synjun brjéti i baga vid akveedi 32. gr. laga um malefni fatladra
nr. 59/1992%.

Samkvemt b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, tekur
starfssvid umbodsmanns ekki til starfa domstola. Eg hef til pessa haft til athugunar hvort
betta akveedi leidi til pess ad mér sé ekki feert ad fjalla um pa dkvordun sem bér kvartid yfir
fyrir hond A. I pessu sambandi bendi ég ySur 4 ad sambzrilegt akveedi var ekki ad finna {
adurgildandi I6gum um umbodsmann Alpingis nr. 13/1987. I athugasemdum pess
frumvarps sem vard ad niugildandi 16gum nr. 85/1997 sagdi i upphafi athugasemda vid 3. gr.
ad starfssvid umbodsmanns teki ad meginstefnu eingéngu til starfa handhafa
framkveemdarvalds en hvorki til starfa handhafa 16ggjafarvalds né démsvalds, sbr. 2. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944. b4 segir ad til skyringarauka sé i 3. mgr. 3. gr. tekid fram til
hvada adila starfssvid umbodsmanns taki ekki. Ordalag b-lidar 3. mgr. 3. gr. um ,starfa“
domstdla er ad breyttu breytanda pad sama ad pvi er vardar ,,starfa” Alpingis og stofnana
pess, sbr. a-lid 3. mgr. 3. gr. laga ar. 85/1997. Um betta sidarnefnda dkvadi segir i
athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum ad utan starfssvids
umbodsmanns falli stérf Alpingis ,,0g stjérnsysla i bagu Alpingis sem had er eftirliti
pingforseta samkvemt 16gum um pingskop Alpingis“. Eg tek fram ad i umfjéllun
16gskyringargagna um pann ,,starfa® domstéla sem starfssvid umbodsmanns tekur ekk1 til er
ekki vikid sérstaklega ad ,,st]omsyslu i pagu* démstdlanna.

f bréfi til ydar, dags. 5. juni sl., upplysti ég ydur um ad ég hefdi akvedid ad rita
domstolaradi bréf og var pad gert i 1]031 framangreinds alitaefnis og hlutverks rddsins
samkvaemt 16gum nr. 15/1998, um démstola. Eg hafdi pa einnig i huga ad fa fram afsto6u
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démstdlarads til pess hvort einstaklingur sem borid hefur fram kvortun vid mig geti i tilefni
af akvordun domstjora sem fellur undir almenna stjérnsyslu vidkomandi démstdls skotid
malinu til ddmstdlarads, sja til hlidsjonar pa meginreglu sem fram kemur i 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. I bréfi domstdlarads, sem barst mér 25. agust sl.,
lysti radid peirri afstddu sinni ad pad veri edlilegur skilningur & ordalaginu ,,starfa
démstola“ 1 b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 ad att veeri vi0 alla starfsemi démstola hvort
sem um eiginleg domstorf veeri ad reeda eda verkefni sem tilheyra stjérnsyslu démstdlanna.
Sidan segir m.a. svo i bréfi domstolarads til min:

,DOmstolalég [nr. 15/1998] hafa ad geyma dkvaedi sem eiga ad tryggja rétt peirra
sem telja ad réttur hafi veri® a sér brotinn i stjornsysiu héradsdomstélanna. Ma par
sérstaklega nefna ad samkvaemt 4. mgr. 16. gr. hefur Démstdlarad agavald gagnvart
domstjérum en af pvi akveedi leidir ad borgararnir geta beint kvértunum um stjérnsyslu
héradsdomstolanna til radsins. P4 ma einnig nefna ad borgararnir geta skotid
kvortunum vegna starfa domara til nefndar um démarastorf, sbr. IV. kafla domstélalaga,
sérstaklega 27. gr. Loks stendur borgurunum su leid opin ad héfda domsmal ef peir telja
ad réttur hafi verid 4 peim brotinn.“

Af framangreindu verdur radid ad pad sé afstada démstolarads ad borgararnir get1 beint
kvortunum um stjérnsyshu héradsdémstélanna til radsins. Eg vek lika athygli ydar 4 pvi ad
samkvemt 32. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, er svaedisradi i malefnum fatladra
«tlad hlutverk vid mat 4 pvi hvort gengi0 sé 4 rétt fatlads manns vid veitingu starfs. Med
hlidsjon af peirri meginreglu sem fram kemur i 3. mgr. 6. 8r. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, er pad nidurstada min ad 4 pessu stigi s€ ekki tilefni til pess ad ég
taki kvortun ydar fyrir hond A til frekari athugunar. Eg tel pvi & pessu stigi ekki rétt a0 taka
afstodu til pess hvort pad mal sem kvértun A til min fjallar um geti fallid undir starfssvid
umbodsmanns Alpingis og pa eftir atvikum med tilliti til pess hvort malid kemur til
umfjollunar hja démstdlaradi.

Umfjéllun minni um kvortun ydar fyrir hond A er lokid, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

19.4. Framkvzemd Alpingiskosninga.
(Mal nr. 3814/2003)

A kvartadi yflr tilteknum atridum vardandi framkvaemd Alpingiskosninga sem fram
féoru 10. mai 2003. Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 13. juni 2003, par
sem hann rakti akvaedi 46. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og tiltekin
akvaedi laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis. Benti hann a ad samkvaemt a-lid
3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, tekur starfssvid umbods-
manns ekki til starfa Alpingis. Pad sé¢ pvi almennt ekki 4 verksvidi umbodsmanns ad
taka afstodu til peirra malefna sem Alpingi er falid aé fjalla um samkvamt dkvadum
i stjornarskra eda i almennum logum.

{ bréfi minu til A sagdi svo:

Eg visa til erindis ydar, dags. 28. mai 2003, par sem bér kvartid yfir tilteknum atridum
vardandi framkvaemd Alpingiskosninganna sem fram foru 10. mai sl. Oskid pér i fyrsta lagl
eftir pvi ad umbodsmadur hlutist til um ad kjorgdgnum verdi ekki eytt og ad hann beiti sér
fyrir endurtalningu allra atkvada auk pess ad endurmeta vafa- og utankjérfundaratkvaedi.
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Loks 6skid pér eftir pvi ad umbodsmadur Alpingis Urskurdi um légmeeti framkvaemdar
Alpingiskosninganna 10. mai sl.

Samkvamt 46. gr. stjiérnarskrar Iydveldisins slands nr. 33/1944 sker Alpingi sjalft r
hvort pingmenn pess séu l6glega kosnir svo og 1ir pvi hvort pingmadur hafi misst kjérgengi.
Hefur petta stjornarskrarakveedi «tid verid skilid svo ad Alpingi eigi urskurBarvald um
kjorgengi nykjorinna pingmanna og 10gmeeti Alpingiskosninga, sja t.d. Gunnar G. Schram:
Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 228, Frekari stodum er rennt undir pennan
skilning 1 36. gr. laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis, par sem segir ad ekki sé
naudsynlegt ad kjérgengi frambjodenda sé sannad fyrir yfirkjorstjorn eda landskjoérstjorn en
Alpingi urskurdi um kjdrgengi peirra sem kosnir eru jafnframt pvi sem pad drskurdi um
hvort nykosnir pingmenn séu ad 6dru leyti ,,16glega® frambodnir og ,.kosnir”, Um trskurd
Alpingis um gildi kosninga er sidan fjallad sérstaklega { XXII. kafla laga nr. 24/2000.

[ 1j6si pessa og 1 tilefni af kvortun ydar tek ég fram ad samkvaemt a-1id 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, tekur starfssvid umbodsmanns ekki til starfa
Alpingis. Pad er pvi almennt ekki 4 verksvidi umbodsmanns ad taka afstéou til peirra
malefna sem Alpingi er falid ad fjalla um samkvemt dkvedum i stjornarskra eda i
almennum 16gum.

Ad pvi er vardar beidni ydar um ad umbodsmadur hlutist til um ad kjérgégnum verdi
ekki eytt tek ég fram ad um vardveislu kjorsedla og kjorskraa er fjallad i 2. og 3. mgr. 104. gr.
laga nr. 24/2000. Um kjorsedla gildir su meginregla ad pa skal geyma par til Alpingi hefur
urskurdad um gildi kosninganna en ad pvi bunu skal kjérsedlunum eytt. Um kjorskrar gildir
su regla ad yfirkjorstjorn skal bia um beer i innsigludum umbidum og senda paer ddms- og
kirkjumalaraduneytinu sem geymir kjorskrarnar i eitt ar en ad pvi bunu skal peim eytt.
Samkvaemt pessu fer um vardveislu og eydingu kjorsedla og kjorskraa eftir fyrirmalum laga
nr. 24/2000 en bad leidir af a-1i0 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, sem ad framan er rakinn, ad
pad er almennt heldur ekki hlutverk umbodsmanns ad fjalla um pad hvernig Alpingi hefur
tekist med lagasetningu.

Umf{jéllun minni um kvértun ydar er lokid, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.
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20.0. Sveitarfélog.

20.1. Fjarhagsadstod sveitarfélaga. Setning reglna. Birting regina.
Eftirlit félagsmalardduneytisins. Frumkvzedisathugun.
(Mal nr. 2625/1998)

Umbodsmadur akvad ad taka til athugunar ad eigin frumkvaedi hvort sveitarstjornir
hefou almennt sett sér reglur um fjarhagsadstod i samrzemi vid 1. mgr. 21. gr. laga
nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, og med hvada haetti paer veeru
adgengilegar ibdum vidkomandi sveitarfélags.

Umbodsmadur fjalladi um skyldur sveitarstjéorna samkvaemt dkvaedum laga
nr. 40/1991, og eftirlit félagsmalaraduneytisins med raekt pessara skyldna. Hann ték
fram ad samkvamt peim upplysingum sem fram kzemu i bréfum raduneytisins til sin,
fra arinu 1999 annars vegar og 2003 hins vegar, veeri ljost ad peim sveitarfélogum hefoi
fekkad verulega sem ekki hefou sett sér reglur um fjarhagsadstod. Jafnframt leegi
fyrir ad pau sveitarfélog sem enn hefdu ekki sett sér slikar reglur vaeru famenn.
Umbodsmadur réd af skyringum raduneytisins til hans ad pessar breytingar leiddu
m.a. af pvi ad sveitarfélog hefou 4 undanférnum arum sameinast eda 4kvedid ad vinna
saman ad félagspjonustu i samrzaemi vid 7. gr. laga nr. 40/1991 en einnig maetti zetla ad
eftirfylgni raduneytisins rédi par talsverdu um.

Umbodsmadur tok fram ad su lagaskylda sem hvildi 4 sveitarfélogum aod setja
reglur um fjarhagsadstod samkvaemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991 vzeri fortakslaus.
Gaetu sveitarfélog pvi ekki vikist undan pvi ad setja slikar reglur vegna sérstakra
adstzedna svo sem vegna smadar eda famennis en hefou tiltekin drraedi teldu pau sig
ekki geta ein og sér sinnt 16gbodinni pjénustu, sbr. 7. gr. laga nr. 40/1991, sbr. einnig
81. gr. sveitarstjornarlaga. Pad var nidurstada umbodsmanns ad athafnaleysi peirra
sveitarfélaga sem ekki hefou sett sér reglur um fjarhagsadstod, sbr. 1. mgr. 21. gr. laga
nr. 40/1991, veeri ekki i samrami vid log.

Umbodsmadur vék ad pvi ad ekki leegi fyrir ad félagsmalaraduneytio hefdi i pessu
sambandi beitt peim wWrrzdum sem pvi beri ad gripa til samkvaemt 102. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 ef sveitarstjornir vanrzkja logbodnar skyldur sinar,
umfram pad ad veita sveitarfélogum sem ekki hofou sett sér reglur um fjarhagsadstod
Aminningu i bréfi 8. febriuar 2002. Umbodsmadur ték fram ad hann teldi at af fyrir sig
edlilegt af halfu raduneytisins ad veita sveitarfélogunum svigrim til ad fullnzegja
skyldum sinum samkvzemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991. N1 veeru hins vegar um t6lf
ar sidan 1égin voru sett og pratt fyrir pad vaeru enn til stadar sveitarfélog sem ekki
hefdu sett sér reglur um fjarhagsadstod eda gengio til samstarfs vid onnur sveitarfélog
um slika adstod. Pad var nidurstada umbodsmanns ad félagsmalaraduneytid hefoi ekki
fylgt pvi neegilega eftir ad beina stjornsyslu umrzeddra sveitarfélaga i loglegt horf.

1 bréfi félagsmalaraduneytisins til umbodsmanns var pvi lyst hvernig sveitarfélog
hefou stadio ad kynningu 4 reglum sem pau heféu sett um fjarhagsadstod. Benti
umbodsmadur 4 ad samkvaemt lokamalslid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu
laga og stjornvaldaerinda, sbr. 16g nr. 95/1994, skuli birta i B-deild Stjérnartidinda
reglur sem opinberum stjérnvéldum og stofnunum, 60rum en raduneytum, er falié
16gum samkvamt ad gefa tt. bPad var nidurstada umbodsmanns ad st kynning sem
sveitarfélogin hefou stadid fyrir 4 reglum um fjarhagsadstod vaeri ekki samraemi vid
bessi fyrirmeeli.

Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til félagsmalaraduneytisins ad pad teeki mid
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af peim sjénarmidum sem fram kamu i dlitinu pannig ad framkvaemd pessara mala
yroi framvegis i samrzemi vid 1og.

L

Vid athuganir minar 4 kvdrtunum sem mér h6fdu borist vegna framkvaemdar a 16gum
nr. 40/1991, um félagspjoénustu sveitarfélaga, hafdi ég ordid pess askynja ad tiltekin
sveitarfélog hofou ekki sett sér reglur um fjarhagsaBstod i samreemi vid 1. mgr. 21. gr.
laganna. Af pvi tilefni dkvad ég a4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad taka til athugunar ad eigin frumkvaedi hvort sveitarstjérnir hefdu almennt sett
sér slikar reglur og med hvada hetti peer vaeru adgengilegar ibium vidkomandi sveitar-
félaga.

Eg lauk mali pessu med 4liti, dags. 3. juli 2003.

11
Eg ritadi félagsmalaraSherra bréf, dags. 17. desember 1998, par sem ég visadi m.a. til
pess ad i 3. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, er melt fyrir um ad
félagsmalaraduneytid skuli hafa eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti 16gbodna pjonustu.
Med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 6skadi ég eftir ad
félagsmalaraduneytid léti mér i té upplysingar um og lysti vidhorfi sinu til eftirfarandi
atrida:

a. Hvort og med hvada hetti raduneytid hefdi aflad upplysinga um hvada sveitar-
stjornir hefou sett reglur i samreemi vid 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991.

b. Tilhvada urraeda raduneytid hefdi gripid ef pad hafoi vitneskju um ad sveitarstjérn
hefdi ekki sett reglur i samrami vid 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991. Vakti ég i bessu
sambandi athygli & mali tiltekins einstaklings sem hafdi ritad félagsmala-
raduneytinu bréf 15. jantiar 1997, en par kom fram ad Reykdzelahreppur hefdi ekki
sett sér neinar reglur um fjarhagsadstod. Tok ég fram ad ég hefdi einnig undir
héndum bréf oddvita Reykdalahrepps, dags. 3. oktober 1997, par sem stadfest var
ad sveitarstjornin hefdi pé ekki sett reglur um fjarhagsadstod.

c. Oskad var eftir yfirliti yfir hvenar sveitarstjérnir i landinu hefou sett reglur
samkvaemt 21. gr. laga nr. 40/1991 og med hvada heetti paer hefdu verid birtar ibium
vidkomandi sveitarfélaga. P4 6skadi ég eftir ad raduneytid 1éti mér i té eintak af
reglum peirra sveitarfélaga sem pad kynni ad hafa i skjalasafni sinu en ella hefdi
raduneytid forgdngu um ad afla pessara reglna og athenti mér eintak af peim.

d. Kemi i ljoés vid undirbuning svara raduneytisins vegna framangreindra atrida ad
einhverjar sveitarstjornir hefou ekki enn sett reglur i samreemi vid 21. gr. laga nr.
40/1991 6skadi ég eftir upplysingum um hvort og pa hvad raduneytid hef6i i
hyggju ad adhafast af pvi tilefni.

Svar raduneytisins barst mér med bréfi, dags. 9. april 1999. Segir par m.a. eftirfarandi:

,Arid 1996 gerdi félagsmalaraduneytid kénnun hja 6llum sveitarfélsgum landsins
um pad hvernig fjarhagsadstod 4 grundvelli laga nr. 40/1991 veri hattad. Fylgir sa
konnun bréfi pessu (fylgiskjal 1).

[...]

Vid trvinnslu fyrrgreindrar kdnnunar kom 1 1j6s ad ekki hafa 61l sveitarfélog sinnt
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pessari skyldu sinni. Voru send itrekunarbréf til peirra sveitarfélaga sem ekki hofou
framfylgt pessu, sbr. medfylgjandi afrit af beim bréfum til sveitarfélaganna
(figiskjal 2).

Adur en kénnun pessi var gerd 4rid 1996 sendi raduneytid 4 hverju 4ri fra pvi ad
Iogin toku gildi 1991 (undanskilid 1994) dreifibréf til sveitarfélaga med tilmalum um
ad setja sér reglur um fjarhagsadstod og senda per sidan til raduneytisins. Jafnframt
utbj6 raduneytid leidbeiningar vegna fjarhagsadstodar sem sendar voru &llum sveitar-
félogum (fylgiskjal 3).

[---]

Pratt fyrir itrekun hafa nokkur sveitarféldg ekki ordid vid beirri lagaskyldu sinni
ad setja reglur og hefur ni verid tekid saman medfylgjandi yfirlit yf1r stddu pessara
mala 1 hverju sveitarfélagi i samraemi vid pau gogn sem fyrir liggja 1 rd8uneytinu. i
pessari samantekt kemur fram hvort og hvenar sveitarfélog hafi sent raduneytinu
umbednar upplysingar og jafnframt hvort sveitarfélog hafi sett reglur og b fra hvada
tima. Jafnframt kemur fram hvort sveitarfélog hafi tekid patt i konnuninni (fyigiskjal 4).

Jafnframt fylgir bréfi pessu samantekt 4 peim sveitarfélégum sem ekki hafa sett
reglur um fjarhagsadstod og hversu margir ibtar bua i peim sveitarfélogum
(Klgiskjal 5).

Rétt er ad taka fram ad fra pvi ad kdnnunin var gerd (1996) til dagsins i dag hafa
sveitarfélog sameinast, pannig ad peim sveitarfélogum hefur faekkad sem ekki hafa sett
reglur um fjarhagsadstod. Hafa margir minni hreppar gengid inni staerri heildir, par sem
fyrir voru reglur um fjarhagsadstod. Einnig eru til deemi um ad fAmenn sveitarfélog hafi
samstarf um félagspjonustu vid 6nnur steerri, an pess pd ad sameinast peim.

Pegar reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga hafa borist raduneytinu, hefur verid
farid yfir pzer hér og gerdar athugasemdir til vidkomandi sveitarfélaga, hafi raduneytid
talid slikt naudsynlegt. Hjalagt eru ymis bréf bar ad lutandi (fylgiskjal 6).

I april 1996 kom fram fyrirspurn 4 Alpingi {slendinga fra Johénnu Sigurdardéttur,
par sem hun spurdi m.a. um fjarhagsadstod sveitarfélaga og hversu morg sveitarféldg
hefu sett sér reglur par ad hitandi. Hjalagt er svar vid fyrirspurninni (fylgiskjal 7), en
par kemur fram ad sum beirra sveitarfélaga sem ekki hofou sett sér reglur ba, hafa gert
pad nt. (sja fylgiskjal 4) '

Hvad vardar kynningu 4 reglum um fjarhagsadstod til ibua sveitarfélagsins, kemur
fram i konnuninni ad sveitarfélog hafa gert bad med ymsum heetti. b6 er 1j6st ad staerstu
sveitarfélogin hafa verid 6flugust i slikri utgafustarfsemi, en i kénnuninni var sérstak-
lega spurt um pbennan patt. (sjd fylgiskjal 1)

En i samantektinni segir m.a. eftirfarandi:

88 félagsmalanefndir kynna félagspjénustuna a4 einhvern hatt. Flestar, eda 65
tiltaka ad adeins ein adferd sé notud til kynningar, 16 nota tvenns konar adferdir og 7
svara pvi til ad [peer] noti prenns konar adferdir vid kynningar.

18 sveitarfélég segja ad pau gefi ut baeklinga, 21 med auglysingum, 19 segja ad
reglur séu sérstaklega kynntar, en Otilgreint 4 hvern hatt og 63 sveitarfélog kynna
fjarhagsadstod med 6drum heetti, en hann er ekki nénar tiltekinn. 2 sveitarfélog hafa
enga kynningu.

[---]

Pegar pessi mal hafa nd verid skodud i tilefni af fyrirspurn ydar, hefur komid i 1jos
a0 naudsynlegt er ad finna trraedi gagnvart peim sveitarfélogum sem komid hafa sér
undan pvi ad setja reglur um fjarhagsadstod. Félagsmalaraduneytid mun jafnframt
itreka 4 nyjan leik ad sveitarfélogin sendi sampykktar reglur sinar til raduneytisins,
jafnframt pvi ad f4 sendar peer reglur sem koma fram i kdnnuninni en ekki hafa verid
sendar raduneytinu.
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Réaduneytid hefur sent jafn6dum til sveitarfélaga alla pa Grskurdi sem
urskurdarnefnd um félagspjonustu hefur fjallad um, i peim tilgangi ad samrema
akvardanir félagsmalanefnda vid veitingu fjarhagsadstodar (sjd afrit af ymsum bréfum
par ad lutandi. Fylgiskjal 8)

Til ad upplysa sveitarstjornarmenn um skyldur sveitarfélaga a svidi félagspjonustu
hefur félagsmalaraduneytid einnig haldid namskeid fyrir sveitarstjérnarmenn, skémmu
eftir hverjar kosningar til sveitarstjérna, par sem fjallad er um 16gin um félagspjonustu
sveitarfélaga, og hefur pad namskeid farid um allt land og verid unnid i samvinnu vid
Samband islenskra sveitarfélaga.

Ekki var p6 haldid namskeid arid 1998 og er astzdan su ad nd stendur yfir
endurskodun & 16gum nr. 40/1991, par sem verid er ad samrema 16g um malefni
fatladra og 16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Stendur til ad peirri endurskodun ljuki
nt i vor og mun nytt lagafrumvarp bar ad lutandi veentanlega verda lagt fyrir Alpingi &
haustpingi 1999. I frumvarpsdrogunum er m.a. ad finna dkvaedi um ad félagsmala-
radherra verdi heimilt ad fyrirskipa peim sveitarfélogum, sem ekki hafa bolmagn til ad
veita félagspjonustu i samremi vid akvedi laganna, ad sameinast félagspjonustu
nagrannasveitarfélaga. Fleiri d&kvadi er einnig ad finna 1 drogunum sem etlad er ad
tryggja réttarstddu peirra sem felagspjonustunnar eiga ad njota.

I frumvarpsvinnunni hefur jafnframt komid fram a6 porf er 4 ad kannad verdi a
nyjan leik hver stadan er hja sveitarfélogunum, hvad vardar reglur um fjarhagsadstod
og alra félagslega pjonustu sveitarfélagsins og er pad ekki hvad sist mikilveegt vegna
yfirtdku sveitarfélaga 4 malefnum fatladra. Hjalogd er bokun ur fundargerd
nefndarinnar (fylgiskjal 9).*

Med bréfi, dags. 13. juli 1999, barust mér fra raduneytinu reglur sem sveitarfélog h6fou
sett sér 4 grundvelli laga nr. 40/1991. Fram kom i bréfinu ad vera kynni ad einhver
sveitarfélog hefdu ekki sent raduneytinu nyjar eda breyttar reglur. Einnig kom fram ad um
peer mundir veeri verid ad itreka vid 61l sveitarfélgin ad pau sendu raduneytinu reglur sinar
um félagspjonustu sveitarfélaga enda hefou morg sveitarfélég sameinast 4 undanférnum
misserum og liklegt ad nyjar reglur hafi verid sampykktar.

Eg ritadi félagsmalaradherra bréf 4 ny, dags. 19. ndvember 2002. Gerdi ég honum par
m.a. grein fyrir pvi ad med hlidsjon af bodudu frumvarpi raduneytisins til nyrra laga um
félagspjonustu sveitarfélaga hefdi €g i framhaldi af bréfi pess fra 9. april 1999 akvedid ad
alhafast ekki frekar um sinn i mali pessu. Eins og fram kaemi i skyrslum minum til Alpingis
fyrir 4ri6 2000 og 2001 hefdi ég jafnframt akvedid 4 pvi timabili ad 1ata urvinnslu & eldri
frumkvaedisathugunum minum bida bar til nadst hefdi aseettanlegur malshradi vid afgreioslu
kvartana af minni halfu. Teldi ég 4 hinn boginn nt 4stedu til ad taka mal petta til athugunar
ad nyju. Med visan til pessa og pess ad talsverdur timi veeri lidinn fra framangreindum bréfa-
skriftum oOskadi ég pess 4 ny, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
félagsmalaraduneytid veitti mér paer upplysingar og gdgn og skyrdi afstéou sina til peirra
fyrirspurna sem fram keemu i bréfi minu fra 17. desember 1998 midad vid pa adst60u sem nil
veri fyrir hendi. Eg tok fram ad pvi leyti sem svor pau sem fram komu i bréfi raduneytisins
fra 9. april 1999 og bau gbégn sem fylgdu med pvi, sbr. einnig gbgn er fylgdu bréfi pess fra
13. jali 1999, ettu enn vid veeri nagilegt ad visa til peirra i svari raduneytisins til min.

Med visan til pess ad ekki hefou verid sampykkt 4 Alpingi ny 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga eda breytingar a gildandi 16gum vardandi fjarhagsadstod sveitarfélaga 6skadi
ég til vidbdtar vid framangreint eftir ad félagsmalaraduneytid upplysti hvort enn veeru fyrir
hendi radagerdir um ad leggja fram frumvarp pessa efnis 4 Alpingi.

Svar raduneytisins barst mér med bréfi, dags. 10. jantiar 2003. Segir par m.a. eftir-
farandi:
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LAllt fra pvi 10g um félagspjonustu sveitarfélaga voru sett arid 1991 hefur
raduneytid reglubundid kallad eftir reglum sveitarfélaganna um fjarhagsadstod og
félagslega heimapjonustu. Setning laganna & sinum tima markadi timamoét 4 pessu
svidi, en fram ad peim tima hafdi fjarhagsadstod sveitarfélaganna verid veitt &
grundvelli framfaerslulaga fra arinu 1947 og einungis 6rfa sveitarfélog h6fou reglur til
ad stydjast vid.

bann 13. juli 1999 kalladi raduneytid 4 ny eftir reglum sveitarfélaganna um
fjarhagsadstod. Var oskad eftir pvi ad 6l sveitarfélog sendu inn reglurnar, einnig pau
sem pegar hefou gert pad. Var tilgangurinn ad tryggja ad traustar upplysingar legju
fyrir 1 raBuneytinu, einkum 1 1josi pess ad sveitarfélog h6fou 4 undanférnum arum
sameinast eda akvedid ad vinna saman ad félagspjénustu i samremi vid 7. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 med sidari breytingum. Itrekad var vid sveitar-
félogin med bréfum dags. 8. september 1999, 6. oktéber 1999 og 5. jantiar 2000 ad pau
sendu raduneytinu reglurnar. Pann 28. mai 2001 var enn 4 ny Oskad eftir
framangreindum reglum svo og 6drum reglum og/eda vidmidum sem sveitarfélogin
hefou sett sér um framkvaemd félagspjonustunnar. Petta erindi var itrekad med bréfi
dags. 8. agust 2001 og jafnframt var pess farid 4 leit vid sveitarfélogin ad pau sendu
umraeddar reglur 4 tolvuteeku formi ef kostur veri. Pann 8. febraar 2002 var peim
sveitarfélogum sem enn héfou ekki sent reglur um fjarhagsadstod send askorun um ad
gera pad an tafar og var jafnframt tekid fram ad ef reglurnar hefdu ekki borist innan
tiltekins frests myndi raduneytid gripa til adgerda i samremi vid 102. gr. sveitar-
stjornarlaga. Afrit af framangreindum bréfum fylgja hér med.

Raduneytid hefur fengid sendar reglur um fjarhagsadstod fra langflestum sveitar-
félogunum. Eftirfarandi sveitarfélog hafa po hvorki sent radduneytinu reglur um
fjarhagsadstod né tilkynnt um samninga vid Onnur sveitarfélég um framkvemd
pjonustunnar:  Saurbajarhreppur, Grimseyjarhreppur, Arneshreppur, Bolstadar-
hlidarhreppur, Sveinsstadahreppur, Arnarneshreppur og Asahreppur. Ibiafjé1di pessara
hreppa samtals var 783 pann 1. desember 2001. Enn fremur hefur Kolbeinsstada-
hreppur ekki sett sér reglur en stydst vid reglur Borgarbyggdar, Reykhdlahreppur stydst
vid reglur Dalvikurbyggdar, Svalbardsstrandarhreppur stydst vid reglur Akureyrar-
bajar, Leirar- og Melahreppur stydst vid reglur Akraneskaupstadar og Hvalfjardar-
strandarhreppur hefur ekki stadfest sinar reglur. Samtals eru ibuar bessara sveitarfélaga
1072. Raduneytid hefur ekki kallad eftir reglum fra pessum sveitarfélogum nylega 1
lj6si pess ad verid er ad semja nyjar leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod i
raduneytinu og verdur greint fra peirri vinnu hér 4 eftir. Pegar leidbeiningarnar eru
tilbunar verda peer sendar 6llum sveitarfélogunum, en framangreindum sveitarfélogum
verdur bent sérstaklega a a0 setja sér reglur um fjarhagsadstod og nota leidbeiningarnar
vid pad verk.

Reglur um fjarhagsadstod sem fyrir liggja i félagsmalaraduneyti fylgja hér med.
Geta ma pess ad allar reglur sem berast & tolvutzeku formi eru settar 4 heimasidu
raduneytisins.

A sidastlidnu vori vard ljést ad frumvarp til nyrra laga um félagspjonustu
sveitarfélaga sem félagsmalaradherra hafdi kynnt a Alpingi yrdi ekki ad 16gum. 1
félagsmalaraduneyti eru ekki fyrir hendi radagerdir um ad semja nytt frumvarp til laga
um félagspjonustu sveitarfélaga a nestunni. Raduneytid hefur hins vegar lagt aherslu &
260 vinnubrdgd vid framkveemd fjarhagsadstodar sveitarfélaga. Raduneytid samdi &
sinum tima leiGbeiningar til sveitarfélaganna um reglur um fjarhagsadstod, sem voru
kynntar sveitarfélogunum 4 namskeidum sem haldin voru um allt land i kjolfar
setningar laga um félagspjonustu sveitarfélaga arid 1991. Par sem ekki er von & nyjum
logum um félagspjonustu sveitarfélaga & naestunni var akvedid ad utbua nyjar
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leidbeiningar um fj arhagsa65t06 i samvinnu vid Samband islenskra sveltarfelaga g
Samtok félagsmélastjora 4 [slandi. Pessi vinna, sem hofst 4 sidastlidnu sumri, er ni 4
lokastigi. Pegar leidbeiningarnar verda tilbinar munu starfsmenn raduneytisins kynna
paer um allt land og samhlida pvi verdur farid yfir skyldur sveitarfélaganna samkvaemt
16gum um félagspjonustu sveitarfélaga.

Pann 1. februar 2001 hélt félagsmalaraduneytid { samstarfi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, félagsradgjof vid Haskola Islands og Samtok félagsmalastjora 4 fslandi,
malping undir heitinu fjdrhagsadstod i velferdarsamfélagi. Malpingid var vel sott af
sveitarstjérnarmonnum og fylgja hér med til frodleiks nokkur erindanna sem par voru
flutt.”

IIL.
1.

Samkveemt 4. gr. reglugeréar um Stjérnarrad fslands, sbr. auglysingu nr. 96/1969, um
stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um Stjérnarrad Islands, fer felagsmalaraéuneytlé
med mal sem varda stjorn sveitarfélaga par med talid framferslu. Félagspjonusta sveitar-
félaga heyrir pannig undir félagsmalardduneytid sem hefur eftirlit med pvi ad sveitarféldgin
veiti 16gbodna pjénustu, sbr. 3. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, sbr.
einnig 1. mgr. 102. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. Sveitarstjornir bera aftur & moti
abyrgd a félagspjonustu innan sinna marka, sbr. 4. gr. laga nr. 40/1991, og skulu med
skipulagdri félagspjénustu tryggja framgang markmida samkvemt 1. gr. laganna. Fara
félagsmalanefndir eda félagsmalarad sveitarfélaganna almennt med stjorn og framkvaemd
félagspjonustu i sveitarfélaginu i umbodi sveitarstjornar, sbr. 1. mgr. 5. gr.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 40/1991 er markmid félagspjonustu 4 vegum sveitarfélaga ad
tryggja fjarhagslegt og félagslegt dryggi og studla ad velferd ibda a grundvelli samhjalpar.
Med félagspjénustu i légunum er, sbr. 2. gr., att vid pjonustu 1 ymsum madlaflokkum og er
fjarhagsadstod tilgreind sem einn slikur malaflokkur, sbr. 2. t6lul. 2. gr. laganna.

I IV. kafla laga nr. 40/1991 er ad finna almenn dkvaedi um rétt til félagspjonustu &
vegum sveitarfélaga og segir par 1 12. gr. ad sveitarfélog skuli sjd um ad veita ibtum
pjonustu og adstod samkvaemt 16gunum og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og
sinum. Melt er fyrir um fjarhagsadstod sveitarfélaga i VI. kafla laganna. bar segir i 20. gr.
ad um skyldur sveitarfélags til ad veita fjarhagsadstod gildi almenn akvaedi um félags-
pjonustu, skv. I'V. kafla. P4 segir svo i 1.-2. mgr. 21. gr. laganna:

»Sveitarstjorn skal setja reglur um framkveaemd fjarhagsadstodar, sbr. 2. mgr., ad
fengnum tillogum félagsmalanefndar.

Félagsmalanefnd metur p6rf og dkvedur fjarhagsadstod til einstaklinga { samraemi
vi0 reglur sveitarstjérnar, sbr. 1. mgr.”

Tekid skal fram ad akvaedum um fjarhagsadstod var breytt i nuverandi horf med 7. gr.
laga nr. 34/1997, um breytingu a 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, sbr.
16g nr. 31/1994 og 130/1995, 4n pess ad um efnisbreytingu veri ad reda.

f greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 40/1991 kemur fram ad 16gin
séu i edli sinu ,,rammaldg™ og ad eitt af hofudatridum laganna sé ,,ad veita svigrim til mats
midad vid stadbundnar adstedur 4 hverjum stad [en pad] samrymist sjénarmidinu um
sjalfsakvorounarrétt sveitarfélaga®. (Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 3170.) Samkvemt
1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar [ydveldisins {slands nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga
nr. 97/1995, skulu sveitarfélog rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g akveda. Med
auglysingu nr. 7/1991, sem birt var i C-deild Stjornartidinda, var Evropusattmali um
sjalfsstjorn sveitarfélaga, sem gerdur var i Strassborg 15. oktober 1985, stadfestur af halfu
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fslands. 1 2. gr. sattmalans kemur fram ad meginreglan um sjalfsstjérn sveitarfélaga skuli
vidurkennd i landslogum og stjornarskra ef unnt er. { greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard ad 16gum nr. 40/1991 segir medal annars eftirfarandi um pad svigram sem sveitarfélog
hafa um framkvaemd 16ggjafarinnar:

,,POtt ekki sé mogulegt, midad vid niiverandi adstedur, ad skilgreina rétt folks til
félagspjonustu med nakvemum hetti, er 1jést ad frumvarpinu er &tlad ad tryggja rétt
folks til pjonustu og adstodar [...] enda pott telja verdi ad pad sé€ verkefni hvers sveitar-
félags ad ttfeera ndkvaemlega hver réttur hvers einstaklings er.” (Alpt. 1990-1991,
A-deild, bls. 3177.)

ba segir einnig svo i athugasemdum greinargerdarinnar vid dkvaedi pad sem vard ad
21. gr. laganna:

. pvi skyni ad tryggja dkvedna festu vid framkvamd fjarhagsadstodar i sveitar-
félaginu er lagt til pad nymeli ad 6llum sveitarfélogum verdi skylt ad setja akvednar
reglur um fjarhagsadstod til einstaklinga. Med pvi méti verdi tryggt ad ibuar sveitar-
félagsins eigi i raun rétt 4 dkvedinni lagmarksadstod enda p6tt vidmidunin um lagmark
verdi ekki tilgreind i 16gum.“ (Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 3190.)

Login gera pannig rad fyrir rétti einstaklinganna til fjarhagsadstodar en fela sveitar-
félogunum ad utfera pann rétt nanar. Pa er ljost af 16gskyringargdgnum sem ég hef gert
grein fyrir hér ad eitt af markmiGum laganna er ad tryggja rétt einstaklinga til lagmarks-
framferslu.

Eins og gerd er grein fyrir hér ad framan 6skadi ég eftir ad félagsmélarééuneytié gerdi
mér grein fyrir hvort bad hefdi aflad upplysinga um hvada sveitarféldg hefou sett sér reglur
samkvaemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991. I fylgiskjali med bréfi raduneytisins fra 9. april
1999 kom fram & ,yfirlit{i] yfir pau sveitarfélog sem samkvaemt gognum Felagsmala—
raduneytisins hafa ekki sett sérstakar reglur um fjarhagsadstod [...]“ ad um veri ad reda 60
sveitarfélog med samtals 14.773 ibGia, midad vid 1. desember 1998. I skyringum
raduneytisins til min fra 10. janiar 2003 kemur aftur & moti fram ad alls hafi pa 7
sveitarfélog ,,hvorki sent raduneytinu reglur um fjarhagsadstod né tilkynnt um samninga vid
O6nnur sveitarfélog um framkvemd pjonustunnar®. Ibuafjoldi pessara sveitarfélaga hafi
1. desember 2001 verid samtals 783. Pa hafi fjogur sveitarféldg ekki sett sér reglur en
stydjist vid reglur annarra sveitarfélaga og eitt hafi ekki stadfest sinar reglur. Alls séu 1072
ibuar i pessum sveitarfélogum midad vid 1. desember 2001. Hafi raduneytid ekki kallad eftir
reglum um fjarhagsadstod sveitarfélaga nylega i 1josi bess ad verid sé ad semja nyjar
leidbeiningar um slikar reglur i raduneytinu. Hafi verid akvedid ad semja bessar
leidbeiningar bar sem fyrir liggi ad ekki s€ von 4 nyjum l6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga 4 neestunni. Pegar leidbeiningarnar verdi tilbunar muni starfsmenn
raduneytisins kynna per um allt land og samhlida bvi verdi farid yfir skyldur sveitar-
felaganna samkvemt 16gum nr. 40/1991. Eg tek fram ad petta mun hafa gengid eftir og er
nyjar leibbeiningar rdduneytisins ad finna 4 heimasiou bess, sbr. tilkynningu raduneytisins
fra 26. mai sl. A fundi sem ég atti med fulltrium raduneytisins 18. juni 2003 var einnig
aréttad ad i framhaldi af hinum nyju leidbeiningarreglum hygdist rdduneytid standa fyrir
vidamikilli kynningu & skyldum sveitarfélaga 4 pessu svidi.

Samkvamt peim upplysingum sem fram koma i bréfum raduneytisins til min fr4 9. april
1999 annars vegar og 10. jandar 2003 hins vegar er 1jost ad peim sveitarfélogum hefur
faekkad verulega sem ekki hafa sett sér reglur um fjarhagsadstod. Jafnframt liggur fyrir ad
pau sveitarfélog sem enn hafa ekki sett sér reglur eru fAimenn. Af skyringum raSuneytisins
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til min fra 10. jantar 2003 verdur radid ad pessar breytingar leidi m.a. af pvi ad sveitarfélég
hafa 4 undanférnum arum sameinast eda akvedid ad vinna saman ad félagspjonustu i
samreemi vi0 7. gr. laga nr. 40/1991 en einnig ma etla ad eftirfylgni raduneytisins radi par
talsverdu. Eg vek athygli 4 ad i 7. gr. laga nr. 40/1991 er sérstaklega gert rad fyrir ad sveitar-
félog geti att samstarf um félagspjonustu pegar sveitarfélog geta ekki ein og sér fullnaegt
16gbodnum skyldum eda samvinna sveitarfélaga er til pess fallin ad styrkja edlilega félags-
pjénustu i vidkomandi sveitarfélagi. Almennt dkvadi bessa efnis er jafnframt ad finna i
81. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Eins og ég hef gert grein fyrir hér ad framan byggir akvedi 1. mgr. 21. gr. laga
nr. 40/1991 m.a. & pvi sjonarmidi ad borgararnir skuli eiga tiltekinn lagmarksrétt til
fjarhagsadstodar sem utferdur skuli i reglum sveitarstjérnar. Su lagaskylda sem hvilir 4
sveitarfélogum ad setja reglur um fjarhagsadstod samkvaemt dkvadinu er fortakslaus. Geta
sveitarfélog pvi ekki vikist undan pvi ad setja slikar reglur vegna sérstakra adstzdna svo sem
vegna smadar eda fimennis en hafa tiltekin trredi ef pau telja sig ekki geta ein og sér sinnt
16gbodinni pjoénustu, sbr. 7. gr. laga nr. 40/1991, sbr. einnig 81. gr. sveitarstjérnarlaga. Med
hlidsjon af framansGgdu er nidurstada min su ad athafnaleysi peirra sveitarfélaga sem ekki
hafa sett sér reglur um fjarhagsadstod, sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991, sé ekki i samreemi
vid 16g.

Eg tel rétt ad taka fram ad ég tel ekki tilefni til ad taka hér til umfjollunar inntak reglna
sveitarfélaga um fjarhagsadstod umfram pau almennu sjénarmid sem fram koma hér ad
framan.

2,

Samkvamt 78. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 16. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 97/1995, skulu sveitarfélog sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Fellur
pannig i hlut 16ggjafans ad mala fyrir um hvernig eftirliti med sveitarfélogunum er hattad.
A9 gildandi 16gum fer eftirlit med sveitarféldgum i meginatrium fram annars vegar med
beinu eftirliti og hins vegar med endurskodun stjornvaldsakvardana i tilefni af stjérnsyslu-
kaerum. Onnur urredi vid eftirlit eru einnig 1 16gum svo sem pegar gerdur er 4skilnadur um
stadfestingu rdduneyta 4 tilteknum stjornvaldsakvordunum eda stjérnvaldsfyrirmaelum.

Félagsmalaraduneytid hefur almennt eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum
sinum 16gum samkveemt, sbr. 1. mgr. 102. gr. sveitarstjdrnarlaga nr. 45/1998, sbr. einnig
3. gr. laga nr. 40/1991 par sem melt er sérstaklega fyrir um eftirlit raduneytisins med
félagspjonustu sveitarfélaga.

I fyrirspurnum minum til félagsmélaraduneytisins 6skadi ég eftir upplysingum um
viobrogd raduneytisins ef bad vard pess askynja ad sveitarstjorn hefdi ekki sett reglur 1
samrzemi vid 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991. Eru svir raduneytisins rakin hér ad framan en
par kemur m.a. fram, sbr. bréf raduneytisins fra 9. april 1999, a8 pad hafi reglubundid fra
gildist6ku laga nr. 40/1991 beint tilmelum til sveitarfélaga um ad pau settu sér reglur um
fjarhagsadstod og sendu peer sidan til raGuneytisins. Hafi raduneytid jafnframt utbiid
leidbeiningar vegna fjarhagsadstodar sem sendar hafi verid 6llum sveitarféldgunum. begar
reglur um fjarhagsadstod hafi borist raduneytinu hafi verid farid yfir ber og gerdar
athugasemdir til vidkomandi sveitarfélaga hafi raduneytid talid slikt naudsynlegt. Arid 1996
hafi félagsmalaraduneytid gert kénnun hja 6llum sveitarféldgum landsins & pvi hvernig
hatta® veeri fjarhagsadstod af peirra halfu. Vid urvinnslu kénnunarinnar hafi komid i 1jos ad
ekki hafi 61l sveitarfélog sinnt peirri skyldu sinni ad setja sér reglur um fjarhagsadstod. bvi
hafi itrekunarbréf verid send til peirra sveitarfélaga sem ekki hofou sett slikar reglur.

f bréfi raduneytisins til min fra 9. april 1999 segir einnig ad raduneytid telji i framhaldi
af athugun pessara mala i tilefni af fyrirspurnum minum ad ,,naudsynlegt [sé] ad finna
urredi gagnvart peim sveitarfélogum sem komid hafa sér undan pvi ad setja reglur um
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fjarhagsadstod“. Fram kemur a0 raduneytid hafi haldid namskeid fyrir sveitarstjornarmenn
til ad upplysa pa um skyldur sveitarfélaga 4 svidi félagspjonustu. ba sé 1 frumvarpsdrogum
til nyrra laga um endurskodun 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga m.a. ad finna
akvaedi um ad félagsmalaradherra verdi heimilt ad fyrirskipa peim sveitarfélogum sem ekki
hafi bolmagn til ad veita félagspjonustu i samremi vid akvadi laganna ad sameinast
félagsbjonustu nagrannasveitarfélaga.

I bréfi felagsmalaraéuneytlsms til min, dags. 10. jamiar 2003, kemur fram ad 13. juli
1999 hafi raduneytid kallad 4 ny eftir reglum sveitarfélaganna um f fjarhagsadstod og 0skad
eftir pvi ad 6l sveitarfélog sendu raduneytinu reglur sinar, einnig pau sem pegar hefou gert
pad. betta hafi enn verid itrekad vid sveitarfélégin med bréfum, dags. 8. september 1999,
6. oktober 1999, 5. januar 2000, 28. mai 2001 og 8. agust 2001. Einnig segir eftirfarandi i
bréfinu:

A sidastlidnu vori vard 1jost ad frumvarp til nyrra laga um félagspjénustu
sveitarfélaga sem félagsmalaradherra hafdi kynnt 4 Alpingi yrdi ekki ad 16gum. I
félagsmalaraduneyti eru ekki fyrir hendi radagerdir um ad semja nytt frumvarp til laga
um félagspjonustu sveitarfélaga 4 neestunni. Raduneytid hefur hins vegar lagt dherslu 4
260 vinnubrogd vid framkvemd fjarhagsadstodar sveitarfélaga. Raduneytid samdi a
sinum tima leidbeiningar til sveitarfélaganna um reglur um fjarhagsadstod, sem voru
kynntar sveitarfélogunum 4 namskeidum sem haldin voru um allt land i kjolfar
setningar laga um félagspjonustu sveitarfélaga arid 1991. bar sem ekki er von 4 nyjum
logum um félagspjonustu sveitarfelaga 4 naestunni var dkvedid ad utbua nyjar
leidbeiningar um fjarhagsaéstoé i samvinnu vid Samband islenskra sveltarfelaga og
Samtok félagsmalastjéra 4 Islandi. Pessi vinna, sem hofst 4 sidastlidnu sumri, er ni 4
lokastigi. Pegar leidbeiningarnar verda tilbunar munu starfsmenn raduneytisins kynna
peer um allt land og samhlida pvi verdur farid yfir skyldur sveitarfélaganna samkvemt
16gum um félagspjonustu sveitarfélaga.”

f bréfinu greinir raduneytid einnig fra pvi ad 8. febriar 2002 hafi peim sveitarféldgum
sem enn hofou ekki sent raduneytinu reglur um fjarhagsadstod verid send dskorun um ad
gera pa0 an tafar. Afrit af pessum bréfum til sveitarfélaganna fylgdi med bréfi raduneytisins
til min. Er par tilgreint af halfu riduneytisins ad sveitarstjornum peirra 22 sveitarfélaga sem
bréfid fengu veeri gefinn frestur til 25. febriiar 2002 til ad senda raduneytinu reglur sinar um
fjarhagsadstod. Hefou peer ekki borist innan pess tiltekna frests myndi raduneytid gripa til
adgerda i samremi vid 102. gr. sveitarstjornarlaga. Ekki kemur p6 fram i skyringum
raduneytisins til min ad komid hafi til frekari adgerda af pess halfu gagnvart beim
sveitarstjornum sem ekki sinntu pessum tilmaelum. A hinn boginn er 1jost ad allnokkur
sveitarfélog hafa sett sér reglur frd pessum tima par sem ad samkvemt skyringum
raduneytisins fra 10. jantiar 2003 h6fou pa samtals 12 sveitarfélog ekki sett sér reglur um
fjarhagsaOstod eda stadfest slikar reglur.

Ef sveitarstjorn vanrzekir med athafnaleysi sinu peer skyldur sem henni er 16gum
samkvamt falid ad gegna reynir 4 frumkveadiseftirlit felagsmalardduneytisins og trredi
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, sbr. 102. gr. laganna. { 2. mgr. 102. ar. laganna seglr ad
vanreki sveitarstjorn skyldur sinar skuli raduneytid veita henni daminningu og skora 4 hana
ad bata ur vanrekslunni. ba segir i 3. mgr. sdbmu greinar ad verdi sveitarstjorn ekki vid
askorun raduneytisins innan frests sem raduneytid tiltekur sé pvi heimilt ad stddva greidslur
til sveitarsjéds ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga par til beett hefur verid ur vanrekslunni.
Jafnframt getur raduneytid med 16gsékn krafist dagsekta af peim sem abyrgd bera a
vanrekslunni og mega dagsektir nema allt ad fimmfoldum daglaunum vidkomandi manns.
Eg tek fram ad pratt fyrir ad pessi Grraedi séu vidurhlutamikil og ipyngjandi fela bau i sér
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paer adgerdir sem 16ggjafinn hefur meelt fyrir um ad beitt skuli af halfu raduneytisins i peim
tilvikum pegar sveitarfélog fara ekki ad 16gum.

Loggjafarvaldid hefur eins og ad framan greinir akvedid ad fela sveitarstjornum ad
setja reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga, sbr. 21. gr. laga nr. 40/1991, og a0 félagsmadla-
raduneytio skuli hafa eftirlit med framkvamd beirra laga. b4 ber raduneytinu ad fylgja pvi
eftir ad sveitarstjornir reki 16gbodnar skyldur sinar, sbr. 102. gr. sveitarstjornarlaga, og
hefur tiltekin drreedi samkvamt pvi dkvedi sem bvi ber ad beita vanreeki sveitarstjornir
skyldur sinar. Eg hef hér ad framan gert grein fyrir peirri nidurstédu minni ad athafnaleys1
nokkurra sveitarfélaga um ad setja sér reglur um fjarhagsadstod sé ekki i samraemi vid skyr
lagafyrirmeeli 21. gr. laga nr. 40/1991. Ekki liggur fyrir ad félagsmalaraduneytid hafi beitt
peim Grraedum sem bvi ber ad gripa til samkvaemt 102. gr. sveitarstjornarlaga vid slikar
a0steedur umfram pad ad veita sveitarfélogum sem ekki hofou sett reglur um fjarhagsadstod
aminningu i bréfi 8. febriiar 2002. Eg tel 0t af fyrir sig e6111egt af halfu raduneytisins ad veita
sveitarfélogunum svigram til ad fullnegja skyldum sinum samkvemt 1. mgr. 21. gr. laga
nr. 40/1991. Nu eru hins vegar um t6lf ar sidan 16gin voru sett og pratt fyrir pad eru enn til
stadar sveitarfélog sem ekki hafa sett sér reglur um fjarhagsadstod eda gengid til samstarfs
vid Onnur sveitarféldg um slika adstod. Med visan til framangreinds hlytur nidurstada min
a0 vera su ad félagsmalaraduneytid hafi ekki fylgt pvi naegilega eftir ad beina stjornsyslu
umrzddra sveitarfélaga i 16glegt horf.

Iv.

f bréfi félagsmalaraduneytisins fra 9. april 1999 var gerd grein fyrir pvi hvernig sveitar-
féldg hafa stadid ad kynningu a reglum um fjarhagsadstod. Hafa reglurnar verid kynntar
med baklingum, auglysingum, sérstaklega kynntar en o6tilgreint a hvern hatt, kynntar med
00rum heetti eda engin kynning farid fram. b4 hafa allar reglur sem berast félagsmalaradu-
neytinu 4 tolvuteeku formi verid settar 4 heimasidu raduneytisins.

Samkvaemt lokamalslid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvalda-
erinda, sbr. 16g nr. 95/1994, skal birta i B-deild Stjornartidinda ,,reglur sem opinberum
stjornvoldum og stofnunum, 66rum en réduneytum, er falid logum samkvaemt ad gefa ut“.
Akvedi petta gerir pad m.a. ad verkum ad ,fyrirmali pau sem i [reglunum)] felast taka gildi
og hafa bindandi verkanir 4 sama hatt og reglugerdir og auglysingar sem gefnar eru ut af
raduneytum [...]“.(Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 4188.) Tel ég ad su kynning sem sveitar-
félogin hafa stadid fyrir 4 reglum um fjarhagsadstod og gerd er grein fyrir hér ad framan sé
ekki 1 samraemi vid framangreint dkvaedi lokamalslidar 2. gr. laga nr. 64/1943, sem meelir
fyrir um ad slikar reglur skuli birta i B-deild Stjérnartidinda.

V.
Nidurstada.

Samkvamt framanségdu er pad nidurstada min ad su adstada ad nokkur sveitarfélog
hafa ekki enn sett sér reglur um fjarhagsadstod, sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, sé ekki i samreemi vid 16g. Pa tel ég med visan til 102. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 a0 félagsmalaraduneytid hafi ekki fylgt pvi nagilega eftir ad
beina stjornsyslu umraeddra sveitarfélaga i 16glegt horf. Loks tel ég ad framkvemd um
birtingu reglna sveitarfélaga sé ekki 1 samreemi vid lokamalslio 2. gr. laga nr. 64/1943, um
birtingu laga og stjérnvaldaerinda, sbr. 16g nr. 95/1994, bar sem mezelt er fyrir um ad birta i
B-deild Stjornartidinda reglur sem opinberum stjornvéldum og stofnunum, 68rum en
raduneytum, er falid 16gum samkvamt ad gefa ut.

Eg beini peim tilmalum til félagsmalaraduneytisins ad pad taki mid af peim SJonar-
midum sem fram koma i aliti pessu pannig ad framkveemd pessara mala verdi framvegis i
samreemi vid 16g.
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VL
Med bréfi til félagsmalaraduneytisins, dags. 23. jantar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort raduneytid hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir 1 tilefni af aliti
minu og pa i hverju per radstafanir felist. Svar raduneytisins barst mér i bréfi, dags.
23. febrtar 2004, asamt fylgigégnum og segir par m.a. eftirfarandi:

Félagsmalaraduneytid sendi 6llum sveitarstjornum nyjar leidbeiningar um reglur
um fjarhagsadstod sveitarfélaga med medfylgjandi bréfi, dags. 15. mai 2003, dsamt
greinargerd med leidbeiningunum og skjali bar sem fram kom radstéfunarfé dlikra
fj6lskyldna sem hafa mismunandi tekjur midad vid hinar tveer leidir sem kynntar eru i
leiBbeiningunum (sjé fylgiskjol). Petta var hugsad til ad audvelda sveitarfélogunum ad
setja sér reglur og endurskoda eldri reglur. Samhlida var 6llum félagsmalastjérum sent
t6lvubréf, dags. 19. mai 2003, med sdmu gégnum. Skémmu adur, eda pann 12. mai
2003, hafdi 6llum felagsmalanefndum sveitarfélaganna verid sent medfylgjandi bréf
par sem athygli nefndanna var vakin 4 skyldum beirra vardandi félagslega ra6.of sbr.
V. kafla laga um felagsb_]onustu sveitarfélaga nr. 40/1991. I pvi bréfi var einnig kynnt
a0 leidbeiningarnar veeru 4 leidinni.

Undirbuningur ad namskeidum um félagspjonustu sveitarfélaga hofst 4 sl. hausti
med megindherslu 4 reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga. Annad styttra namskeid
hefur verid haldid samhlida til ad beeta vinnubrégd vid eftirlit og pjonustu vid
dagmaedur. Vegna vedurs vard ad aflysa nokkrum namskeidum i vetur en bid er ad
halda pau 4 Vestfjoroum og Austfjérdum og eru nestu namskeid framundan &
Sudurnesjum, Vesturlandl og Sudurlandi. A ndmskeidunum hefur verid 16gd ahersla 4
ad sveitarfélog kynni ibiunum reglur sinar um fjarhagsadstod og ad baer séu
adgengilegar ibllunum, m.a. med pvi ad lata peer liggja frammi hja félagspjénustunni
og ad peer séu settar 4 heimasidur peirra. Sérstok athygli hefur verid vakin 4 lokamalslid
1. mgr. 2. gr. laga um birtingu stjornvaldserinda, nr. 64/1943, sbr. 16g nr. 95/1994, 4
namskeidunum. Dagskra namskeidanna fylgir hér med.

Pratt fyrir pessar adgerdir hafa prju famenn sveitarfélog enn ekki sett sér reglur um
fjarhagsadstod. Tvo peirra vinna ni ad pvi pessa dagana ad ganga fra reglum og bida
drog a0 peim undirskriftar fra fundi sveitarstjornar. Sveitarfélogunum hefur verid
leidbeint um pad med hvada hetti s¢ heppilegt ad ganga fra reglum um fjarhagsadstod
og hefur raduneytid bodid fram adstod sina vid ad ljuka pvi verki. Raduneytid hefur sett
sér pad markmid ad umraedd sveitarfélog verdi komin med reglur um fjarhagsadstod
eigi sidar en 1. mai nk. Rétt er ad geta pess ad ibuar i pessum sveitarfélégum voru
samtals 237 pann 1. desember 2003, pannig ad meginporri pjodarinnar byr i sveitar-
félagi sem hefur sett sér pessar reglur.

R4duneytid hefur i samremi vid 4abendingu ydar sent sveitarstjornum
medfylgjandi bréf, dags. 20. februar 2004, bar sem pvi er beint til sveitarfélaganna ad
pau birti reglur sinar um fjarhagsadstod i B-deild Stjérnartidinda, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 64/1943, med sidari breytingum.*

Samkveemt upplysingum sem starfsmadur minn afladi hja félagsmalaraduneytinu vid
lokafragang skyrslunnar hofou tvo sveitarfélog enn ekki sent inn reglur um fjarhagsadstod
en samanlagdur ibuafjoldi peirra er 181 ibui. Fram kom ad raduneytid hefdi sent
sveitarstjornum pessara sveitarfélaga askorun um ad senda raduneytinu reglur sinar og
jafnframt ad sja til pess ad peer yrou birtar i B-deild Stjérnartidinda.
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20.2. Stjérnsyslukeera. Sérstakt heefi. Fravik fra sérstokum heaefisreglum.
(Mal nr. 3521/2002)

A kvartadi yfir urskurdi félagsmalaraduneytisins par sem ekki var fallist 4 ad prir
tilgreindir hreppsnefndarmenn i X-hreppi hefou verid vanhafir er peir fjolludu um
erindi hans um breytta tthlutun byggdakvéta i sveitarfélaginu. Umrzaeddum kvéta
haféi Byggdastofnun 4 sinum tima uthlutad ad tillogu hreppsnefndar til tveggja
fyrirtaekja i sveitarfélaginu, p.e. Y ehf. sem var ad hluta til i eigu hreppsins annars
vegar og fyrirtzekis i eigu A hins vegar. Erindi A um breytta iithlutun var synjad af
hreppsnefnd X-hrepps.

Umbodsmadur ték fram ad um heefi peirra hreppsnefndarmanna sem téku patt i
afgreidslu 4 erindi A hefoi farid eftir hafisreglu 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga
nr. 45/1998. ba taldi hann ad'Y ehf. hefdi haft sérstakra og verulegra hagsmuna ad gaeta
vid afgreidslu hreppsnefndarinnar a erindi A enda hefdi aukin hlutdeild fyrirtakis A i
byggoakvotanum edli malsins samkvamt haft bein dhrif 4 hlutdeild Y ehf.

Athugasemdir A lutu i fyrsta lagi ad hzefi hreppsnefndarmannsins C en hann sat
jafnframt i stjorn Y ehf. Kom fram i urskurdi raduneytisins ad par hafi hann att szeti
sem fulltrii kaupfélagsins Z, en pad 4tti meirihluta i fyrirteekinu P ehf., sem aftur atti
stéran hlut i Y ehf. I ljési stodu C sem stjérnarmanns i Y ehf. taldi umbodsmadur ad
ekki yrodi annad séd en ad tengsl hans vid fyrirtaekio hefou verid med peim hztti ad
almennt hefdi matt setla ad raunveruleg haetta veaeri 4 ad viljaafstada hans moétadist ad
einhverju leyti af hagsmunum pess. Minnti umbodsmadur 4 ad i félagarétti hefdi verio
gengid 1t fra pvi ad starfi stjérnarmanns i hluta- eda einkahlutafélagi fylgdi sérstok
tranadarskylda gagnvart félaginu. P yrdi einnig ad hafa i huga pann tilgang 1. mgr.
19. gr. sveitarstjornarlaga ad draga ur heaettu 4 ad 6malefnaleg sjénarmio hefou shrif a
afgreidslu mala i sveitarstjorn og ad almenningur og peir sem hlut attu ad mali geetu
treyst pvi ad sveitarstjérnarmenn syndu ohlutdreegni i stérfum sinum. Lagdi
umbodsmadur 4 pad aherslu ad med erindi sinu hefdi A i raun 6skad eftir pvi vid
sveitarfélagio ad pad sampykkti endurskodun a skiptingu byggdakvéta i sveitar-
félaginu pannig ad aukning yrdi 4 hlut fyrirteekis hans en pad heféi 4 méti leitt til
leekkunar 4 peim hlut sem uthlutad var til Y ehf. Nidurstada umbodsmanns var pvi si
ad C hefdi ekki verid hafur til ad fjalla wum erindi A 4 fundum hreppsnefndar
X-hrepps.

Athugasemdir A lutu i 60ru lagi ad heefi D en hann var oddviti hreppsnefndar
X-hrepps og atti jafnframt szeti i stjérn Y ehf. Kom fram i drskurdi raduneytisins ad D
hafi att saeti i stjorn Y ehf. i krafti hlutafjareignar hreppsins i félaginu. Umbodsmadur
taldi a6 ekki yroi annad radio af drskurdi raduneytisins en ad pad gengi it fra ad i gildi
veeri almenn undantekning fra 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga sem fzeli i sér ad seta
sveitarstjornarmanna, fyrir hénd sveitarstjérnar, i stjorn hluta- eda einkahlutafélags
leiddi ekki til vanheefis peirra pegar i sveitarstjorn veri fjallad um mal par sem
viokomandi félag hefdi verulegra og sérstakra hagsmuna ad geta. I tilefni af pessari
afstoou raduneytisins benti umbodsmadur 4 ad umraedd undantekning, sem byggt
hafdi verid a sem 6logfestri undantekningu fra haefisreglu sveitarstjérnarlaganna i
stjornsysluframkvemd félagsmalaraduneytisins fyrir gildistoku nugildandi laga
nr. 45/1998, hefdi ekki verid logfest vid setningu peirra laga. Pa veri ekki fjallad um
undantekninguna i l6gskyringargognum, astaedur pess ad hiin var ekki logfest eda pad
hvort gengid hefdoi verid ut fra ad slik undanpiga skyldi gilda framvegis.
Umbodsmadur ték fram ad pegar sveitarstjornarmadur veeri kjorinn a grundvelli
eignaradildar sveitarfélags i stjorn hlutafélags eda einkahlutafélags yrdi hann ad
logum talinn til fyrirsvarsmanna félagsins. Pao leiddi af 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnar-
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laga ad i slikum tilvikum bzeri honum ad vikja szti i peim milum sem vordudu
viokomandi félag svo sérstaklega ad almennt maetti setla ad viljaafstada hans motadist
a0 einhverju leyti par af. Fortakslaus regla eins og st sem félagsmalaraduneytio byggoi
41 pessu mali vaeri i 6samrzaemi vid pa lagmarksreglu sem fzelist i 1. mgr. 19. gr. og byrfti
pvi ad eiga sér fullnzegjandi lagastod. Pegar horft vari til addraganda ad setningu
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 veeri ekki haegt ad fallast 4 ad slika almenna
undantekningu vzeri ad finna i islenskum rétti. Umbodsmadur t6k hins vegar fram ad
pessi nidurstada leiddi ekki til bess ad sveitarstjornarmadur teldist 4vallt vanhsefur
undir slikum kringumstaedum heldur yroi adé meta atvik i hverju mali fyrir sig a
grundvelli peirrar matskenndu heefisreglu sem 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga lysti.

Umbodsmadur taldi ad ganga yroi at fra ad pau sérstoku tengsl sveitarstjornar-
manns vid vidkomandi mal sem 1. mgr. 19. gr. lysti hefou fyrst og fremst ahrif 4 haefi
hans ef pau bentu til a0 samband vzeri 4 milli sjalfstaedra og persénulegra hagsmuna
hans og malsins. Pegar sveitarstjérnarmadur saeti i stjorn hlutafélags i krafti hlutafjar-
eignar sveitarfélags veeri hlutverk hans par medal annars ad gata 4 vettvangi stjornar
félagsins opinberra hagsmuna sveitarfélagsins. Slikir hagsmunir yrdu almennt ekki
taldir til sjalfstedra og personulegra hagsmuna sveitarstjornarmannsins. I pvi tilviki
sem hér um rzeddi hefou adrir adilar en sveitarfélagid einnig att hlutiY ehf. Pad leiddi
af reglum félagaréttarins og akvzedum laga nr. 138/1994, um einkahlutafélég, ad 4 D
hefou pvi hvilt vissar trinadarskyldur gagnvart 66rum hluthéfum en sveitarfélaginu.
Med tilliti til pess ad erindi A beindist ad malefni sem var i beinum tengslum viod
fjarhagslegan rekstur Y ehf., hinna nanu tengsla D vid Y ehf. og peirra verulegu og
einstaklegu hagsmuna sem fyrirtakio hafdi af arlausn malsins taldi umbodsmadur ad
atvik hefou verido med peim hzetti ad D hefdi verid vanhzefur til ad fjalla um erindi A
samkveemt 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga.

Par sem fram kom i arskuroi raduneytisins i malinu ad pad hefdi haft pydingu vioé
mat pess a heefi peirra C og D ad heefum varaménnum hefdi ekki verid til ad dreifa til
ad taka szeti i hreppsnefndinni benti umbodsmadur a ad ekkert i gognum malsins benti
til pess ad tveir abalmanna og einn varamanna i hreppsnefnd hefou verid vanhzfir til
umfjollunar um erindi A. Hefdi samkvaemt pvi verid haegt ad kalla saman
alyktunarhzefa hreppsnefnd, sbr. 1. mgr. 20. gr. sveitarstjérnarlaganna. Pa t6k umbods-
madur fram ad pratt fyrir ad i einhverjum tilvikum kynni ad vera heimilt ad lita til pess
vid skyringu a 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga hvort vidkomandi sveitarfélag veeri
mjog fAmennt yrdi avallt ad hafa i huga ordalag akvzedisins og b4 éskradu meginreglu
sem had hvildi 4. Pegar haft veeri i huga ad hagsmunir Y ehf. af urlausn malsins voru
bzedi sérstakir og verulegir, ad baedi C og D st6du i nanum tengslum vid fyrirtakio og
ad ekki hefoi komio fram ad sérstokum vandkvaedum hefdi verid bundio ad kalla
saman alyktunarhsefa hreppsnefnd i malinu yrdi ekki séd ad pad sjonarmid ad um
famennt sveitarfélag var ad raeda hefdi att ad hafa pydingu vid mat a hefi peirra C og
D i malinu.

Kvirtun A beindist einnig ad h2fi E en hann var framkvzemdastjériY ehf. auk pess
a0 vera hreppsnefndarmadur i X-hreppi. Par sem E vék af fundum hreppsnefndarinnar
begar erindi A var par til umradu taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad gera
athugasemdir vid nidurstodu félagsmalaraduneytisins um adkomu hans ad malinu.

Nidurstada umbodsmanns var samkvemt framangreindu si ad drlausn
félagsmalaraduneytisins um hzefi beirra C og D, hreppsnefndarmanna i X-hreppi, i
tilefni af stjérnsyslukzeru A, hefdi ekki verid i samrzemi vid log. Beindi umbodsmadur
peim tilmzelum til félagsmalaraduneytisins ad pad tzeki malid til medferdar ad nyju
kaemi fram beidni um pad fra A og taki pa mid af peim sjonarmidum sem fram keemu
i alitinu.
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I aliti minu, dags. 31. mars 2003, sagdi medal annars svo:

Iv.
2.

f arskurdi félagsmalaraduneytisins fra 19. desember 2001 var fjallad um pad hvort
tilteknir sveitarstjornarmenn i hreppsnefnd X-hrepps hefu verid vanheafir til pess ad fjalla
um erindi A. Erindid laut ad radstofun byggdakvoéta en eins og fyrr greinir skal Byggda-
stofnun taka slikar dkvar@anir samkvemt bradabirgdadkvaedi XXVI i 16gum nr. 38/1990.
begar stjorn og starfsmenn Byggdastofnunar taka akvardanir 4 grundvelli umraedds akveedis
sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993 er 1jost ad um hefi peirra fer eftir
akvaedum II. kafla laganna. Hinar sérstoku hafisreglur stjérnsyslulaga gilda hins vegar ekki
um sveitarstjornarmenn og pa sem starfa vid stjérnsyslu sveitarfélaga, sbr. 2. malsl. 2. mgr.
2. gr. peirra laga. Afgreidsla hreppsnefndar X-hrepps 4 erindi A var pattur i stjérnsyslu
sveitarfélagsins og gilti pvi sérregla 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 um
sérstakt heefi peirra sveitarstjérnarmanna sem ad henni komu.

Akvaedi 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga hljédar svo:

»Sveitarstjdrnarmanni ber ad vikja seti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad
vardar hann eda ndna venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt ma atla ad vilja-
afstada hans motist ad einhverju leyti par af.“

Pessi sérregla um heefi sveitarstjornarmanna var fyrst 16gfest med gildistoku sveitar-
stjornarlaga nr. 8/1986 og var pa i 45. gr. laganna. 1 athugasemdum med akvedinu i
frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 8/1986 sagdi m.a. svo:

,»Her er leitast vid ad orda almennar reglur um skyldu sveitarstjornarmanna til ad
vikja seeti vid medferd einstaks mals. Hér er hofd hlidsjon af skodunum freedimanna og
dkvaedum sveitarstjdrnarsampykkta [...].“ (Alpt. 1984-85, A-deild, bls. 2519.)

1. mgr. 19. gr. er talad um ad sveitarstjornarmadur sé¢ vanhafur vid , medferd og
afgreidslu mals“ ef vanhafisasteedur eru 4 annad bord fyrir hendi. Verdur hugtakid ,,mal*
hér ekki skyrt med peim hetti ad par sé adeins visad til mala sem lokid verdur af halfu
sveitarstjornar med akvordun um rétt og skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga,
heldur verdur ad skilja pad i samraemi vid Onnur dkvaedi sveitarstjornarlaga, sbr. medal
annars 16. gr. og 2. mgr. 20. gr., par sem hugtakid visar til peirra malefna sem tekin hafa
verid 4 dagskra sveitarstjornarfundar.

Eg tel astzedu til ad taka petta fram par sem ég skil arskurd félagsmalaraduneytisins og
skyringar pess til min med peim hatti ad par sem hreppsnefnd X-hrepps hafi verid
umsagnaradili i malinu hafi raGuneytid gert minni krofur til sérstaks hzfis hreppsnefadar-
mannanna en gerdar hefdu verid ef hreppsnefndin hef6i haft akvorSunarvald i pvi. Med
visan til ofangreinds um gildissvid 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga verdur hins vegar ad
lita svo 4 ad erindi A hafi verid tekid fyrir sem sérstakt ,,mal* a fundi hreppsnefndarinnar {
merkingu akvedisins. Su adstada, ad afgreidsla nefndarinnar hefdi adeins getad haft
pydingu sem umsdgn i tilefni af endanlegri akvordun Byggdastofnunar, hefur pvi ekki
sjaltkrafa pau ahrif ad gerdar verdi minni kréfur en endranzer um sérstakt hefi peirra
sveitarstjérnarmanna sem ad henni komu. ba tek ég fram 1 pessu sambandi ad af 16gmeeltu
samradi Byggdastofnunar og vidkomandi sveitarstjornar, sem 16g nr. 38/1990 gera rad fyrir,
og framkvemd bessara mala, verdur dregin st alyktun ad adkoma sveitarstjérnar ad
akvordun Byggdastofnunar um radstéfun byggdakvoéta innan sveitarfélags verdur ad jafnadi
ekki talin litilfjorlegur pattur 1 slikri akvérdun.
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3.

Athugasemdir A um heefi peirra hreppsnefndarmanna sem toku patt i afgreidslu 4 erindi
hans ltita ad pvi ad beir hafi verid vanhzfir vegna nainna tengsla sinna vid Y ehf. I gégnum
malsins er lyst tildrogum ad stofnun fyrirteekisins. Kemur par fram ad 4 arinu 1999 hafi
stada ttgerdar- og fiskvinnslufyrirtzkisins & hf. 4 O verid ordin slem. £ hf. rak medal
annars saltfiskverkun 4 U og var bad stersti vinnustadurinn { X-hreppi. Pegar fyrir 14 4 arinu
1999 ad £ hf. myndi sameinast V hf. og ad ekki yrdi framhald 4 fiskvinnslu hins sameinada
fyrirtekis 4 U var farid af stad i vidreedur sem leiddu til stofnunar Y ehf. i upphafi arsins
2000. | 4rslok 2000 voru hiuthafar 1Y ehf. 32 talsins. Peir staerstu voru Bygg6astoﬁ1un med
22,53% hlut, b ehf, med 20,40% hlut og X-hreppur med 20,40% hiut. Adrir attu minna og
ﬂestir, eda 22 hluthafar, undir 1% hlut. Z hafdi einnig tengsl vid fyrirteekid en pad atti 90%
hlutafjar i b ehf. sem aftur atti 20,40% 1Y. Aukning 4 uthlutun byggdakvdta til fyrirtaekis A
hefdi edli malsins samkveemt haft bein dhrif 4 pann kvota sem féll i hlutY ehf. Tel ég ad peir
hagsmunir hafi verid badi sérstakir og verulegir.

{ kvortun mélsins eru geréar athugasemdir vid nidurstodu felagsmalaraéuneytlsms um
haefi C, hreppsnefndarmanns i hreppsnefnd X-hrepps. C sat i stjorn Y ehf. og sat fundi
hreppsnefndarinnar begar fjallad var um erindi A 28. mai og 27. 4dgust 2001. Félagsméla-
raduneytid byggir 4 pvi { trskurdi sinum ad C hafi verid tilnefndur { stjérn félagsins sem
fulltrii Z, en tengsl pess vi0 Y ehf. hafa veri0 rakin hér ad framan. P4 rekur félagsmala-
raduneytid i umreddum drskurdi ad pad hafi adur kvedid upp allmarga urskurdi par sem pad
hafi talid ad seta i stjorn hlutafélags leiddi til vanheefis sveitarstjérnarmanna. Vi0 mat & pvi
hvort sveitarstjornarmadur sé vanhefur 1 hverju tilviki hafi p6 verid itid til fleiri atrida.

R40uneytid bendir 4 ad akvordun hreppsnefndarinnar hafi 6éumdeilanlega vardad
fjarhagslega hagsmuni Y ehf. Til hins beri p6 ad lita ad skipting byggdakvotans milli
fiskvinnslufyrirtaekja 4 U hafi byggt 4 samkomulagi hreppsnefndarinnar, Byggdastofnunar
og vidkomandi fyrirteekja og ad hreppsnefndin hafi adeins verid umsagnaradili um malid.
Med tilliti til pess og einnig vegna skorts 4 haefum varaménnum i hreppsnefnd til ad afgreida
malid taldi félagsmalaraduneytid ad C hafi ekki verid skylt a0 vikja sati vid afgreidslu &
erindi A.

Vi6 talkun 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga um heefi sveitarstjornarmanna hefur verid
talid ad lita beri til peirrar 6skradu meginreglu sem akvadid er medal annars byggt a, ad
starfsmadur sé vanhefur til medferdar mals pegar hann er sjalfur i svo ndnum tengslum vid
malid eda adila pess ad almennt megi atla a0 afstada hans motist ad einhverju leyti af pvi.
Pad er pvi ljost ad ndin tengsl vid adila sem hefur sérstaka og verulega hagsmuni af urlausn
mals geta valdid vanhafi samkvemt 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga pétt ekki sé um
venslamenn ad r&da, sja bréf umbodsmanns Alpingis frd 17. febriuar 1994, SUA 1995, bls.
534. begar metid er hvort sveitarstjérnarmadur telst vanhafur til medferdar mals 1 sveitar-
stjorn vegna nainna tengsla hans sjalfs vid malid kann pad ad hafa pydingu hvort i hlut &
félag eda fyrirteeki sem hann er i nanum tengslum vid, svo sem ef hann er stjérnarmadur i
sliku félagi, sja hér til hlidsjénar t.d. Magnis E. Gudjonsson: Vanhefi 4 svidi sveitar-
stjornarréttar. Ulfljotur, timarit laganema, 3.—4. tbl. 1986, bls. 302.

C atti jafnframt pvi ad vera hreppsnefndarmadur sati i stjorn Y ehf. Hagsmunir Y ehf.
af urlausn malsins voru sérstakir og verulegir. Pa verdur ad atla ad P ehf., sem atti 20,40%
hlut i fiskvinnslunni, og Z, sem aftur atti 90% hlut i hradfrystihisinu, hafi haft fjarhagslega
hagsmuni af irlausn malsins en eins og fram er komid er 4 pvi byggt i trskurdi raduneytisins
ad C hafi verid tilnefndur { stjorn Y ehf. sem fulltrti Z.

[ 16si sto8u C ad pessu leyti fze ég ekki annad séd en ad tengsl hans vid Y ehf. hafi verid
med peim hztti ad almennt hafi matt @tla ad raunveruleg hetta veeri 4 ad V1IJaafsta6a hans
i malinu myndi métast ad einhverju leyti af hagsmunum félagsins. Eg minni hér jafnframt 4
a0 1 félagarétti hefur verid gengio ut fra pvi ad starfi stjornarmanns i hluta- eda einkahluta-
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félagi fylgi sérstdk trinadarskylda gagnvart félaginu, sja Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog
og einkahiutafélég, ReykJaV1k 1995, bls. 214-215, og Aslaug Bjorgvinsdottir: Félagaréttur
1999, bls. 24. ba verdur i pessu sambandi ad hafa i huga ad tilgangur 1. mgr. 19. gr.
sveitarstjornarlaga er ad draga Ur heettu 4 ad 6malefnaleg sjonarmid hafi ahrif 4 afgreidslu
mala { sveitarstjorn og ad almenningur og beir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad
sveitarstjornarmenn syni ohlutdraegni i stérfum sinum.

Eg legg 4 pad 4herslu ad Byggdastofnun hafdi dkvedid i samradi vid hreppsnefnd
X-hrepps ad radstafa 86% af peim kvéota sem kom 1 hlut byggdarlagsins til Y ehf. en
fyrirtaeki A hafdi fengid 14% kvoétans i sinn hlut. Med erindi A var i raun 6skad eftir pvi vid
sveitarfélagio ad pad sampykkti endurskodun 4 peirri skiptingu pannig ad aukning yrdi &
hlut fyrirteekis hans en pad hefti ad sama skapi leitt til pess ad sa hlutur byggdakvoétans sem
féll i hlut Y ehf. hefdi minnkad sem pvi nemi. Vid pessar adstedur leiddi ad minu aliti af
akveedi 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 ad A atti kréfu a4 pvi ad peir
sveitarstjornarmenn sem veru i slikum tengslum vid Y ehf., ad peir teldust vanhefir, teekju
ekki patt i afgreidslu erindisins.

Nidurstada min samkvaemt framangreindu er pvi su ad eins og atvikum er hattad verdi
ekki annad lagt til grundvallar en ad C hafi verid vanhzfur til ad fjalla um erindi A &
umreddum fundum hreppsnefndar X-hrepps, sbr. 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 45/1998.

4.

f kvértuninni eru einnig gerdar athugasemdir vid urlausn félagsmalaraduneytisins um
hzfi D, oddvita hreppsnefndar X-hrepps. Sveitarfélagi6 atti 20,40% hiut 1Y ehf. Er 4 pvi
byggt i urskurdi felagsmalaraéuneytlsms a0 seta D i stjorn fyrirteekisins byggist fyrst og
fremst 2 hlutafjareign sveitarfélagsins i bv1 f arskurdi raéuneytlsms kemur jafnframt fram
ad D var einnig starfsmadur Z og hafdi i pvi starfi umsjén med bdékhaldi Y ehf. sem Z
annadist i verktoku. Pa atti D 0,16% hlut i Y ehf. Ték hann patt i afgreidslu hrepps-
nefndarinnar 4 erindi A, bedi 4 fundi 28. maf og 27. agust 2001.

f drskurdi félagsmalaraduneytisins i pessu méli segir ad ra6uneyt16 hafi itrekad kvedid
upp urskurdi pess efnis ad pegar sveitarstjornarmadur situr i stjorn fyrirteekis i krafti
hlutafjareignar sveitarfélags valdi stjornarsetan ekki vanhefi hans. Samkvemt bessu verdur
ekki annad radid en ad pad sé afstada raduneytisins ad 1 gildi sé almenn regla um ad
stjornarseta sveitarstjérnarmanna, fyrir hond sveitarstjornar, 1 hluta- eda einkahlutafélagi
leidi ekki til vanheefis peirra pegar i sveitarstjérn er fjallad um mal par sem vidkomandi
félag hefur verulegra og sérstakra hagsmuna a0 gata eda sem pad er adili ad.

Félagsmélarééuneytié hefur ekki skyrt nanar i pessu mali, hvorki i Grskurdi sinum
19. desember 2001 né i skyringum til min, hvada roksemdir bua ad baki framangremdrl
afstodu. Eg geng 0t fra pvi ad afstada raduneytisins sé 4 pvi byggd ad { pessum tilvikum sé
hlutverk vidkomandi sveitarstjérnarmanns ad geeta peirra ,,opinberu” hagsmuna sem vid
sveitarfélagid eru bundnir hvort sem litid er til st6du hans sem stjornarmanns i vidkomandi
félagi eda sveitarstjorninni. bvi sé ekki um hagsmunaarekstur a0 reeda i tengslum vid raekslu
pessara tveggja starfa og af peim sokum ekki heetta 4 ad dmalefnaleg sjonarmid hafi ahrif a
afstdou sveitarstjornarmannsins i sveitarstjorninni pegar par er fjallad um malefni félagsins,
sja hér til hlidsjonar Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannah6fn 2002,
bls. 261-262, og einnig Garde, Nergaard og Revsbech: Forvaltningsret, sagsbehandling.
Kaupmannahofn 2001, bls. 87.

Af Orskurdi félagsmalaraduneytisins i pessu mali og eldri trskurdum raduneytisins,
medal annars um talkun 4 45. gr. sveitarstjornarlaga nr, 8/1986, verdur dregin st alyktun ad
pad sé afstada raduneytisins ad framangreind adstada feli 1 sér undantekningu fra heefisreglu
sveitarstjornarlaga. Fyrir gildistbku nigildandi sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 hafdi
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raduneytid lagt til grundvallar ad tilteknar undantekningar veeru vidurkenndar firé
hafisreglu 45. gt. eldri laga. Sveitarstjérnarmaéur var t.d. ekki talinn vanhefur til pess ad
greida SJalfum sér atkvadi vid kosningu 1 sveitarstjorn til trinadarstarfa 4 vegum sveitar-
félags, sja hér t.d. urskurd raduneytisins fra 24. september 1990, i ritinu: Urskurdir og 4lit
félagsmalaraduneytisins i sveitarstjornarmalum 1990-1991. Reykjavik 1992, bls. 52-55. b4
toku sveitarstjornarmenn patt i akvordun um poknun fyrir storf sin, sbr. 44. gr. laga
nr. 8/1986. Loks hafoi raduneytid, eins og pad hefur gert i pessu mali, lagt til grundvallar ad
sveitarstjornannaéur sem kosinn hafdi verid af sveitarstjém sem fulltrii hennar i stjorn
félags veeri almennt ekki talinn vanheefur til medferdar mals i sveitarstjorn sem félagid var
adili ad, sja hér t.d. urskurd fra 30. mars 1995 i ritinu: Urskurdir og alit félagsmala-
raBuneytisins i sveitarstjornarméalum 1995. Reykjavik 1996, bls. 56-59. I nuigildandi sveitar-
stjornarldgum nr. 45/1998 voru fyrstu tveer undantekningarnar hér a6 framan 16gfestar, sbr.
2. mgr. 19. gr. Hins vegar var ekki I6gfest si undantekning sem félagsmaélaraduneytid hefur
byggt 4 vi0 urlausn pessa mals. I 16gskyringargognum er ekki fjallad um umredda
undantekningu, astedur pess ad hun var ekki 16gfest eda pad hvort gengid hafi verid ut fra
a0 slik undanpaga skyldi gilda framvegis.

Akvaedi 1. mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 er lagmarksregla um sérstakt
hafi peirra sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga og gegnir ad bvi leyti sama hlutverki og
reglur II. kafla stjérnsyslulaga ad pvi er vardar stjornsyslu rikisins, Eg tel i 1josi pessa ad
almennt verdi ad gera somu krofur til lagalegs gildis fravika fra lagmarksreglu 1. mgr. 19. gr.
eins og gerdar hafa verid um fravik fra hefisreglum stjornsyslulaga. Lagt hefur verid til
grundvallar ad til pess ad vidurkennt verdi gildi undantekningar fra hefisreglum II. kafla
stjornsyslulaga verdi ad vera hagt ad rada med skyrum hetti af 16gum eda 16gskyringar-
gbgnum ad pad hafi verid tlun 16ggjafans ad vikja beinlinis fra sérstokum haefisreglum
stjornsysluréttarins, sja hér alit umboOsmanns Alpingis frd 4. jantar 1996 i mali
nr. 993/1994 og fra 13. febrtiar 1998 i mali nr. 1820/1996. Eg hef hér ad framan rakid ad
fyrir gildistéku sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 hafi ad minnsta kosti prjar undantekningar
fra heefisreglu 45. gr. eldri sveitarstjornarlaga veri®d vidurkenndar i stjornsyshiframkvemd
félagsmalaraduneytisins. Adeins tvaer voru sidan logfestar med skyrum heetti { nugildandi
sveitarstjornarldgum en si almenna undantekning sem félagsmalaraduneytid byggir & i
pessu mali var ekki tekin upp 1 16gin. P4 var heldur ekki vikid ad henni i 16gskyringar-
gbégnum.

begar sveitarstjornarmadur er kjorinn 4 grundvelli eignaradildar sveitarfélags 1 stjorn
hlutafélags eda einkahlutafélags verdur hann ad 16gum talinn til fyrirsvarsmanna
fyrirteekisins. Pad leidir af 1. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga ad honum ber ad vikja sati
pbeim malum sem varda vidkomandi félag svo sérstaklega ad almennt megi atla ad vilja-
afstada hans motist ad einhverju leyti par af. Almenn og fortakslaus regla um ad
sveitarstjornarmadur teljist ekki vanheaefur til ad fjalla um mal { sveitarstjorn par sem
vidkomandi félag hefur verulegra og sérstakra hagsmuna ad gata eda sem pad er adili ad er
i 6samreemi vid lagmarksreglu 1. mgr. 19. gr. og parf pvi ad eiga sér fullnegjandi lagastod.
begar horft er til addraganda ad setningu sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, sem ad framan er
rakinn, tel ég ekki heegt fallast 4 ad slika almenna undantekningu sé ad finna 1 islenskum
rétti. Eg tek hins vegar fram ad pessi nidurstada min leidir ekki til pess ad sveitarstjornar-
madur teljist avallt vanhafur undir umraeddum kringumstaeedum heldur verdur ad meta atvik
i hverju tilviki fyrir sig 4 grundvelli peirrar matskenndu heefisreglu sem 1. mgr. 19. gr.
sveitarstjornarlaga lysir.

Samkvemt 1. mgr. 19. gr. ber sveitarstjornarmanni ad vikja seti vid medferd mals
begar bad vardar hann eda nana venslamenn hans ,,svo sérstaklega® ad almennt ma etla ad
viljaafstada hans métist ad einhverju leyti par af. Eg hef adur lyst pvi ad samkvamt pessu
akvaedi getur mal talist varda sveitarstjornarmann sjalfan ef i hlut & félag, s.s. hlutafélag eda
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einkahlutafélag, sem hann stendur i nanum tengslum vid. Pegar 1iti0 er til ordalags 1. mgr.
19. gr., tilgangs hennar og beirrar 6skradu meginreglu sem hin er reist 4, tel ég ad undir
bessum kringumstaedum verdi ad afmarka pad nanar hvad felist i peim ordum 1. mgr. 19, gr.
ad mal vardi sveitarstjérnarmanninn ,,svo sérstaklega® ad almennt megi atla a0 viljafstada
hans muni métast af peim tengslum vid malid. Eg tel ad ganga verdi it fra ad pau sérstoku
tengsl sveitarstjdrnarmanns vid vidkomandi mal, sem ordalag 1. mgr. 19. gr. lysir, hafi fyrst
og fremst ahrif & haefi hans til medferdar og afgreidslu pess ef pau benda til ad samband sé
4 milli sjalfsteedra og personulegra hagsmuna hans og malsins. begar sveitarstjornarmadur
situr 1 stjérn hlutafélags i krafti hlutafjareignar sveitarfélagsins er hlutverk hans medal
annars pad ad geeta 4 vettvangi stjdrnar félagsins opinberra hagsmuna sveitarfélagsins. beir
hagsmunir verda almennt ekki taldir til sjalfstedra og personulegra hagsmuna sveitar-
stjornarmannsins i framangreindum skilningi. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad pegar sveitar-
stjornarmadur tekur saeti 1 stjorn hluta- eda einkahlutafélags verda ad jafnadi virkar
lagareglur um skyldur stjérnarmanna i slikum félogum og getur sveitarstjorn pvi t.d.
almennt ekki gefid sveitarstjornarmanni fyrirmaeli um pad hvernig hann eigi ad greida
atkvaedi 4 stjornarfundum félagsins, sbr. m.a. 55. gr. laga nr. 138/1994, um einkahlutafélog,
en par kemur fram ad hluthafar fari med &kvordunarvald sitt & hluthafafundum, sja til
hlidsjonar Hans Gammeltoft-Hansen o.fl., Forvaltningsret, bls. 741.

Eins og fram hefur komid sat D i stjorn 'Y ehf. i krafti hlutafjareignar X-hrepps. Sveitar-
félagid atti adeins 20,40% hlut i fyrirteekinu og var pvi hluthafahépur pess med peim heetti
a0 4 D hvildu einnig vissar tranadarskyldur samkvemt reglum félagaréttarins og akvedum
laga nr. 138/1994 gagnvart 60rum hluthdfum en sveitarfélaginu. I mali pessu 14 fyrir
hreppsnefndinni ad taka afstodu til erindis A um breytingu 4 skiptingu byggdakvota a milli
Y ehf. og fyrirtaekis hans. Hagsmunir Y ehf. af afgreioslu pess voru pvi einstaklegir og
verulegir og jafnvel til pess fallnir ad telja ad félagid hefdi adilastodu i malinu. Eg itreka ad
hvers konar breyting & skiptingu umradds byggdakvéta 1 pa att ad auka hlut fyrirtaekis
A hefdi haft bein ahrif 4 pann byggdakvéta sem kom i hlutY ehf.

Med tilliti til pess ad erindi A beindist pannig ad malefni sem var i beinum tengslum
vid fjdrhagslegan rekstur Y ehf. fe ég ekki séd ad sjonarmid um opinbera hagsmuni hafi hér
getad réttlett adkomu D ad afgreidslu erindisins 4 fundum hreppsnefndarinnar, Umf{j6llun
hreppsnefndarinnar var t.d. ekki lidur { dkvardanatoku um patttoku og eignaradild sveitar-
félagsins i fyrirteekinu. Undir pessum kringumstaedum voru tengsl D vid Y ehf. pess edlis ad
hann haf6i sjdlfsteda og persénulega hagsmuni i framangreindri merkingu af urlausn
malsins sem leiddu af st6du hans sem stjérnarmanns i félaginu. Med visan til edlis pess
malefnis sem erindi A laut ad, hinna nanu tengsla D vid Y ehf. og peirra verulegu og
einstaklegu hagsmuna sem fyrirteekid haféi af urlausn malsins i hreppsnefndinni, tel ég ad
atvik hafi veri® me0 peim hetti ad malid hafi vardad D ,,svo sérstaklega“ a0 almennt hafi
matt atla ad viljaafstada hans myndi motast ad einhverju leyti par af, sbr. 1. mgr. 19. gr.
sveitarstjérnarlaga.

VL

Hinn 14. jali 2003 barst mér afrit bréfs félagsmalaraduneytisins til A, dags. 11. sama
manadar, par sem fram kom ad med visan til erindis A fra 29. april 2003 hafi raduneytid ritad
X-hreppi bréf par sem farid var fram a a0 tekid yroi fyrir ad nyju i sveitarstjorn erindi hans
vardandi endurskodun 4 uthlutun 4 byggdakvota. Fylgdi umrett bréf med i ljosriti. 1
nidurlagskafla pess kemur fram ad raduneytid veenti pess ad pvi verdi tilkynnt um
nidurstddu malsins pegar hin liggi fyrir. Med bréfi til félagsmalaraduneytisins, dags.
29. januar 2004, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort raduneytinu hefdu borist upplysingar
um lok mals A fra sveitarstjorninni og ba hver niGurstada bess hefbi verid. Svarbréf
raduneytisins er dagsett 3. febraar 2004. Fylgdi pvi bréf X-hrepps til raduneytisins, dags.
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29. september 2003, par sem fram kemur ad mal A hafi verid tekid fyrir 4 tveimur form-
legum fundum sveitarstjornar 25. og 26. september 2003. Fundirnir hafi ekki verid
alyktunarhaefir um trskurd félagsmélaraduneytisins fra 10. juli 2003, vegna vanhzfis adal-
og varamanna { sveitarstjorn til ad fjalla um mal tengd A og byggdakvoéta. f framangreindu
bréfi félagsmalaraduneytisins til min er tekid fram ad A hafi ekki dskad eftir frekari atbeina
raduneytising vegna malsins.

20.3. Félagspjonusta sveitarfélaga.
Malsmedferd urskurdarnefndar félagspjénustu.
(Mal nr. 3588/2002)

A kvartadi yfir Akvordun drskurdarnefndar félagspjonustu um ao visa fra kaeru hans
yfir dkvordun félagsmalarads Reykjavikurborgar par sem honum var synjad um
fjarhagsadstod. Byggdi vrskurdarnefndin fravisun sina 4 pvi ad ekki veri tilefni til ad
vikja fra logbundnum keerufresti samkvaemt 1. mgr. 63. gr. laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, sem er fjérar vikur en kaera A barst drskurdarnefndinni
fjorum manudum eftir ad akvordun félagsmalarads 1 fyrir.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 31. mars 2003. Rakti hann par akvaedi
28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, par sem melt er fyrir um afleidingar pess ad kera
berst ad lionum keerufresti. Taldi umbodsmadur ekki dstzdu til athugasemda vid pa
nidurstédu urskurdarnefndarinnar ad visa keru A fra nefndinni, einkum me0 visan til
pess ad félagsmalarad Reykjavikurborgar haféi upplyst A um karuheimild til
urskurdarnefndarinnar og um légbundinn kaerufrest.

Umbodsmadur tok fram ad urskurdarnefndinni veeri sem sjalfstaedri og fjolskipadri
stjornsyslunefnd falid ad taka afstodu til peirra kaera og erinda sem berast til
nefndarinnar. Umbodsmadur kvadst lita svo 4 ad i bokun slikrar nefndar um afgreidslu
mals i fundargerd, pegar ekki liggur fyrir formlegur urskurdur sem nefndarmenn
undirrita, purfi ad greina hvada erindi er verid ad afgreida og 4 hvada lagagrundvelli og
eftir atvikum sjénarmidum akvordunin er byggd. Taldi umbodsmadur ad békun
drskurdarnefndarinnar um afgreioslu 4 mali A hefdi ekki uppfyllt pessi skilyrdi.

Umbodsmadur tok fram ad stjornsyslunefnd sem falid er ad urskurda i keerumali
kunni ad vera heimilt 4n sérstakrar lagaheimildar ad fela starfsmanni nefndarinnar,
$vo sem ritara, ad sja um birtingu 4kvordunar, sbr. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga, m.a.
um fravisun sem nefndin hefur tekid 4 fundi sinum. Kvadst umbodsmadur telja ad i
slikri tilkynningu purfi annars vegar ad koma fram rék nefndarinnar fyrir nidurstéou
sinni, sbr. 4. tolul. 31. gr., sbr. 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga. Hins vegar purfi ad koma
skyrt fram hvada nefndarmenn st6du ad umrzeddri akvordun. Sliku var ekki til ad
dreifa i pessu mali. Ztti framangreindu almennt ad vera fullnzegt med pvi ad senda
adila madls tilkynningu sem inniheldur endurrit fundargerdar nefndarinnar um
vidkomandi mal par sem umrzadd atridi koma fram eda endurrit sjalfstaeds drskurdar
nefndarinnar i malinu.

Umbodsmadur taldi ad sa drattur sem vard & pvi ad tdrskurdarnefnd félags-
pjonustu svaradi erindi hans vegna kvortunar A hefdi ekki samrymst peim
sjonarmidum sem log um umbodsmann Alpingis byggja 4. Beindi hann peim tilmaelum
til arskurdarnefndarinnar ad hin gzetti pess vid skipulagningu starfa sinna aé svérum
vid erindum sem umbodsmadur sendir i tilefni af kvortunum sem honum berast sé
svarad innan heaefilegs tima.
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Med bréfi til urskurdarnefndar félagsbjonustu, dags. 29. jantar 2004, 6skadi ég eftir
upplysmgum um hvort nefndin hefdi gert einhverjar tilteknar radstafanir i tilefni af aliti
minu og pa i hverju per felist. I bréfi trskurdarnefndarinnar, dags. 19. febriar 2004, segir
medal annars eftirfarandi:

»Af pessu tilefni skal upplyst ad pau vinnubrégd eru vidh6fd hja Grskurdarnefnd
félagspjonustu ad allar keerur og erindi sem berast nefndinni eru teknar fyrir og reeddar
4 fundum nefndarinnar og akvarQanir ferdar til bokar. Pegar malum er visad fra
urskurdarnefnd félagspjonustu, svo sem vegna pess ad logbundinn kaerufrestur er
lidinn, er pad gert med rokstuddum urskurdi sem allir nefndarmenn undirrita. Pess ma
geta ad 61l mal sem afgreidd hafa verid i tid peirrar nefndar sem nu situr hafa verid
afgreidd med drskurdi.

Urskurdarnefnd felagsbj 6nustu leitast vid ad svara erindum sem berast fr4 embaetti
ydar eins skjott og kostur er.*

20.4. Félagspjonusta sveitarfélaga. Daggasla barna.
Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins. Keeruheimild. Andmeelaréttur.
(Mal nr. 3777/2003)

A og B kvértudu til umbodsmanns yfir aliti félagsmalaraduneytisins par sem fjallad
var um stjérnsyslukzeru peirra vegna malsmedferdar og stjérnsysludkvardana Leik-
skéla Reykjavikur og leikskélarads Reykjavikur. Taldi raduneytio ad malsmedferd
umsjoénaradila 4 vegum Leikskéla Reykjavikur vio eftirlit sitt 4 storfum A og B vid
daggzseslu barna hefdi verid innan marka reglugerdar nr. 198/1992, um daggzeslu barna
i heimahiisum, og stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Umsjonaradilar 4 vegum Leikskéla Reykjavikur heimséttu A og B par sem pzer
voru med daggaeslu fyrir born. Ramri viku sidar fengu pzer sent bréf fra umsjéonar-
adilum par sem gerdar voru athugasemdir i fjérum lidum um adbiinad og fjélda barna
i gaeslu i einu. Var pvi lyst i bréfinu ad um ,,vitavert galeysi“ vaeri ad raeda af halfu A og
B og ad peim vzri veitt 4minning og frestur til arbota. A og B 6skudu eftir pvi ad
leikskélarad Reykjavikur fjalladi um mal peirra. I bréfi sinu til A og B taldi
leikskélarad ekki tilefni til athu asemda vié medferd malsins af halfu umsjonaradila.
A og B leitudu sidan til félagsmalaraduneytisins med stj ornsyslukzeru Raduneytio taldi
ekki forsendur til ad drskurda um kaeru dagmsaedranna a grundvelli 1. mgr. 103. gr.
sveitarstjéornarlaga nr. 45/1998. Raduneytio taldi hins vegar rétt ad veita alit um malid.

Umbodsmadur rakti Akvaedi laga nr. 40/1991, um félagspjénustu sveitarfélaga,
Akvadi sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og reglugerdar nr. 198/1992. Taldi hann ad
prong tilkun félagsmalaraduneytisins 4 kaeruheimild 1. mgr. 103. gr
sveitarstjornarlaga atti sér ekki stod i ordalagi akvaedisins sem taeki til ymissa
wvafaatrida vid framkvaemd sveitarstjérnarmalefna“. Bein ordskyring akvaedisins
leiddi til pess ad félagsmalaraduneytio heféi trskurdarvald um logmeeti peirra
akvardana sem sveitarfélog taka og eru lidur i framkvaemd beirra verkefna sem pau
sinna, sbr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga. Umbodsmadur taldi ad daggaesla barna félli undir
hugtakié ,,sveitarstjornarmalefni“ i merkingu 1. mgr. 103. gr. sému laga. Ef dagmédir
hefdi naegjanlegra hagsmuna ad gaeta ztti hin pannig ad jafnadi rétt 4 pvi ad skjota
agreiningi um logmeeti dkvardana sveitarfélags um malefni hennar til félagsmala-
radherra 4 grundvelli sama dkvaedis. Pad var nidurstada umbodsmanns ad félagsmala-
raduneytinu hefdi, eins og atvikum var hattad, verid skylt ad taka stjérnsyslukeru A
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og B til drskurdar, sbr. 1. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga. Raduneytinu hefdi pvi ekki
verid heimilt ad ljika malinu med aliti.

Umbodsmadur fjalladi um pa nidurstédu félagsmalaraduneytisins ad ekki hefdi
verid porf a pvi ad gefa A og B kost 4 pvi ad tja sig um athugasemdir umsjénaradila
40ur en peim var send dminning. Rakti hann i pessu sambandi dkveedi 13. gr.
stjornsyslulaga og reglugerdar nr. 198/1992. T6k hann fram ad af ordalagi og efni bréfs
umsjoénaradila yrdi ekki annad séd en ad par hefdi verid tekin efnisleg afstada til pess
a0 dagmeedurnar hefou brotid gegn skilyroum reglugerdar nr. 198/1992 um adbinad
og fjolda barna, peim veitt Aminning og frestur til dirbéta. Pessi afstada umsjonar-
adilanna hefoi getad haft lagalega pydingu vio mat 4 pvi hvort skilyréi veeru sidar til ad
svipta A og B leyfi til ad sinna daggzeslu. Pad var nidurstada umbodsmanns ad ekki
veeri haegt ad fallast 4 pa afstodu félagsmalaraduneytisins ad malsmedferd umsjonar-
adila hefdi, eins og atvikum var hittad, fullnsegt krofum 13. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til félagsmalaraduneytisins ad pad tzeki mal
A og B til medferdar a ny, keemi fram beidni pess efnis fra peim, og tacki pa mio af peim
sjonarmidum sem rakin vaeru i alitinu.

I aliti minu, dags. 1. desember 2003, sagdi medal annars svo:

Iv.
2.

Sveitarfélogunum er falid ad veita pa 16gbodnu pjoénustu sem nanar er fjallad um i
16gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, sbr. 4. gr. laganna. Slik f€lagspjonusta
4 vegum sveitarfélaga heyrir undir félagsmalaraduneytid sem hefur eftirlit med pvi ad
sveitarfélogin veiti pjénustuna, sbr. 3. gr. sému laga. Samkvamt XVII. kafla laganna er gert
rad fyrir sérstoku malskotskerfi og hefur verid sett a laggirnar UrskurSarnefnd félags-
pjonustu i pvi skyni, sbr. 65. gr. laga nr. 40/1991. Af 64. gr. laganna verdur hins vegar radid
ad valdbaerni nefndarinnar naer ekki til pess ad taka 4 moti kerum frd einstaklingum og
16gadilum, sem kunna ad taka patt i ad veita pa félagslegu pjonustu sem 16gin meela fyrirum
4 grundvelli leyfis sveitarfélagsins, i tilefni af agreiningi sem ris i samskiptum beirra og
sveitarfélagsins. Til pess ad einstaklingur, eda eftir atvikum 16gadili, sem sinnir slikri
pjonustu geti skotid akvordunum sveitarfélags um malefni hans til félagsmaélardSherra
verdur hann ad geta studst vid sérstaka lagaheimild pess efnis eda ad geta byggt kaerurétt
sinn 4 almennri keeruheimild 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Engin sérakvaedi er a0 finna 1 10gum sem veita peim sem annast daggaeslu barna 4
grundvelli leyfis sveitarfélags, sbr. 34. gr. laga nr. 40/1991, heimild til ad keera dkvardanir
sveitarfélags um malefni peirra til félagsmalaraduneytisins. Akvaedi 1. mgr. 103. gr. sveitar-
stjornarlaga kemur pvi eitt til greina i pessu sambandi. Samkvemt pvi dkvaedi fer
félagsmalaraduneytid med Urskurlarvald um ymis vafaatridi vid framkvemd
sveitarstjornarmalefna enda séu malefnin ekki falin 66rum stjornvoldum til Grskurdar ad
16gum. Akvaedi petta hefur verid tilkad med peim hetti ad peir sem nagilegra hagsmuna
eigi a0 geta, pa ekki sist peir einstaklingar sem dkvordun beinist ad, geti borid 16gmaeti
akvordunar sveitarfélags undir félagsmalaraduneytid. Um pad visa ég medal annars til bréfs
umbodsmanns Alpingis til félagsmalaraGherra, dags. 29. september 1989, sem birtist {
skyrslu umbodsmanns fyrir arid 1989 a bls. 117, bréfaskipta minna vid félagsmala-
raduneytid sem getid er i skyrslu minni fyrir arid 1999 4 bls. 13-15, og til alits mins fra
29. mai 2001 { mali nr. 3055/2000.

bad er 16gbundid hlutverk félagsmalaraduneytisins ad urskurda um 16gmeeti akvardana
sveitarfélaga, sem teljast til ,sveitarstjornarmalefna“ i merkingu 1. mgr. 103. gr. laga
nr. 45/1998, 4 grundvelli kzru fra peim sem nagjanlegra hagsmuna eiga ad gaeta nema
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annad verdi leitt af 16gum. Pa hefur verid talid ad i urskurdarvaldi raduneytisins felist vald
til pess ad fella, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, 6l6gmeetar akvardanir sveitarfélaga Gr
gildi. Eg legg 4 pad 4herslu ad enda pott sjalfsstjorn sveitarfélaga sé tryggd 1 78. gr. stjornar-
skrarinnar nr. 33/1944 leidir pad eitt og sér ekki til pess ad kaeruheimild 4 bord vid 1. mgr.
103. gr. sveitarstjornarlaga verdi tulkud prongt enda er pad a valdi 16ggjafans hverju sinni
a0 kveda 4 um eftirlit rikisins med sveitarfélogunum, sja hér til hlidsjénar alit umbodsmanns
Alpingis fra 27. november 1995 i mali nr. 903/1993. b4 verdur ad hafa i huga ad sjénarmid
um réttaréryggi borgaranna og um moéguleika peirra til ad fa urlausnir stjornvalda, p. 4 m.
sveitarfélaga, endurskodadar af 6hadum og hlutlausum adila leida til pess ad kaeruheimildir
verda almennt ekki tilkadar prongt. Stjornarskrarbundin sjalfsstjorn sveitarfélaga kann hins
vegar a0 takmarka ad einhverju leyti umfang og edli endurskodunar félagsmala-
raduneytisins 4 grundvelli 1. mgr. 103. gr., t.d. ad pvi er vardar matskennd atridi, og leggja
hémlur vid pvi ad raduneytid geti breytt slikum dkvordunum eda eftir atvikum tekid nyjar
akvardanir a keerustigi.

Af halfu félagsmalaraduneytisins er i bréfi pess, dags. 21. mai 2002, til 16gmanns A og
B tekid fram ad ,,[h]ugsanlegt [s€] ad byggja megi malskotsrétt 4 103. gr. sveitarstjornarlaga,
nr. 45/1998 i mali pessu. A méti pvi meli ad ,,umreaett dkvaedi [hafi] almennt verid tilkad
prongt og hefur pvi fyrst og fremst verid beitt vardandi agreiningsmal um framkvamd
sveitarstjornarlaga og laga um kosningar til sveitarstjorna“. Eg tek fram ad pessi pronga
talkun kaeruheimildar 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga og tilvisun i bréfi raduneytisins til
agreiningsmala um framkvaemd laga nr. 45/1998 og laga um kosningar til sveitarstjérna, 4
sér ekki stod i ordalagi 1. mgr. 103. gr. sem er ad pessu leyti ramt og tekur til ymissa
,vafaatrida vid framkveemd sveitarstjérnarmalefna®“. Bein ordskyring pessa akvadis leidir
til pess ad félagsmalaraduneytid hefur urskurdarvald um logmeeti peirra dkvardana sem
sveitarfélog taka og eru lidur i framkvaemd peirra verkefna sem pau sinna, sbr. 7. gr. sveit-
arstjornarlaga.

Samkveemt fyrri malsl. 34. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, skal
félagsmalanefnd, eda Onnur nefnd samkvaemt akvordun sveitarstjornar, veita leyfi til
daggeeslu barna i heimahtisum og annast rekstur gasluvalla fyrir bérn. Daggeesla i
heimahisum er pvi ein tegund félagslegrar pjonustu sem sveitarfélogunum er falid ad sinna
samkvamt l6gum nr. 40/1991, sbr. 4. og 34. gr. laganna. Samkveaemt sidari malsl. 34. gr. laga
nr. 40/1991 setur félagsmalaradherra reglugerd um daggeeslu i heimahdsum, sbr. ng
reglugerd nr. 198/1992. 3. gr. reglugerdarinnar segir ad félagsmalanefnd/félagsmalarad,
eda onnur st nefnd sem sveitarstjorn akvedur, veiti leyfi til daggeslu barna 1 heimahusi gegn
gjaldi. Nanar er fjallad um skilyrdi slikra ,leyfisveitinga“ i III. kafla laganna. Pareri 9. gr.
m.a. fjallad um skilyrdi er varda adbinad i heimahusi, og i 12. gr. um fj6lda barna.
Samkvemt 6. gr. reglugerdarinnar bera sveitarfélog abyrgd 4 pvi ad hofo sé umsjon og
eftirlit med starfsemi dagmaedra og er sérstaklega fjallad um skyldur dagmadra i pessu efni
i V. kafla reglugerdarinnar. Um eftirlit med starfsemi dagmadra og verkefni umsjénaradila
er fjallad 1 VII. kafla. Par segir m.a. i 23. gr. ad telji umsjonaradili ad hann hafi ordid pess
askynja ad dagmadir sé ekki starfi sinu vaxin eda ad skilyrdi leyfisveitingar, sbr. 9. gr., séu
ekki lengur uppfyllt, skuli hann gera dagmo6durinni pad ljost en leggja malid sidan tafarlaust
fyrir félagsmalanefnd. I VIII. kafla reglugerdarinnar er loks ad finna ymis dkvaedi um trredi
félagsmalanefnda, t.d. um leyfissviptingu, ef dagmddir verdur talin hafa med alvarlegum
eda endurteknum heetti brotid gegn 25. og 26. gr. sem fjalla annars vegar um adbunad barna
og atleti hja dagmodur og hins vegar um ad dagmodir taki fleiri bérn til geeslu en leyfi
hennar neaer til. Pa segir i 24. gr. reglugerdarinnar ad komi upp agreiningur a milli
umsjonaradila og dagmodur megi skjota honum til urlausnar félagsmalanefndar.

Med visan til pess ad 16ggjafinn hefur falid sveitarfélogum i 34. gr. laga nr. 40/1991 ad
annast daggeeslu barna i heimahtisi og veita leyfi til slikrar starfsemi, sbr. reglugerd
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nr. 198/1992, sem félagsmalaradherra hefur sett & grundvelli lagadkveedisins, tel ég ad lita
verdi svo a4 ad daggeesla barna falli undir hugtakid ,,sveitarstjérnarmalefni“ i merkingu
1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Gert er rad fyrir pvi ad ,,dagmaédir® starfi 4
grundvelli opinbers leyfis sveitarfélags par sem hin hefur 1 umsoknarferli synt fram 4 ad
htin uppfylli nanar tilgreind skilyrdi reglugerdar nr. 198/1992. b4 hvila sérstakar skyldur a
dagmaeOrum & grundvelli reglugerdarinnar og er gert rad fyrir pvi ad hlutadeigandi nefnd
sveitarfélagsins hafi eftirlit med pvi ad pau skilyrdi séu uppfyllt og geti tekid ipyngjandi
akvardanir, t.d. um sviptingu leyfis, ef it af er brugdid. { 1jési pessa tel ég ad hafi dagmodir
naegilegra hagsmuna ad geeta eigi hun ad jafthadi rétt 4 pvi ad skjota greiningi um 16gmeeti
akvarQana sveitarfélags um malefni hennar, sbr. reglugerd nr. 198/1992, til félagsmala-
radherra a grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, enda er pa um ad reda
,.vafaatridi vi0 framkvaemd sveitarstjornarmalefna® i merkingu akvadisins.

Af gégnum malsins liggur fyrir ad 19. mars 2001 heimséttu umSJonaraéllar & vegum
Leikskéla Reykjavikur hiisnzdi A og B 4n pess ad hafa gert bod 4 undan sér. [ framhaldi af
peirri heimsokn var dagmaedrunum sent bréf, dags 27. mars 2001, undirritad af umreddum
umsjénaradilum sem ber yfirskriftina ,,Aminning®. { bréfinu, sem tek16 er or0rétt upp i kafla
II hér ad framan, eru gerdar rokstuddar athugasemdir i fjorum lidum vid adbunad, adst6du
inni, adstédu til utivistar og fjolda barna i gaeslu i einu hjad A og B. Er pvi lyst ad i 1josi
pessara atrida sé um ,,vitavert galeysi ad reda“ af halfu dagmaeéranna Er A og B veitt
formleg 4minning og beim gefinn frestur til 1. juli 2001 til ad rada bot 4 framangreindum
annmérkum. [ kjolfarid heimséttu hellbngélsfulltruar 4 vegum heilbrigdiseftirlits
Reykjav1kur hisnzdi dagmadranna og var peim veitt i bréfi, dags. 3. april 2001, Gnnur
formleg d&minning 4 grundvelh 26. gr. laga nr. 7/1998, og vakin athygll 4 kaeruheimild peirra
til urskurdarnefndar 4 grundvelli laga nr. 7/1998.

Bréfleg samskipti A og B vid Leikskoéla Reykjavikur sem attu sér stad i kjolfarid eiga
reetur ad rekja til framangreinds bréfs umsjonaradilanna, dags. 27. mars 2001. Hinn 25. mai
2001 ritudu eer leikskolaradi ReykJaVLkur bréf par sem farid var fram 4 ad radid teki mal
peirra til skoBunar. Eg lit svo 4 ad pad bréf hafi falid i sér malskot 4 fyrrgreindri 4kvordun
umsjonaradila, dags. 27. mars 2001, um ad veita peim aminningu en samkvemt 24, gr.
reglugerdar nr. 198/1992 er dagmodur heimilt ad skjota agreiningi & milli hennar og
umsjonaradila til urlausnar félagsmalanefndar. Um valdsvid leikskolarads, framkvaemda-
stjora Leikskola Reykjavikur og umsjonaradila er fjallad i aliti félagsmalaraduneytisins i
pessu mali en eins og ég mun vikja ad hér sidar tel ég ekki rétt ad fjalla 1 pessu aliti nanar
um réttmeti peirra sjénarmida sem par eru rakin um betta atridi.

bad er ad minu aliti 1j6st ad stjdrnsyslukeera A og B til rdduneytisins, m.a. med hlidsjon
af ndnari afmorkun hennar { bréfi 16gmanns dagmaedranna, dags. 21. febriiar 2002, beindist
fyrst og fremst ad framangreindri nidurst6du umsjonaradila, dags. 27. mars 2001, um ad
veita peim formlega aminningu og ad peirri akvordun leikskolarads Reykjavikur sem fram
kemur 1 bréfi pess, dags. 7. september s.4., ad ekki hafi verid tilefni til athugasemda vid ba
nidurstédu umsjénaradila. Akvordun lelkskolaraés var kaeranleg til félagsmalaraduneytisins
4 grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveltarst_]ornarlaga nr. 45/1998 ad virtum peim sjénarmidum
um skyringu pess akvadis sem €g hef rakid hér ad framan og var félagsmalaraduneytinu
skylt ad taka afstodu til hennar med trskurdi. Eg get ekki fallist 4 pad ad raduneytinu hafi
verid heimilt undir pessum kringumstaedum ad fjalla um stjérnsyslukeeruna i formi lits med
visan til pess hvernig ,.kr6fugerd” A og B var hétta6 eins og rakid er i alitinu, dags. 21. mai
2002. ba hef ég hér a0 framan fjallad um pa tilkun 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga sem
raduneytid leggur par til grundvallar.

i svarbréfi félagsmalaraduneytisins til min er auk framangreindra sj6énarmida einnig
byggt 4 pvi ad i stjornsyslukerunni hafi verid gerdar athugasemdir vid adkomu og
akvarOanir heilbrigdiseftirlits Reykjavikur en um pad geti raduneytid ekki fjallad enda eigi
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a0 bera slikar akvardanir undir sérstaka urskurdarnefnd samkvaemt 16gum nr. 7/1998 eins og
fyrr greinir. Raduneytid tekur fram ad pessi pattur malsins hafi verid ,,ad stérum hluta
samofinn 68rum pattum keerunnar® og pvi hafi pott synt ad pad yrdi ,,nokkrum annmorkum
had a0 fjalla um kréfur og malsastedur keerenda ef hluta madlsins veeri visad fra
raduneytinu“. Eins og atvikum malsins og lagagrundvelli er hattad get ég ekki fallist 4 pessa
roksemdafzerslu raduneytisins. Akvordun umsjénaradila, dags. 27. mars 2001, og akvSrdun
leikskolarads Reykjavikur 1 tilefni af malskoti dagmeadranna vegna fyrrnefndu
dkvoérdunarinnar voru bzdi ad efni til og ad 16gum sjalfsteedar gagnvart adkomu og
akvordunum heilbrigdiseftirlits Reykjavikur. Pad var pannig ekkert pvi til fyrirstédu ad
raduneytid taeki til efnislegrar medferdar i Grskurdi hvort pessar akvardanir, og ba
eftir atvikum undirbiningur og mélsmedferd vid toku beirra, veeru haldnar annmérkum og
pa hvort pessir annmarkar hefou lagalegar afleidingar. ba tek ég fram ad félagsmala-
raduneytinu var undir pessum kringumstedum jafnframt heimilt ad taka afstoou til pess i
urskurdi hvort umsjénaradilum var rétt ad tilkynna heilbrigdiseftirliti Reykjavikur um
astand mala hjd A og B enda snyst pad atridi adeins um malsmedferd hja peim adilum
sem falid er ad annast eftirlit med starfsemi dagmeedra a4 grundvelli reglugerdar
nr. 198/1992.

Samkvemt framangreindu er pad nidurstada min ad félagsmalaraduneytinu hafi, eins
og atvikum var hattad, verid skylt ad taka stjérnsyslukzru A og B til efnislegrar medferdar
og ljuka mali peirra med urskurdi, sbr. 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Med
nefndri stjérnsyslukaru dagmadranna var pess krafist ad raduneytid teki til athugunar
hvort umraeddar dkvardanir umsjonaradila og leikskolarads, og malsmedferd af pvi tilefni,
veari { samrami vid [0g og gera vidhlitandi radstafanir ef svo veeri ekki. Pad var pvi ekki i
samrami vid kréfugerd 1 stjornsyslukerunni ad ljuka malinu med aliti raduneytisins auk
pess sem ekki verdur séd ad félagsmalaraGuneytinu hafi undir pessum kringumstaedum
verid heimilt ad fara pa leid.

3.

Samkvemt 23. gr. reglugerdar nr. 198/1992 skal umsjonaradili ,,gera dagmédur pad
1jost* ef hann verdur pess askynja ad dagmodir sé ekki starfi sinu vaxin eda ad skilyrdi
leyfisveitingar, sbr. 9. gr., séu ekki lengur uppfylit. ba skal umsjonaradili leggja malid
tafarlaust fyrir félagsmalanefnd. Med 27. gr. somu reglugerdar er félagsmalanefnd veitt
heimild til ad svipta dagmédur leyfi vid ,,alvarleg og endurtekin brot“, sbr. 25. og 26. gr.,
p.e. ef adbunadur er ekki fullnsegjandi eda dagmodir tekur ad sér fleiri bérn en leyfi hennar
ner til. Af or8alagi og efni bréfs umsjonaradila, dags. 27. mars 2001, til A og B verdur ekki
annad sé€d en ad bar hafi verid tekin efnisleg afstada til pess a0 dagmadurnar hefdu brotid
gegn skilyrdum reglugerdar nr. 198/1992 um adbunad og fjélda barna og var peim veittur
frestur til urbota. Pessi afstada umsjonaradilanna gat haft lagalega pydingu vid mat 4 pvi
hvort skilyrdi veru sidar til ad svipta A og B leyfi til ad sinna daggaslu, sbr. efnisskilyrdi
27. gr. reglugerdar nr. 198/1992. Eg minni 4 ad i bréfinu var dagmadrunum veitt formleg
aminning i 1josi rékstuddra athugasemda vid adbunad, fj6lda barna og hattsemi A og B lyst
sem ,,vitaverdu galeysi og beim gefinn tiltekinn frestur til \irbota. I 1jési pessa og peirrar
bydingar sem akvordun umsjonaradilanna gat haft vid mat 4 réttarstodu dagmeedranna sidar,
sbr. 27. gr. reglugerdar nr. 198/1992, tel ég ad umsjonaradilunum hafi m.a. borid ad geta
bess a0 skilyrdum 13. gr. stjérnsyslulaga veeri fullnzgt 4dur en umraedd akvérdun var tekin.
Eg er pvi ekki sammala peirri afst6du félagsmalaraduneytisins ad nefnd akvordun
umsjonaradila hafi sem slik ekki falid i sér ,,efnislega® afstodu til framhalds malsins enda
f6l hun i sér pad mat umsjonaradilanna ad dagmadurnar hefdu brotid gegn reglugerd
nr. 198/1992. Eg legg 4 pad dherslu ad 1 1josi afmdrkunar minnar hér ad framan tek ég ekki
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afstoou til réttmeetis pess vidhorfs raduneytisins sem fram kemur 1 alitinu ad umsjoénaradilar
hafi fullneegjandi heimildir, sbr. reglugerd nr. 198/1992, til ad taka slika dkvéroun.

f aliti félagsmalaraSuneytisins er lagt til grundvallar ad andmeali dagmaeSranna hafi
verid ,,augljoslega 6porf i merkingu 13. gr. stjérnsyslulaga par sem um tdlulegan fjolda
barna var a0 reeda. Raduneytid fjallar ekki um 6nnur atridi sem byggt var a i bréfi umsjonar-
adila, dags. 27. mars 2001. Af halfu félagsmalaraduneytisins er pvi Iyst 1 bréfi pess til min
ad ekki hafi verid astada til ad fjalla um 6nnur atridi en fjolda peirra barna sem stédd voru
i husnadi A og B 4 umraeddum tima enda ,.teemi“ su stadreynd i raun ,,adfinnslur um
brotalamir { adbtinadi barna®.

Eg tek fram ad akvordun umsjénaradila um ad veita A og B 4minningu i umraeddu
tilviki og ad lysa hattsemi peirra sem ,,vitaverdu galeysi“ var byggd 4 heildarmati 4 peim
fjorum atridum sem gerdar voru athugasemdir vid. Fjoldi peirra barna sem stddd voru i
hiasnadinu pegar daggeesluradgjafarnir komu i eftirlitsferd var pvi adeins eitt peirra atrida.
Krafan um ad gerdar yrdu urbzetur fyrir 1. jali 2001 var sett fram { pvi samhengi. Pad var
ekki hlutverk félagsmalaraduneytisins a grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga ad
leggja sjalfstett mat 4 pad hvort adeins eitt pessara atrida, p.e. fjoldi barna, gat samt sem
a0ur réttlett pa4 akvordun sem umsjénaradilar toku. Félagsmalaraduneytinu bar ad meta
hvort &kvordunin sem slik eins og hun 14 fyrir, og malsmedferd sveitarfélagsins af bvi tilefni,
hefdi verid i samrami vid 16g. Eg tel mikilvaegt ad undirstrika ad i pessu tilviki voru umsjén-
aradilar af halfu sveitarfélagsins ad rekja eftirlit sem peim er falid samkvemt reglugerd nr.
198/1992 med starfsemi sjalfstett starfandi dagmaedra. Telji umsjonaradilar ad starfsemi
dagmoéur uppfylli ekki pau skilyrdi sem gilda um starf hennar er edlilegt ad samantekt par
um sé ritud af umsjonaradila. Eg tel hins vegar ad gera verdi greinarmun 4 slikri samantekt
og peim akvordunum sem umsjonaradili eda adrir adilar & vegum sveitarfélagsins taka a
grundvelli hennar, svo sem um aminningu sem kann ad vera undanfari leyfissviptingar.
Verdi ekki ra0id af gognum malsins ad afstada dagmodur og rok fyrir henni liggi fyrir eda
slikt sé augljoslega oparft er pad meginreglan samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
ad veita ber adila andmelarétt. Pad ad fjoldi barna hja dagmodur sé meiri heldur en leyfi
hljédar um pegar umsjonaradili kemur til eftirlits kann ad eiga sér skyringar af halfu
dagmoédur sem naudsynlegt er ad liggi fyrir 40ur en dkvordun er tekin um vidbrégd
umsjonaradila. Sama kann a0 eiga vid um sterd pess rymis sem pa stundina er { notkun sem
leikrymi og ymis matskennd atridi sem umsjonaradili telur ad ekki séu i samremi vid
gildandi reglur. Hér verdur einnig ad horfa til pess ad dkvardanir sem teknar eru & grundvelli
athugasemda umsjénaradila kunna ad hafa veruleg 4hrif 4 atvinnurekstur og pbar med
aflahzfi pess einstaklings sem sinnir daggzslunni. Eg tel pvi ad almennt eigi af halfu
sveitarfélaga vid eftirlit sem petta ad fylgja pvi ad dagmodir fai ad tja sig um og koma ad
skyringum sinum vid nidurst6dur eftirlits umsjonaradila adur en akvardanir eru teknar, svo
sem um dminningu og frest til urbéta, og ad beer skyringar liggi fyrir skriflega, annad hvort
skradar af dagmoodur sjalfri eda eftir hennar fraségn. Eg tek hins vegar undir pad med
félagsmalaraduneytinu ad pad skiptir miklu vegna edlis peirrar starfsemi sem dagmadur
hafa med hondum ad eftirlitsadilar med starfsemi beirra geti brugdist skjott vid ef peir telja
ad annmarkar séu 4 starfsemi dagmoéur f 1. mgr. 18. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er pad
einmitt tekid fram ad st]ornvaldl sé heimilt ad setja malsadila dkvedinn frest til pess ad
kynna sér gogn mals og tjd sig um pad. [ athugasemdum med pessu akvadi 1 frumvarpi til
laganna segir ad haga verdi pessum fresti eftir adsteedum en almennt beri ad hafa frestinn
stuttan 4 grundvelli reglunnar um malshrada og skilvirkni stjérnvalda. (Alpt. 1992, A-deild,
bls. 3297.) Med tilliti til pessara sjénarmida get ég ekki fallist 4 pa afstodu félagsmalaradu-
neytisins ad malsmedferd umsjonaradila hafi, eins og atvikum var hattad, fullnegt kréfum
13. gr. stjornsyslulaga 48ur en akvérdunin var tekin. Eg itreka ad eins og akvadum
reglugerdar nr. 198/1992 er hattad, einkum 23., 25., 26. og 27. gr. hennar, gat mat umsjonar-
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adila 4 adstzedum i daggeslu A og B, eins og pad birtist i bréfi peirra, dags. 27. mars 2001,
haft verulega py8ingu vid mat 4 pvi hvort skilyr8i veeru til ad svipta peer leyfi peirra til ad
sinna daggzslu barna. Eg tek loks fram ad sokum pess ad mél petta var af halfu félagsmala-
raduneytisins ekki tekid til Urskurdar, sbr. 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998,
leet ég raBuneytid um pad 4 pessu stigi ad meta hvort og pd hvada lagalegu afleidingar pad
kunni ad hafa i fér me0 sér, eins og atvikum pessa mals er hattad, ad ekki var nzgilega gett
ad andmeelarétti dagmaedranna af halfu umsjonaradila.

VL

Med bréfi til félagsmalaraduneytisins, dags. 30. jandar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A og B hefBu leitad til raduneytisins 4 ny og pa hvort einhverjar
dkvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til medferdar. I bréfi
félagsmalaraduneytisins til min, dags. 20. febriiar 2004, kemur fram ad kera fra A og B hafi
borist raduneytinu 19. sama manadar og malid pvi verid tekid til nyrrar medferdar.

Hinn 30. juni 2004 barst mér afrit Grskurdar félagsmalardduneytisins 1 mali A og B.
Kemur par m.a. fram ad raduneytid fallist 4 pad med umbodsmanni Alpingis ad rétt hefdi
verid ad taka mal peirra A og B til urskurdar skv. 1. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga. Vid
endurupptdku malsins verdi 16gd til grundvallar pau sjonarmid og athugasemdir sem fram
komi i aliti umbodsmanns. I Urskurdinum segir ad paer A og B hafi farid fram 4 ad dminning
Leikskoéla Reykjavikur fra 27. mars 2001 yrdi felld ur gildi par sem peim hef0i ekki verid
veittur andmaelaréttur adur en aminnig var veitt. Um krofuna segir i Urskurdinum m.a.
eftirfarandi:

»Efni aminningarbréfs Leikskola Reykjavikur fra 27. mars 2001 felur i sér
tilkynningu um ipyngjandi stjornsysluakvordun i skilningi stjornsyslulaga og pvi hefdi
verid réttari malsmedferd ad gefa keerendum kost 4 ad tja sig um adfinnslur daggeeslu-
radgjafa adur en dminningarbréf var sent. Fyrrgreint bréf hefdi pvi ad réttu adeins att
a0 vera undanfari aminningar. Af halfu Reykjavikurborgar liggur fyrir vidurkenning 4
pvi ad malsmedferd Leikskola Reykjavikur hafi verid afatt hvad petta vardar.
Samkvamt upplysingum fra borgarlégmanni er verklag hvad petta vardar ni komid i
rétt horf hja Reykjavikurborg.*

Raduneytid kvedst peirrar skodunar ad nagilegt tilefni hafi verid til pess ad veita A og
B aminningu fyrir brot 4 12. gr. reglugerdar nr. 198/1992 sem hafi ad geyma fortakslaus
akvadi um barnafjolda. Framhja pvi verdi hins vegar ekki litid ad i &minningarbréfinu hafi
veri0 tilgreind fjogur atridi sem astzedur dminningar og hafi sum beirra vardad matskennd
atridi. Er pad nidurstada raduneytisins ad porf hafi verid 4 ad vanda betur til malsmedferdar
adur en akvordun var tekin um pad hvort pessi atridi geefu tilefni til adgerda af halfu
umsjoénaradila 4 bord vid aminningu eda kréfu um urbeetur, ba segir { urskurdi raduneytisins:

»Pad er vidurkennd regla i stjornsyslurétti ad brot gegn andmelarétti og
rannsOknarreglu stjornsyslulaga geta vardad oOgildi akvordunar einkum ef um
ipyngjandi dkvordun er ad reda. Af gognum malsins verdur ekki annad radid en ad
mogulegt hafi verid ad gefa keerendum pegar i stad kost 4 ad tala mali sinu 46ur en peim
var veitt skrifleg aminning fyrir nanar tilgreind brot gegn akvedum reglugerdar um
daggeestu barna i heimahtisum, nr, 198/1992. ba verdur ekki sé3, midad vid pann langa
frest sem karendum var veittur til Grbéta 4 adstédu til daggeeslu og til ad feekka bérnum
i sinni umsja, ad knyjandi rok hafi verid til pess ad taka akvordun um ad veita peim
aminningu 46ur en malid veri fullrannsakad. bott baer skyringar sem kerendur hafa
gefid um adfinnslur sem fram koma 1 skyrslu umsjonaradila Leikskdla Reykjavikur
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gefi ekki sérstakt tilefni til ad etla ad nidurstada malsins hefdi 4 endanum ordid dnnur
en raunin vard telur raduneytid ekki unnt ad horfa framhja bpvi ad verulegir formgallar
voru 4 hinni kaerdu akvordun. A raduneytid ekki annan kost, med visan til 10. og 13. gr.
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, en ad fella &minningu Leikskola Reykjavikur fra 27. mars
2001 ur gildi.“
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21.0. Umhverfismal.

21.1. Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.
Malshradi. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 3621/2002)

Umbodsmadur dkvad ad taka til athugunar ad eigin frumkvzdi malshrada hja
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala. Addragandi pess var ad honum héfou
itrekad borist kvartanir og upplysingar um ad tafir hefdu ordid 4 afgreidslu madla hja
nefndinni.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til umhverfisradherra, dags. 3. mars 2003.
Rakti hann par m.a. dkvadi 8. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og minnti 4
ad pegar loggjafinn hefdi bundid fresti til afgreidslu mala i 16g med slikum heetti baeri
stjérnvoldum ad haga medferd mala pannig ad l6gmeeltir frestir til afgreioslu peirra
veeru haldnir. Af pvi sem fram hefdi komid i malinu veeri ljést ad drskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala hefdi ekki nad ad afgreida fjolda mala innan peirra
timamarka sem 16g kveda & um, sbr. 4. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1997. Med tilliti til peirra
adgerda sem umhverfisraduneytio hefdi lyst ad pad =tladi ad gripa til i pvi skyni ad
nefndin geeti kvedid upp drskurdi i malum sem undir hana eru borin innan légbundins
frests, taldi umbodsmadur ekki dstzedu til a0 hann hefdist frekar ad vegna malsins, ad
minnsta kosti ad sinni.

{ bréfi minu til umhverfisradherra sag®i medal annars svo:

L

Med bréfi, dags. 14. oktober 2002, tilkynnti ég umhverfisradherra ad ég hefdi akvedid
ad taka til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, malshrada hja arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

Addragandi bess ad ég akvad ad taka malsmedferd hja urskurdarnefndinni til athugunar
a0 pessu leyti er ordinn nokkur. Hin siGustu misseri hafa mér itrekad borist kvartanir og
upplysingar um ad tafir, oft verulegar, hafi ordi0 a afgreidslu mala hja nefndinni. Hef ég af
peim sékum att samtél vid formenn hennar og framkvaemdastjora. Haustid 2001, eftir ad
mér h6fou endurtekid borist upplysingar um verulegan dratt 4 afgreidslu 4 keerum sem
barust nefndinni spurdist ég fyrir um mal sem legju fyrir og vaeru 6afgreidd. Fyrirspurn
minni var svarad skriflega af framkveemdastjéra nefndarinnar med bréfi, dags. 22. oktober
2001. { kjolfar pess ad mér barust umbednar upplysingar atti ég samtal vid formann og
framkvamdastjora nefndarinnar. [ pvi samtali kom m.a. fram a8 rédagerdir vaeru uppi um
a0 fjblga starfsmoénnum. ba vard breyting a skipan nefndarmanna i drskurdarnefndinni og i
samtali minu vid nyjan formann lysti ég beirri afstddu ad ég teldi rétt ad bida um stund med
frekari athugun mina 4 pessu mali 4 medan sé0 yrdi hvada tékum hin nyskipada nefnd nadi
4 malinu og hvada ahrif fj6lgun starfsmanna hefdi.

A haustdogum 2002 hofou mér enn borist abendlngar og kvartanir vegna drattar, oft
verulegs, 4 afgreidslu mala hja nefndinni. Oskadi ég pa eftir ad mér yrdu latnar i té
upplysingar um stédu oOafgreiddra mala, par med talid upplysingar um Aaatladan
afgreidslutima peirra. Upplysingarnar barust mér med bréfi, dags. 9. oktober 2002. bPar kom
fram ad 6lokid veeri 12 malum sem borist hefdu 4 arinu 2000, 37 malum sem borist hefdu a
arinu 2001 og a0 af peim 54 malum sem borist h6f0u frd 1. jantar 2002 til manadamétanna
september—oktdber 2002 vari adeins 12 lokid eda verid sameinud 6dru. I tveimur malum
haf6i verid kvedinn upp bradabirgdaurskurdur og tirskurdur var sagdur i vinnslu 1 tveimur.
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bessum upplysingum fylgdi einnig aztlun um afgreidslu mala hja nefndinni.
Samkveaemt henni var aatlad ad malum fra 2000 yrdi lokid 4 timabilinu oktober—desember
2002 og ad malum sem barust & arinu 2001 yrdi lokid 4 drinu 2003. P4 kom jafnframt fram
a0 stefnt veeri ad pvi ad ljika 4 arinu 2002 afgreidslu 4 malum sem borist h6fdu 4 timabilinu
1. januar til 1. juni 2002.

IL
I bréfi minu til umhverfisradherra, dags. 14. oktdber 2002, rakti ég framangreindar
upplysingar. Tok ég fram ad samkvemt peirri aztlun sem urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala hefdi lagt fram meetti gera rad fyrir ad um tvo ar gaetu 1i6id frd pvi ad mal
berist nefndinni og par til pvi yrdi lokid af hennar hélfu. Sidan segir m.a. svo 1 bréfinu:

~Samkvamt 4. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 skal urskurdar-
nefndin kveda upp tirskurdi i peim malum sem skotid er til hennar svo flj6tt sem audid
er og eigi sidar en tveimur manudum eftir ad henni berst mal i hendur. S¢é mal vidamikid
og fyrirsjaanlegt ad afgreidsla taki lengri tima skal nefndin tilkynna hlutadeigandi pad
og tiltaka afgreidslufrest sem aldrei skal b6 vera lengri en prir manudir.

I 3. gr. laga nr. 73/1997 er kvedid 4 um ad umhverfisradherra fari med yflrstjorn
skipulags- og byggingarmala samkveaemt 16gum. Med tilliti til peirra upplysinga sem ég
greindi frA hér ad framan um maAlshrada hja urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala hef ég akvedid samkvemt heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, ad taka mal petta til athugunar ad eigin frumkveedi og 6ska pvi
eftir a0 raduneyti yOar skyri vidhorf sitt til eftirfarandi:

a) Hvernig st stada sem uppi er um afgreidslutima mala hja trskurdarnefndinni
samrymist 16gum nr. 73/1997.

b) Hefur raduneytid i hyggju ad bregdast sérstaklega vid vegna umradds drattar &
afgreidslu mala hja nefndinni og p4 med hvada haetti.”

Med bréfi, sem einnig var dags. 14. oktober 2002, tilkynnti ég urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala um ad ég hefoi ritad umhverfisradherra framangreint bréf. Gaf
ég nefndinni kost 4 ad senda mér pau sjonarmid sem nefndin 6skadi eftir ad koma 4 framfeeri
i tilefni af umreeddri frumkvaedisathugun minni.

Svar urskurdarnefndarinnar barst mér med bréfi, dags. 1. névember 2002, en svar
umhverfisraduneytisins barst mér med bréfi, dags. 12. névember 2002. { pvi segir m.a. svo:

,»Eins og rakid er i erindi ydar pa skal urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
samkveemt 4. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997 kveda upp trskurdi
i peim malum sem skotid er til hennar svo fljott sem audid er og eigi sidar en tveimur
manudum eftir ad henni berst mal i hendur. Sé mal vidamikid og fyrirsjdanlegt ad
afgreidsla taki lengri tima skal nefndin tilkynna hlutadeigandi bad og tiltaka
afgreidslufrest sem aldrei skal p6 vera lengri en prir manudir. Af pessu ma sja ad
afgreidslutimi mala hja trskurdarnefndinni samrymist ekki skipulags- og byggingar-
logum. Rééuneytié hefur begar brugdist vid pessu med pvi ad auka fjarveitingu til
nefndarinnar. A sidasta 4ri var fjarveiting til Urskurdarnefndarinnar 9,3 m. kr. i
fjarlogum bess ars, en 2,0 m. kr. i fjaraukalogum. { ar er fjarveitingin 13,0 m. kr. i
fjarlogum og i frumvarp1 til fjaraukalaga er gert rad fyrir 4,0 m. kr. fjarveitingu. Ekki
verdur annad séd 4 pessari stundu en ad heildarfjarveiting drsins i ar dugi til ad meta
titgj6ldum nefndarinnar. { frumvarpi til fiarlaga fyrir arid 2003 er gert rad fyrir 14,8 m.
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kr. til nefndarinnar. R48uneytid mun 4 naesta ari tryggja ad fjarveitingar dugi til ad meeta
utgjoldum nefndarinnar midad vid ad nyr 16gfreedingur verdi i fullu starfi hja nefndinni
til arsins 2004. Raduneytid hyggst fylgjast med pvi ad tirskurdarnefndin geti sinnt sinu
starfi midad vid peer fjarveitingar sem henni eru veittar & fjarlogum.«

 tilefni af pessu svari umhverfisraduneytisins ritadi ég umhverfisraSherra 4 ny bréf,

dags. 31. desember 2002. Par segir m.a. svo:

SVO:

I bréfi minu fra 14. oktéber sl. gerdi ég grein fyrir upplysingum sem ég hefdi
fengid frd trskurdarnefndinni um aztladan afgreidslutima peirra mala sem pa voru
oafgreidd hja nefndinni og héfou borist 4 arunum 2000 til 30. september 2002.
Raduneytid vék ekki ad pessari dztlun nefndarinnar i svarbréfi sinu til min. Af pvi
tilefni tel ég rétt 4dur en ég held afram athugun minni 4 malinu ad gefa raduneyti ydar
kost, sbr. 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 a0 skyra vidhorf sitt til
beirrar aztlunar sem nefndin hefur gert um afgreidslutima fyrirliggjandi mala og hvort
raduneytid telji hana fullnegjandi med tilliti til peirra lagareglna sem i gildi eru um
fresti nefndarinnar til ad ljuka afgreidslu mala.

b4 6ska ég eftir ad raduneytid lysi vidhorfi sinu til pess hvort pad telji pau vidbrogd
vegna drattar 4 afgreidslu mala hja nefndinni sem lyst var i svari raduneytisins fra
12. névember sl. fullnegjandi i 1jési gildandi lagareglna um fresti vrskurdar-
nefndarinnar til afgreidslu mala.*

Svar umhverfisraduneytisins barst mér med bréfi, dags. 14. febriuar 2003. bar segir m.a.

»Pann 17, januar sl. attu fulltraar raduneytisins fund med ydur til ad fara yfir efni
framangreinds erindis og reeda hugsanlegar lausnir til ad taka 4 peim vanda sem skapast
hefur vegna afgreidslutima vrskurdarnefndarinnar. Raduneytid atti fund med
framkvaemdastjéra urskurdarnefndarinnar pann 4. febrar sl. par sem farid var itarlega
yfir verkefnastdu nefndarinnar og hugsanlegar leidir til ad stytta afgreidslutima méla
og vinna bug 4 uppsofnuéum vanda. I bréfi urskurdarnefndarinnar fra 6. februaar sl. til
raduneytisins var gerd grein fyrir fjolda oafgrelddra mala og hvenar aztlad vaeri ad
peim ljiki. [ erindinu kemur fram a6 i lok pess ars verdi 6afgreidd 75 mal, pau elstu fra
seinustu manudum Aarsins 2002. Kemur fram ad pvi sé fyrirsjaanlegt ad enda bétt aldur
elstu mala fari smatt og smatt lekkandi sé pess vart a0 vanta ad vidunandi
verkefnast60u verdi nad fyrr en i fyrsta lagi i arslok 2005 nema leidir finnist til pess ad
auka afkdst hja nefndinni eda lakka fjolda innkominna mala. I erindinu er bent 4
nokkra kosti i pvi augnamidi.

Verkefnastada urskur@arnefndarinnar er pvi nokkud verri en fyrri aetlanir
nefndarinnar gerdu rad fyrir og telur raduneytid ad ekki verdi unad vid pann afgreidslu-
tima sem aatlun nefndarinnar gerir ni rad fyrir, med hlidsjon af hinum 16gbundna
afgreidslutima nefndarinnar skv. 4. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga,
nr. 73/1997. Raduneytid telur ad til ad leysa vanda nefndarinnar sé skilvirkast ad rada
16gfraeding timabundid til starfa hja nefndinni. Slikt atak er dztlad ad standi yfir i eitt
ar, en ad peim tima lidnum er a=tlad ad verkefnastadan hja nefndinni verdi ordin
vidradanleg fyrir tvo starfsmenn nefndarinnar ad obreyttum fjélda nyrra maéla.
Réduneytid hefur pvi dkvedid ad hlutast til um ad radinn verdi 16gfradingur til starfa
hja urskurdarnefndinni 4 naestu vikum, til eins ars. Midad er vid ad eftir ar fra rddningu
hans muni verkefnastada nefndarinnar vera komin i edlilegt horf. Med pessu litur
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raduneytid svo 4 ad pad hafi brugdist vid peim athugasemdum sem fram komu i erindi
umbodsmanns fra 14. oktober 2002 og 31. desember 2002.

IIL
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala starfar samkvaemt skipulags- og
byggingarlogum nr. 73/1997. Um nefndina er fjallad i 8. gr. laganna en hin hljédar svo:

,,8. gr. Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

Umbhverfisradherra skipar urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala til
fjdgurra ara i senn.

Urskurdarnefnd kvedur upp urskurdi 1 agrelmngsmalum um sklpulags- og
byggingarmédl samkvamt 16gum pessum. I nefndinni eiga szti prir menn, einn n
tilnefningar og tveir tilnefndir af Heestarétti. Skal annar beirra vera formadur
nefndarinnar og skal hann fullnzgja skilyrdum pess ad vera héradsdomari. Varamenn
eru tilnefndir 4 sama hatt. Ra6herra skal med reglugerd setja nefndinni nénari akvadi
um storf hennar, verkefni, valdsvid, starfsskilyrdi o.fl.

Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til fulltingis sérfréda adila vid urskurd einstakra
mala. Urskurdir nefndarinnar eru fullnadartrskurdir 4 stjornsyslustigi og verdur ekki
skotid til umhverfisradherra.

Nefndin skal kveda upp urskurd svo fljott sem audid er og eigi sidar en tveimur
méanudum eftir ad henni berst mal i hendur. Sé mal vidamikid og fyrirsjaanlegt ad
afgreidsla taki lengri tima skal nefndin tilkynna hlutadeigandi bad og tiltaka
afgreidslufrest sem aldrei skal pd vera lengri en prir manudir.

Komi fram i agreiningsmali krafa um st6dvun framkvemda skal urskurdarnefnd
pegar i stad kveda upp urskurd um pad atrioi. Urskurdi um stédvun ber sveitarstjérn ad
framfylgja pegar i stad, med adstod 16greglu ef med parf.

Um malsmedferd fer ad 60ru leyti samkvamt stjornsysluldgum, nr. 37/1993.

Kostnadur vegna urskurdarnefndar greidist ur rikissj6di.

[ 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 kemur fram st grundvallarregla ad
dkvardanir i malum skuli teknar svo fljott sem unnt er en pessi regla 4 medal annars vid um
malsmedferd 1 keerumalum, sbr. 30. gr. laganna I akvaedinu kemur ekki fram akvedinn
timafrestur sem stjornvold purfa ad halda sig innan vid afgreidslu mala heldur er talad um

ad akvardanir skuli teknar svo fljott sem unnt er enda eru vidfangsefni sem s'cj(')rnvéldum
berast mjog margvisleg og ,.tekur urlausn beirra dhjékvamilega misjafnlega langan tima®.
(Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3293.) I nokkrum tilvikum hefur 16ggjafinn hins vegar sett
stjornvoldum tiltekinn frest til ad ljika malum. Akvaedi 4. mgr. 8. gr. skipulags- og bygg-
ingarlaga nr. 73/1997 er demi um pad. Pegar 16ggjafinn hefur bundid fresti til afgreidsiu
mala 1 16g med slikum heetti ber stjornvéldum ad haga medferd mala pannig ad 16gmeltir
frestir til afgreidslu peirra séu haldnir. Hefur verid 4 betta bent i alitum umbodsmanns
Alpingis, sbr. t.d. alit fra 29. april 1997 { mali nr. 1859/1996 og 4lit fra 26. n6vember 2002
i mali nr. 3508/2002.

Afpvi sem ad framan er rakid um malsmedferdartima hja urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala a sidustu misserum er ljost a0 nefndin hefur ekki nad a0 afgreida fjolda mala
innan peirra timamarka sem 16g kveda 4 um, sbr. 4. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1997.

[ gognum sem ég hef aflad mér i tengslum vid athugun mina 4 mali pessu kemur fram
ad urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala hafi 4 arinu 1998, sem var fyrsta starfsar
nefndarinnar, borist 46 mal, 4 arinu 1999 60 mal, 4 arinu 2000 81 mal og 4 arinu 2001 61
mal. Pessi fjégur ar var adeins einn 16gfreedingur i fullu starfi hja nefndinni. Kemur fram ad
nuverandi vanda i starfi nefndarinnar megi ad stérum hluta rekja til pess fjolda mala sem
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barust 4 arinu 2000. Geri ég t af fyrir sig ekki athugasemdir vid pessar skyringar stjorn-
valda 4 st68u mala. { pvi skyni ad rada bét 4 peim vanda sem stjornvold stodu frammi fyrir
var snemma a arinu 2002 radinn annar 16gfreedingur til starfa hja nefndinni. Kemur fram 1
bréfi framkvaemdastjora Urskurdarnefndarinnar til min, dags. 9. oktober 2002, ad vonir
standi til ad s4 timi sem med6ferd mala taki muni styttast smatt og smatt par til vidmidunar-
morkum verdi nad. Var pvi til stadfestingar 16g0 fram aeetlun um afgreidslu beirra mala sem
fyrirliggjandi voru & peim tima. Eru meglnbaettlr peirrar aatlunar raktir 1 kafla I hér ad
framan. I bréfi umhverf13ra6uneyt151ns til min, dags. 12. névember 2002, var ekki vikid ad
efni bessarar aetlunar. Spurdist ég bvi sérstaklega fyrir um vihorf raduneytisins til hennar
i bréfi minu, dags. 31. desember 2002. I svarbréfi raduneytisins, dags. 14. febriar 2003,

kemur fram a0 fyrirsjdanlegt sé ad ,,enda pott aldur elstu mala fari smatt og smatt laekkand1
sé bess vart a0 veenta ad vidunandi verkefnast6du verdi nad fyrr en 1 fyrsta lagi i arslok 2005,
nema leidir finnist til pess ad auka afkdst hja nefndinni eda leekka fjélda innkominna mala“.
Kemur sidan fram ad raduneytid telji ad ekki verdi unad vid pann afgreidslutima mala sem
deetlanir geri nd rad fyrir. Hafi pvi verid akvedid ad leysa vanda nefndarinnar med pvi ad
rada pridja 16gfredinginn til starfa. Radning hans verdi til eins ars, en ad peim tima lidnum
sé gert rad fyrir ad verkefnastada verdi komin { edlilegt horf.

Iv.

Eins og ég tok fram i upphafi pessa bréfs var tilefni pess ad ég tok petta mal til
athugunar ad mér hoéfou itrekad borist kvartanir um ad tafir heféu ordid 4 pvi ad
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmaéla afgreiddi pau mal sem skotid var til
nefndarinnar innan beirra timamarka sem kvedid er 4 um i 4. mgr. 8. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997. Af pessum malum matti rada ad adilar peirra hofou oft af pvi
verulega hagsmuni og ekki sist fjarhagslega ad peim malum sem bannig hafdi ordid
agreiningur um 4 svidi skipulags- og byggingarmala yrdi radid til lykta a stjornsyslustigi
sem allra fyrst. P4 er edli pessara mala pannig ad séu framkveemdir hafnar og komi ekki til
stodvunar 4 peim medan bedid er nidurstdou i rskurdarmali kann ad vera drdugt um vik ad
fella umhverfi og mannvirki ad peim breytingum sem leidir af nidurstédu 1 sliku mali. bad
verdur einmitt ad atla ad pessi sjonarmid hafi radid peirri dherslu sem 16gd var & pad pegar
frumvarp til nugildandi skipulags- og byggingarlaga var lagt fram 4 Alpingi a0 trskurdar-
nefnd skipulags- og byggingarmala eetti ad ,,kveda upp drskurd svo fljétt sem audid [veri]”
og til ad hnykkja 4 pessu atti nefndin ad kveda upp urskurd ,,eigi sidar en sex vikum eftir ad
henni [barst] mal i hendur®. b6 var gert rad fyrir ad ef mal vaeru vidamikil og fyrirsjadanlegt
ad afgreiosla teki lengri tima skyldi nefndin tilkynna hlutadeigandi pad og tiltaka
afgreidslufrest sem aldrei skyldi p6 vera lengri en prir manudir. (Alpt. 1996-1997, A-deild,
bls. 812.) Sex vikna fresturinn var sidan ad tillogu pingnefndar lengdur i tvo ménudi en
hamarkid um prja manudi st6d obreytt. (Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5343.) Eg rd pad af
pessu ad Alpingi hafi vid sampykkt skipulags- og byggingarlaga nr. 37/1997 sérstaklega
tekid afstdou til pessa atridis og metid pad svo ad parna veeri Grskurdarnefndinni settur
heefilegur frestur til ad ljuka afgreidslu einstakra mala og pa ad teknu tilliti til moguleika
nefndarinnar til ad sinna storfum sinum og peim hagsmunum sem adilar mala fyrir nefndinni
hefou af pvi a0 urslit keerumala leegju fyrir sem fyrst.

Med tilliti til peirra adgerda sem umhverfisraduneytid hyggst gripa til, sbr. bréf pess,
dags. 14. febriar 2003, i bvi skyni ad urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala geti
kvedid upp urskurdi { mélum sem undir hana eru borin innan 16gbundins frests, sbr. 4. mgr.
8. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, tel ég ekki asteedu til pess ad ég adhafist frek-
ar vegna bessa méls, ad minnsta kosti ad sinni. Eg mun hins vegar fylgjast med bv1 hvort
bodadar adgerdir skili tileetludum arangri. Eg legg einnig dherslu 4 ad pess ver0i gaett 1 storf-
um urskurdarnefndarinnar ad adilar keerumala sem nefndin fjallar um séu upplystir um fyrir-
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hugadan afgreidshutima medan hinu 16gbundna tveggja manada timamarki er ekki nad. A
pad einnig vid ef breytingar eru fyrirsjdanlegar 4 peim aeetlunum sem nefndin hefur midad
fyrri tilkynningar sinar vid. Eg venti pess ad umhverfisraduneytid komi 4 framferi vid
nefndina abendingu um ad hun fylgi pessum 16gbundnu starfshattum, sbr. lok 4. mgr. 8. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

V.

Samkvamt upplysingum sem starfsmadur minn afladi hja umhverfisraduneytinu vid
lokafragang skyrslunnar gerdi raduneytid rad fyrir ad afgreidslutimi kaerumdla hja
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala yrdi kominn i semilegt horf um komandi
aramot. b6 veeri 1j0st ad tveggja manada timamarkinu yrdi ekki nad 4 peim tima. Fram kom
a0 frumvarp um breytingar 4 skipulags- og byggingarlégum og 16gum um mat 4 umhverfis-
ahrifum yrdi lagt fram & Alpingi { upphafi pings haustid 2004 en i pvi veeri gert rad fyrir ad
frestur nefndarinnar til ad kveda upp trskurdi verdi lengdur um einn manud, eda i prja
manudi.
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22.0. Utlendingar.

22.1. Vegabréfsaritun. Leiobeiningarskylda. Ranns6knarreglan. Rokstudningur.
(Mal nr. 3545/2002)

B kvartadi fyrir hond A yfir drskurdi déoms- og kirkjumalardduneytisins par sem
stadfest var akvordun utlendingaeftirlitsins um ad synja umsékn A um vegabréfs-
aritun. Af hilfu raduneytisins var annars vegar a pvi byggt ad tilgangur ferdar A
hingad til lands vaeri ekki triverdugur. Pa var 4 pvi byggt ad A hefdi ekki synt fram 4
ad hun tti naegilegt fé sér til framfzerslu medan 4 dvol hennar hér a landi steedi.

Umbodsmadur lauk malinu med Adliti, dags. 24. febrar 2003. Par rakti hann
akvzedi laga nr. 45/1965, um eftirlit med atlendingum, sem voru i gildi pegar irskurdur
raduneytisins var kvedinn upp, sbr. nd 16g nr. 96/2002, um ttlendinga. Samkvaemt
verklagsreglum stjérnvalda vaeri ndnum adstandendum islenskra rikisborgara veitt
sérstada umfram adra umszkjendur um vegabréfsaritun til heimsékna til fslands. Pad
veeri i verkahring islenskra stjérnvalda ad meta hvort umsskjendur hefou synt fram
4 pau tengsl vid islenska rikisborgara sem veitti peim 4 grundvelli peirra reglna
sérstakan rétt umfram adra umszkjendur um vegabréfsaritun. Umbodsmadur ték
fram ad hann gaeti ekki sé0 ad mat islenskra stjérnvalda i mali A hefdi um petta atrioi
byggst 4 6malefnalegum sjénarmidum.

Umbodsmadur rakti 7. og 10. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993 um leidbeiningar-
skyldu stjérnvalda og rannséknarreglu. Tok hann fram ad ljést veeri ad utlendinga-
eftirlitid hefdi ekki veitt A leidbeiningar um sénnun pess ad umsakjandi um
vegabréfsaritun geeti €0 fyrir sér medan a fyrirhugadri dvil hans hér 4 landi stz=di eda
um pzer vidmidunarfjarhaedir sem lagdar veeru til grundvallar i pvi efni. P4 virtist
stofnunin ekki hafa gengid eftir pvi ad A og B legdu fram gogn sem syndu ad A
fullnzegdi kriofum islenskra reglna um petta atridi. Samkvemt Dpessu var pad
nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd utlendingaeftirlitsins hefoi ekki verid i
samrzmi vid 7. og 10. gr. stjérnsyslulaga. P4 rakti hann dkveedi 4. tl. 31. gr. og 22. gr.
stjornsyslulaga um rékstudning I drskurdi =dra stjérnvalds. Var pad nidurstada hans
a0 rokstudningur i arskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins i mali A gaeti ekki talist
fullnzegjandi med hlidsjon af peim kréfum sem fram koma i 22. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur setti fram pau tilmzli ad fylgt yrdi peim sjonarmidum sem fram
kzemu i dlitinu vid mat a pvi hvort porf veeri 4 leidbeiningum og b4 eftir atvikum vid
a0 veita leidbeiningarnar ef A leitadi a ny til stjérnvalda vegna pessa mals.

Hinn 28. februar 2003 barst mér afrit af bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins til
Utlendingastqﬁlunar, dags. 27. sama manadar, bar sem stofnuninni var kynnt &lit mitt vegna
kvortunar A. I bréfinu itrekadi raduneytid jafnframt pau tilmeli sin sem visad er til i kafla
IV. 3. 1 alitinu. Med bréfi til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 23. jantar 2004, 6skadi
ég eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til islenskra stjornvalda & ny og pa hvort
einhverjar akvarOanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til
medferdar. Svarbréf raduneytisins er dagsett 2. febriiar 2004 og kemur par fram ad
samkvaemt upplysingum Utlendingastofnunar hafi A ekki leitad til stofnunarinnar 4 ny, par
med talid vegna vegabréfsaritunar. P4 segir i bréfinu ad ekki hafi heldur verid leitad til
raduneytisins vegna A fra pvi ég veitti framangreint alit mitt.
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22.2.  Rikisborgararéttur. Frjalst mat, Meinbugir 4 logum. Rékstudningur.
Andmzlaréttur.
(Mal nr. 3574/2002)

A kvartadi yfir synjun déms- og kirkjumalariduneytisins 4 ad veita honum rikis-
borgararétt. Taldi hann ad 4kvérdunin hefdi byggst 4 umsogn fra dtlendingaeftirlitinu
sem hafi verid efnislega ring.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir efuni 5. gr. a laga nr. 100/1952, sbr. log nr. 62/1998,
bar sem pau skilyrdi eru talin upp sem menn purfa aé uppfylla til pess ad doms- og
kirkjumalaradherra sé unnt ad veita utlendingi islenskan rikisborgararétt. Dro hann
b4 alyktun af skyringum raduneytisins ad A hefdi i sjalfu sér verid talinn uppfylla pau
skilyrdi sem par keemu fram. Hins vegar teldi raduneytié ad pad vaeri komid undir
frekara mati radherra hvort tilefni veeri til pess ad fallast 4 ums6kn um rikisborgara-
rétt. Umbodsmadur vék i pessu sambandi ad ummsalum i logskyringargognum sem
veittu vissar visbendingar um ad med logum nr. 62/1998 hefdi stlunin veridé ad mela
fyrir um ,,rétt* utlendinga til pess ad fa rikisborgararétt ef peir uppfylltu pau skilyroi
sem fram kaemu i 5. gr. a i logum nr. 100/1952. Hann taldi hins vegar ekki unnt ad rada
af ordalagi Akvzedisins eda logskyringargognum ad med logum nr. 62/1998 hafi tlunin
verid s ad breyta edli peirrar tilhégunar sem hér hafdi rikt um arabil ad Gtlendingur
2tti ekki logvarda krofu a pvi ad 66last rikisborgararétt pott umsékn hans uppfyllti
baer vidmidunarreglur sem Alpingi hafdi sett sér og keemu ni ad meginstefnu til fram
i5. gr. a laga nr. 100/1952. bvi veeri ekki unnt ad fullyrda ad radherra veeri 6heimilt ad
hafna ums6kn um rikisborgararétt ef umsakjandi uppfyllti 611 16gmeelt skilyrdi. Hins
vegar yroi ad gera pa krifu ad slik synjun vzeri reist 4 malefnalegum forsendum og ad
hiin veri i edlilegum tengslum vio markmid laganna.

Umbodsmadur aleit ad nokkur réttardvissa rikti um pad hvernig radherra bzeri ad
leysa Wir umsékn um rikisborgararétt samkvaemt 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952.
Visadi hann i pessu sambandi til lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar
nr. 33/1944 og mikilvaegis bpeirra réttinda sem um vzeri ad tefla. Med hlidsjon af pessu
taldi hann edlilegt ad tekid yroi til athugunar hvort rétt veeri ad kveda med skyrum
heetti fyrir um pad i logum hvort og pa & grundvelli hvada sjénarmida radherra veeri
heimilt ad hafna umsékn um rikisborgararétt pétt viokomandi uppfyllti l6gbundin
skilyrdi. Med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4kvad hann
ad vekja athygli Alpingis 4 pessu atridi.

I bréfum raduneytisins til A kom fram ad par sem ekki lzgi fyrir jakvaed umsogn
utlendingaeftirlitsins teldi domsmalaradherra ad ,,skilyroi laga“ til pess ad radherra
veitti honum rikisborgararétt vzeru ekki uppfylit. Par sem hvorki umsagnir
utlendingaeftirlitsins né légreglustjora voru bindandi fyrir radherra aleit umbods-
madur ad bréf raduneytisins til A hefou verid villandi og ekki til pess fallin ad hann
fengi skilid af lestri peirra 4 hvada lagagrundvelli 4kvordunin byggdist. Med hlidsjon
af 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og pvi ad A hafdi lagt fram gogn fra Sendi-
skrifstofu Sameinudu pjédanna i X til aé syna fram 4 hver hann vaeri heféi raduneytinu
enn fremur borid ad leysa med rokstuddum haetti ur pvi hvada pydingu pau gogn
skyldu hafa. bPa var i skyringum raduneytisins til umbodsmanns visad til pess ad i
umsogn logreglustjora hefdi komid fram ad A hefdi margoft ,,komid vid sogu logreglu®
en ekki haféi verid vikid ad pvi atridi i bréfum raduneytisins til hans. Taldi
umbodsmadur ad ef petta atridi hefdi haft pydingu vid afgreidslu 4 umsékn A hefdi
borid ad geta pess { rokstudningi nema talid yréi ad undanpiga 3. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga aetti vio.
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Umbodsmadur taldi sig ekki hafa nsegar forsendur til ad leggja mat 4 hvort
malsmedferd rdduneytisins hafi fullneegt kréfum um andmelarétt malsadila vegna
" peirra upplysinga sem fram komu i umsogn titlendingaeftirlitsins. Hann vakti hins
vegar athygli raduneytisins 4 naudsyn pess ad skra upplysingar sem stjérnvaldi berast
munnlega og hafa verulega pydingu i mali par sem tekin verdur akvordun i skilningi
stjornsyslulaga. P4 taldi umbodsmadur ad rétt hefoi verid ad veita A kost 4 pvi ad koma
ad athugasemdum sinum vié umsogn logreglustjora ad pvi gefnu ad hin hefdi haft
verulega pydingu i malinu.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad
pad taeki mal A til athugunar a ny ef hann fzri fram 4 pad og taki vid pa afgreidslu
mid af peim sjénarmidum sem keemu fram i alitinu.

I 4liti minu, dags. 21. febriar 2003, sagdi medal annars svo:

Iv.
1.

f kvortun pessa mals eru gerdar athugasemdir vid synjun déms- og kirkjumala-
radduneytisins, dags. 2. dgust 2002, 4 umsokn A um rikisborgararétt 4 grundvelli 1. mgr. 5. gr.
a laga nr. 100/1952, um rikisborgararétt, sbr. 6. gr. laga nr. 62/1998. Akvadid var svohlj6d-
andi 4 peim tima sem atvik malsins attu sér stad:

»Domsmalaraddherra er heimilt, ad fenginni umsdgn 16greglustjora 4 dvalarstad
umsxkjanda og utlendingaeftirlits, ad veita islenskan rikisborgararétt samkvemt
umsokn sem borin er fram af umsakjanda sjalfum, eda forsjarménnum hans hafi hann
ekki ndd 18 ara aldri, enda fullneegi hann eftirgreindum skilyrdum um biisetu, hegdun
og framferslu:

A. Busetuskilyrdi.

1.  Umszkjandi hafi att hér 16gheimili i sjo ar; rikisborgari 1 einhverju hinna Nordur-
landanna b6 einungis i fjdgur ar.

2.  Umszkjandi, sem er i hjuskap eda stadfestri samvist med islenskum rikisborgara,
hafi att hér 16gheimili 1 prju ar fra giftingu/stofnun stadfestrar samvistar, enda hafi
hinn islenski maki haft islenskan rikisborgararétt ekki skemur en fimm ar.

3. Ums=kjandi, sem byr i skradri sambtd med islenskum rikisborgara og badi eru
ogift, hafi att hér 16gheimili i fimm &r frd skraningu sambudarinnar, enda hafi hinn
islenski rikisborgari haft rikisborgararétt ekki skemur en fimm ar.

4. Umszkjandi, sem 4 islenskan rikisborgara a0 60ru foreldri, hafi att hér 16gheimili
i tv) ar, enda hafi hid islenska foreldri haft rikisborgararétt ekki skemur en fimm
ar.

5. Umszkjandi, sem verid hefur islenskur rikisborgari, en hefur gerst erlendur
rikisborgari, hafi att hér 16gheimili i eitt ar.

6. Fléttamadur, sem fullnzgir skilgreiningu i alpjédasamningi um st6du fldttamanna
sem gerdur var 28. juli 1951, hafi att hér 16gheimili sem slikur i fimm ar.

7. Reglur pessar midast vid 16gheimili og samfellda dvol hér 4 landi. Heimilt er ad
vikja fra pvi skilyrdi pott dvol umsaekjanda hér hafi verid rofin allt ad einu ari
vegna timabundinnar atvinnu eda af 6vidradanlegum asteedum, svo sem vegna
veikinda nakomins @ttingja, en po6 allt ad premur arum vegna nams erlendis. Sa
timi, sem umsakjandi hefur att hér 16gheimili og dvol, verdur p6 ad vera ad
minnsta kosti jafnlangur peim tima sem hann verOur samkveemt 4durgreindum
reglum ad uppfylla.



218

B. Onnur skilyrdi.

1. Umszkjandi sé ad 4liti tveggja valinkunnra manna starthaefur og vel kynntur par
sem hann hefur dvalist.

2. Ums=zkjandi geti framfleytt sér hérlendis med hlidsjon af peim upplysingum sem
koma fram i umsokn og hafi ekki pegid framferslustyrk fra sveitarfélagi sidast-
lidin tvo 4r.

3. Umsekjandi hafi ekki sett vardhalds- eda fangelsisrefsingu eda eigi 6lokid mali i
refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi.”

Af skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins til min verdur ekki annad radid en ad
pad sé afstada raduneytisins ad umsokn A hafi i sjalfu sér uppfyllt pau skilyrdi sem fram
koma i A- og B-1id 5. gr. a laga nr. 100/1952. Raduneytid byggir hins vegar 4 pvi i skyringum
sinum til min ad pott 611 16gmelt skilyrdi tilvitnadrar 5. gr. a laga nr. 100/1952 séu uppfyllt
til ad veita einstaklingi rikisborgararétt s¢ pad komid undir frekara mati rddherra hvort
tilefni sé til pess ad fallast 4 umsékn um rikisborgararétt. Visar raduneytid par til ordalags
dkveelisins par sem radherra er fengin ,heimild” til ad taka akvorSun um ad veita
einstaklingi rikisborgararétt enda fullnaegi hann umraeddum skilyrdum.

Samkvemt 3. malsl. 1. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 4. gr.
stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, verdur ttlendingi adeins veittur rikisborgararéttur
.,samkvemt 16gum®. Fyrir setningu stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 var akvaedi 1. malsl.
68. gr. stjornarskrarinnar ad pessu leyti hlidstett 3. malsl. 1. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar
nema ad par sagdi ad ttlendingi yrdi adeins veittur rikisborgararéttur ,,med logum i
samrzemi vid petta ordalag gerdu 16g nr. 100/1952, um islenskan rikisborgararétt, eins og
pau voru fyrir gildistéku laga nr. 62/1998, rad fyrir pvi ad einstaklingar geetu adeins fengid
islenskan rikisborgararétt med 16gum sem Alpingi hefdi sampykkt, sbr. 6. gr. laganna, ef
ekki voru uppfyllt skilyrdi laganna til ad peir fengju rikisborgararétt sjalfkrafa eda i kjolfar
tilkynningar til stjérnvalda. Kom fram i 2. mgr. bess akvadis ad 40ur en umsoknir um
rikisborgararétt veeru lagdar fyrir Alpingi skyldi domsmalaraduneytid f4 um peer umsagnir
logreglustjora og sveitarstjorna 4 dvalarstodum umsakjenda.

Frumvarp bad er var0 ad stjérnarskipunaridgum nr. 97/1995 var fyrst lagt fyrir
118. 16ggjafarping. I athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins segir svo um framangreinda
ordalagsbreytingu 4 dkvaedi stjornarskrarinnar um veitingu rikisborgararéttar:

,»Med pessu er lagt til ad 16ggjafanum verdi veitt svigrim til ad setja almenn 16g
um veitingu rikisborgararéttar par sem meetti setja almenn skilyrdi fyrir ad 60last
islenskt rikisfang og fela stjornvoldum ad annast veitingu rikisborgararéttar, i stad pess
ad setja sérstok 16g um ad veita tilteknum einstaklingum rikisborgararétt eins og mi er
gert. Eftir pessu ordalagi hefoi 16ggjafinn val um hvor leidin yrdi farin til ad veita
islenskan rikisborgararétt eda geeti jafnvel dkvedid ad badum adferdum verdi beitt.”
(Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2087-2088.)

begar frumvarpid kom til 1. umredu 4 Alpingi sagdi fyrsti flutningsmadur bess
eftirfarandi:

[ pessu sambandi vil ég vekja athygli 4 pvi ad samkvamt greininni 4 Alpingi val
um bad hvort su skipan sem verid hefur 4 veitingu rikisborgararéttar verdi til frambudar,
b e. a0 sa réttur verdi veittur tilteknum einstaklingum med 16gum einu sinni til tvisvar
sinnum 4 hverju bingi eda ad ve1t1ng rikisborgararéttar verdi feerd yfir til framkvemdar-
valdsins. [ pvi tilviki yrdi ad setja i 16g ndkvaemar reglur um pad hvenzr utlendmgur
eetti rétt 4 rikisborgararétti. A9 morgu leyti veeri su leid til bota ad minu mati og veeri
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bad ba stjérnvaldsakvordun & grundvelli skyrra lagaskilyrda hver hiyti rikisborgararétt
og hver ekki.“ (Alpt. 1994-1995, B-deild, d. 3122-3123.)

f takt vid pessi aform voru sett 16g nr. 62/1998 sem breyttu ymsum dkveedum laga
nr. 100/1952. Medal annars var akvaedi 5. gr. a baett { 10gin en par er ddmsmalaradherra veitt
heimild til ad veita utlendingum rikisborgararétt. Ekki voru hins vegar gerdar breytingar &
beirri skipan ad Alpingi veitti rikisborgararétt med 16gum, eins og fram kemur i 6. gr. laga
nr. 100/1952, sbr. 7. gr. laga nr. 62/1998.

{ almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum
nr. 62/1998 segir medal annars svo:

»Breytingartillaga st sem hér er 16gd til byggist 4 pvi ad notad verdi pad
fyrirkomulag sem drepid er 4 i nidurlagi athugasemdanna, p.e. ad badi verdi hagt ad
veita islenskan rikisborgararétt med sérstékum l6gum og samkvaemt almennri reglu {
16gum um rikisborgararétt. (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2073.)

I athugasemdum vid akvadid sem vard ad framangreindri 5. gr. a i 16gunum segir
medal annars svo:

»Her er lagt til ad farin verdi su leid sem rett er um { nidurlagi tilvitnunar ur
athugasemdum med frumvarpi til stjérnarskipunarlaga og vitnad er til i inngangi med
athugasemdum bessum en huin er st ad badi 16ggjafinn og stjérnvsld veiti islenskan
rikisborgararétt.

Med greininni er ddmsmdlaradherra heimilad ad veita rikisborgararétt peim sem
um pad szkir og uppfyllir nanar tiltekin skilyrdi sem eru sidan talin upp i greininni.“
(Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2075.)

b4 kemur fram i athugasemdunum ad skilyrdi 5. gr. a um busetu séu i flestum atridum
pau sému og samkvamt reglum sem Alpingi hafdi sett sér um veitingu rikisborgararéttar
med 16gum. Onnur skilyrdi dkvedisins séu hins vegar nokkud prengri. Var pa gert rad fyrir
ad umsekjendur, sem ekki uppfylltu pau skilyrdi, getu sent umséknir sinar Alpingi til
skodunar (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2076). I athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins
segir sidan eftirfarandi:

,.Greinin er efnislega obreytt 6. gr. laganna.

Med tilldgu peirri sem gerd er i 5. gr. er hins vegar tekinn kdafurinn af umsdknum
um rikisborgararétt pannig ad einungis munu koma til Alpingis peer umsoknir sem ekki
fullnaegja peim skilyrdum sem talin eru i 5. gr.“ (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2076.)

begar frumvarpid, sem vard ad 16gum nr. 62/1998, kom til 1. umraedu a 122.
16ggjafarpingi sagdi paverandi doms- og kirkjumalaradherra ad lagt veeri til a0 i stad pess
ad allar umsoknir ttlendinga um islenskan rikisborgararétt vaeru afgreiddar med 16gum yrdi
radherra ,,heimilad ad afgreida bar umsdknir sem uppfylla pau skilyrdi sem Alpingi nu setur
vid veitingu rikisborgararéttar. b6 kom fram i raedu radherra ad 16g0 veeri til nokkur
prenging & sumum dkvaedanna. (Alpt. 1997-1998, B-deild, d. 1645.) b4 sagdi radherra enn
fremur ordrétt:

»samkvaemt pessum tilldgum yrdi peim sem szkja um rikisborgararétt veittur
rikisborgararéttur af halfu radherra uppfylli peir skilyrdi laganna ad 6llu leyti en
umsoOknir peirra sem ekki uppfylla skilyrdin verdi lagdar fyrir Alpingi. Pannig ma nefna
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sem demi ad i frv. er gert rad fyrir pvi ad raSherra geti veitt rikisborgararétt peim sem
hingad hafa komid sem floéttamenn og falla undir akveedi alpjodasamnings um st6du
fléttamanna. Adrir sem telja sig vera hér fléttamenn ver8a ad leita til Alpingis med
umsokn sina um islenskan rikisborgararétt.“ (Alpt. 1997-1998, B-deild, d. 1646.)

Eg tek fram ad i 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 er ad finna nokkud itarlega
tilgreiningu 4 peim skilyrdum sem umsakjandi um rikisborgararétt parf ad uppfylla 46ur en
til alita kemur ad radherra geti fallist 4 ad taka umsokn hans til greina. Jata verdur ad
framangreind 16gskyringargégn kunna ad veita einhverjar visbendingar um bad ad med
akveedinu hafi verid tlunin ad meela fyrir um ,,rétt“ atlendinga til pess ad fa rikisborgararétt
uppfylli peir skilyrdi akvaedisins, b.e. ad radherra sé vid par adstzdur Sheimilt ad hafna
slikri umsokn.

Af ordalagi 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 og peim 16gskyringargbgnum sem ég hef
rakid hér a0 framan verdur si alyktun dregin ad med setningu dkvaedisins hafi 16ggjafinn
teki® pa akvordun ad nyta pad ,,svigrim“ sem skapadist med adurnefndri breytingu a
stjornarskranni samkvaemt 4. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Pannig hafi verid
akvedid ad 16gfesta med akvadi 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 1 adalatridum peer reglur
er Alpingi haf6i sjalft sett um pad i hvada tilvikum og vid hvada adstaedur pad kemi til
greina ad Alpingi veitti utlendingi rikisborgararétt. Pad yrdi pvi verkefni doms- og
kirkjumalaradherra ad leysa ar pvi i upphafi 4 grundvelli pessara reglna og peirra skilyrda
sem peer hafa ad geyma hvort fallist yrdi 4 umsokn ttlendings. ASkoma Alpingis, sbr. 6. gr.
laga nr. 100/1952, veeri pvi adeins naudsynleg 1 peim tilvikum pegar 1j6st veeri fyrirfram ad
pau skilyrdi veeru ekki uppfyllt eda ad radherra hefdi formlega hafhad umsékn 4 grundvelli
1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952.

Ekki verdur radid af ordalagi 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 og 16gskyringargégnum
ad me0 breytingu peirri sem vard 4 16gum nr. 100/1952 med 6. gr. laga nr. 62/1998 hafi
etlunin verid s ad breyta edli peirrar tilhGgunar sem hér hafoi rikt um 4rabil ad titlendingur
geeti ekki att [ogvarda krofu 4 pvi ad 60last rikisborgararétt enda pott umsdkn hans veeri talin
uppfylla per hlutlegu vidmidunarreglur sem Alpingi hafdi sett sér og koma ni fram i
1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952. Eg fz pvi ekki annad séd en ad tilgangur 16gfestingar
1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 hafi fyrst og fremst veri0 sa ad fzra pad verkefni sem
Alpingi hafdi adur purft ad sinna samkvamt fyrirmeelum stjornarskrarinnar til radherra en
ekki ad gera grundvallarbreytlngu 4 réttarstodu utlendinga sem sxkja um r1k1sborgararett
Eg tek hins vegar fram, eins og nanar verdur rakid hér sidar, ad pessi tilfzrsla 4 dkvordunar-
valdi fra Alpingi til raGherra hefur b6 edli malsins samkvamt pa breytingu i for med sér ad
akvordun um veitingu rikisborgararéttar af halfu radherra verdur ad samrymast almennum
reglum stjérnsysluréttar enda ekki gert rad fyrir 66ru i 160gum nr. 100/1952 eda 68rum
[6gum.

AJ virtum framangreindum sjénarmidum tel ég mig ekki geta utilokad ad radherra hafi
vi® framkvaemd 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 svigram til ad bregdast vid sérstokum
adstzdum 1 hverju tilviki, i samremi vid pa tilhiigun sem adur rikti um veitingu
rikisborgararéttar med 16gum af héalfu Alpingis, og sé¢ honum pa unnt ad synja einstaklingi
um rikisborgararétt p6tt hann uppfylli 611 pau skilyrdi sem koma fram i dkvaedinu. Eg tek
fram ad ég hef i pessu sambandi horft til pess ad dkveadi upphafsmalslidar 1. mgr. 5. gr. aer
ekki ordad pannig ad radherra sé ,,skylt ad veita rikisborgararétt séu skilyrdi A- og B-lidar
akvaedisins uppfyllt. Auk pess hefur pad hér pydingu ad med hlidsjon af efni peirra skilyrda
sem par koma fram verdur ekki séd ad naudsynlegt hafi verid ad mela fyrir um skyldu
radherra til ad afla 40ur umsagnar fra vidkomandi 16greglustjora og fra Gtlendingaeftirlitinu
eftilgangur slikrar dlitsumleitunar er adeins sa ad stadreyna tilvist bessara hlutleegu skilyrda.
Eg fz pvi ekki annad séd en ad dkvadid um ad pessar umsagnir skuli liggja fyrir 43ur en
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akvordun er tekin veiti visbendingu um ad med pvi sé leitast vid ad tryggja ad fyrir liggi allar
tilteekar upplysingar um hagi umsaekjanda meoal annars mat 16greglustjora & dvalarstad
umszkjanda og utlend1ngaeft1r11ts 4 fyrirliggjandi umsékn, adur en radherra tekur sina
akvordun. Eg legg 4 pad dherslu ad enda pétt nidurstada min sé su ad ekki verdi fullyrt ad
1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 girdi fyrir ad radherra geti hafnad umsdkn um
rikisborgararétt pratt fyrir ad umsakjandi uppfylli hin 16gmeltu skilyrdi verdur samkveaemt
almennum reglum stjérnsysluréttar ad gera pa krofu ad slik synjun sé reist 4 malefnalegum
forsendum og ad hun sé i edlilegum tengslum vid markmid laganna.

Eg hef hér fyrr rakid ad i 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 100/1952 er Iyst med nokkud itarlegum
heetti peim skilyrdum sem umsakjandi um rikisborgararétt parf ad uppfylla. P4 kunni
16gskyringargdgn ad veita einhverja visbendingu um bad ad med pvi hafi verid atlunin ad
mela fyrir um ,rétt“ atlendinga til pess ad fa rikisborgararétt uppfylli peir skilyrdi
akveedisins. Eins og framangreind nidurstada min gefur til kynna felur pessi adstada i sér ad

réttarovissa er um pad hvernig radherra beri ad leysa ur umsékn um rl'kisborgararétt
samkveemt 1. mgr. 5. gr.a laga nr. 100/1952, p.m.t. 4 hvada grundvelli synjun verdi nanar
byggd. 1 1josi pessa minni ég 4 ad samkvemt 1. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar verdur
utlendingi adeins veittur rikisborgararéttur ,,samkvaemt 16gum®. Tilvist pessa askilnadar i
stjérnarskranni leidir m.a. til pess ad almennt verdur ad gera pa kréfu ad 16ggj6f sem meelir
fyrir um skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar af halfu raGherra sé skyr og glégg pannig
ad umsakjandi geti gert sér grein fyrir pvi hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til pess ad
hann geti notid sliks réttar. b4 liggi einnig med pvi 1jost fyrir hvada heimildir radherra hefur
til ad leysa ur slikum méalum.

Fram er komid ad pad er afstada déms- og kirkjumalaraduneytisins ad radherra sé
heimilt ad hafna umsékn um rikisborgararétt pott umseekjandi uppfylli 611 skilyrdi 1. mgr.
5. gr. a laga nr. 100/1952. Hér ad framan hef ég lyst pvi ad ég tel mig ekki geta utilokad ad
raBherra hafi slika heimild. Med tilliti til lagadskilnadar 66. gr. stjérnarskrarinnar og
mikilvaegis peirra réttinda sem hér um raedir fyrir pa einstaklinga sem i hlut eiga tel ég
edlilegt ad tekid verdi til athugunar hvort ekki sé rétt ad mela fyrir um pad med skyrum
heetti i 16gum nr. 100/1952 hvort og b4 eftir atvikum & grundvelli hvada sjénarmida raSherra
sé heimilt ad hafna umsokn um rikisborgararétt enda pétt umsakjandi uppfylli hin hlutlegu
skilyrdi sem ni koma fram i A- og B-1id 1. mgr. 5. gr. a. Eg hef 1 1j0si pessa akvedid ad vekja
athygli Alpingis 4 pessu atridi, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

VL
Med bréfi til doms- og kirkjumalarabuneytisins, dags 29. febraar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til ra6uneyt1s1ns any og ba hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. I bréfi raduneytisins,
sem dagsett er 2. febraar 2004, kemur fram ad A hafi verid veittur islenskur rikisborgara-
réttur 29. oktdber 2003.

223, Vegabréfsaritun. Leidbeiningarskylda. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 3698/2003)

C kvartadi fyrir hond A og B yfir drskurdi doms- og kirkjumalar4duneytisins par sem
stadfest var dkvordun utlendingaeftirlitsins, na Utlendingastofnunar, um ad synja
umsékn A um vegabréfsaritun. Af halfu raduneytisins var a pvi byggt ad A uppfyllti
ekki skilyrdi fyrir komu hingad til lands par sem ekki hefdi verid synt fram 4 hvernig
framfaerslu hennar yrdi hattad medan 4 dvol hennar stzdi. I kvértun A og B var pvi
haldio fram ad islensk stjornvild hafi med beitingu verklagsreglna sem pau hafi sett
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sér vid afgreidslu umsékna um vegabréfsaritun afnumio skyldubundid mat sem peim
hafi verid falid med logum nr. 45/1965, um eftirlit med utlendingum, og 11. gr.
reglugerdar nr. 148/1965, um eftirlit med tGtlendingum. P4 var kvartad yfir medferd
mils A, en pau A og B téldu ad islensk stjornvild hefou ekki sinnt leidbeiningar- og
rannsoknarskyldu sinni né gatt andmelaréttar hennar. Loks var pvi haldid fram ad A
hefdi uppfyllt pad komuskilyrdi sem synjun raduneytisins byggoi 4.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 27. jini 2003. Par rakti hann dkvaedi
laga nr. 45/1965 sem voru i gildi pegar trskurdur raduneytisins var kvedinn upp, sbr.
nu log nr. 96/2002, um utlendinga. Benti hann 4 ad af 1. mgr. 10. gr. laganna, sbr. 6. gr.
laga nr. 25/2000, leiddi ad ttlendingi vard ad jafnadi ekki veitt vegabréfsaritun nema
ad uppfylltum skilyrdum greinarinnar. Jafnframt hafi stjérnvéldum verid falid rimt
svigrim til a0 meta hvort hafna bzeri ums6kn um vegabréfsaritun af 66rum astzedum
en peim er i 1. mgr. 10. gr. greindi, sbr. 2. mgr. sému greinar. Umbodsmadur ték undir
athugasemdir doms- og kirkjumalaraduneytisins vid pad misrzemi sem fram kom i
bréfum utlendingaeftirlitsins i mali A vardandi Astaedur synjunar pess 4 umsékn
hennar. Minnti hann 4 ad pad leidi af fyrirmaelum 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og sjonarmidum um malefnalega og gagnszja stjornsyslu ad stjérnvald
verdi i rokstudningi til adila mals ad lysa peim meginsjonarmidum sem i raun rédu
afstodu pess i mali. Umbodsmadur ték jafnframt fram ad pratt fyrir ofangreint
misrami teldi hann sig ekki geta fullyrt annad af gognum malsins en ad umsékn A
hefdi komid til efnislegs mats af hilfu atlendingaeftirlitsins.

Umbodsmadur rakti 7. og 10. gr. stjornsyslulaga um Ieidbeiningarskyldu
stjornvalda og rannséknarreglu. Tk hann fram ad af peim gégnum sem liagu fyrir i
malinu yrdi ekki radid ad A hefdi verid upplyst um krofur peer sem gerdar séu
samkvzemt islenskum reglum um sénnun pess ad umsakjandi um vegabréfsaritun geti
$€0 fyrir sér medan a fyrirhugadri dvol hans hér 4 landi stendur eda pzer vidmidunar-
fjarhaedir sem lagoar eru til grundvallar i pvi sambandi. P4 hefoi heldur ekki verid
synt fram 4 ad utlendingaeftirlitio hefdi leidbeint A um skyldu til ad leggja fram tiltekin
gogn pvi til sonnunar ad krofum um trygga framfzerslu veri fullnzegt. Taldi
umbodsmadur sig pvi ekki geta fallist 4 pad med déms- og kirkjumalaraduneytinu ad
gogn malsins bzeru med sér ad geett hefdi verid leiobeiningar- og rannséknarskyldu i
samrzami vid 7. og 10. gr. stjérnsyslulaga vid medferd malsins. Samkvaemt pessu var
pad nidurstada umbodsmanns ad forsendur og nidurstada déms- og kirkjumala-
raduneytisins um leidbeiningar- og rannséknarskyldu utlendingaeftirlitsins hefdi ekki
verid i samrzemi vio 16g. I 1j6si pessarar nidurstoou taldi umbodsmadur ekki tilefni til
ad fjalla um pad efnislega hvort nidurstada raduneytisins hefdi ordid onnur ef
fullnzegjandi upplysingar um framfzerslu A hefou legiod fyrir.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad
pad hlutadist til um endurskodun 4 beidni A um vegabréfsaritun, keemi fram 6sk pess
efnis fra henni, og leysti pa vir mali hennar i samraemi vid pau sjénarmid sem rakin
veeru i alitinu.

Med bréfi til ddms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 29. januar 2004, 6skadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til raduneytisins 4 ny og ba hvort einhverjar dkvardanir
hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. Svarbréf
raduneytisins er dagsett 11. febraar 2004. Par segir medal annars eftirfarandi:

»Med bréfi, dags. 20. agast 2003, leitadi [D], £h. [A] til raduneytisins 4 ny. Med
bréfi raduneytisins, dags. 4. september 2003, voru honum veittar upplysingar um par
reglur sem i gildi eru um framfzerslukostnad i tengslum vid utgafu vegabréfsaritunar og
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hvada gégnum skuli framvisa. P4 var honum leidbeint um hvar beri ad leggja inn
umsokn ad nyju svo mal hennar yr61 tekid fyrir ad nyju. Samkvamt upplysingum fra
Utlendingastofnun hefur [A] 4 ny lagt fram umsékn um vegabréfsaritun til Islands og
hefur henni verid veittur vidbotarfrestur til ad leggja fram upplysingar sem kallad var
eftir 1 desember sl. Pegar paer upplysingar liggja fyrir verdur unnt ad taka dkvordun um
umsokn hennar hja stofnuninni.*

224, Synjun landgéngu.
Gzesla titlendinga sem bida vrskurdar um heimild eda synjun landgongu.
Tjaningarfrelsi. Fundafrelsi. Starfssvido umbodsmanns.
(Mal nr. 3820/2003)

A kvartaéi, f.h. Falun Gong Iceland Dialogue Committee (FIDC), yfir tilgreindum
athéfnum og akvordunum islenskra stjornvalda vegna ferda Falun Gong idkenda til
Islands 4 sama tima og opinber heimsékn Kinaforseta til landsins st6d yfir i jini 2002.
I kvortuninni sem sett var fram i 8 lidum er pvi haldid fram ad adgerdir pessar og
dkvardanir hafi falid i sér brot gegn grundvallarmannréttindum, svo sem hugsana-,
samvisku- og trufrelsi, tjaningarfrelsi, funda- og félagafrelsi, ferdafrelsi og fridhelgi
einkalifs. P4 taldi A ad adgerdir islenskra stjérnvalda sem kvortunin laut ad hafi verio
sidlausar og oréttlatar og ad pzer hafi falié i sér mismunun og brjoéti auk pess i baga vid
islensk log og alpjodasamninga. P4 hafi med adgerdounum verid brotid gegn Schengen
samningnum og millirikjasamningum um afnam vegabréfsaritana.

Eftir frumathugun malsins og ad fengnum gégnum sem o6skad var eftir fra
islenskum stjérnvéldum dkvad umbodsmadur, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad ljuka athugun sinni 4 6llum lidum
kvirtunarinnar utan einum sem beindist ad akvérounum um ad synja Falun Gong
iokendum um adgang ad flugvélum 4 leid til Islands 4 flugvéllum i Evrépu og Nordur-
Ameriku. Af pessu tilefni hefur umbodsmadur ritad forsatisradherra bréf par sem
6skad er skyringa um lagagrundvoll pessara dkvardana ad pvi er vardar patt islenskra
stjornvalda i peim. Ad fengnum skyringum fra stjérnvéldum mun umbodsmadur taka
4kvordun um hvort pessi lidur kvértunarinnar komi til frekari athugunar.

I bréfi til A rakti umbodsmadur dstzedur pess ad hann teldi ekki tilefni til ad
adhafast frekar vegna annarra lida kvirtunarinnar. Rakti hann pau dkvaedi laga
nr. 85/1997 sem varda hlutverk og starfssvid umbodsmanns. Hann benti 4 ad
samkvaemt logunum takmarkist starf umbodsmanns Alpingis vié pad ad meta logmaeti
peirra dkvardana og athafna stjérnvalda sem kvortun beinist ad. Athugun
umbodsmanns beinist pannig ad pvi hvort stjérnsysla bess stjérnvalds sem i hlut a
samrymist skradum eda éskradum reglum laga og vindudum stjérnsysluhdattum. Pad
falli pvi almennt utan vid starfssvio umbodsmanns ad lata i 1josi alit sitt 4 pvi hvort
dkvardanir eda athafnir stjérnvalda, sem taldar verda samrymast gildandi légum,
stangist 4 vid almenn réttlatis- eda sidferdisvidmio.

Umbodsmadur rakti ad i samrzemi vid meginregluna um 6skoradan yfirradarétt
rikis yfir landi sinu sé pad a forrzdi hvers rikis ad akvarda heimildir utlendmga til a0
koma til og dvelja 4 yfirradasvaedi pess. Ymsir alpjoéasamnmgar takmarki pé svigrim
rikja i pessu efni. Meginregla islensks réttar sé samt sem adur s ad ttlendingur purfi
sérstaka heimild til landgdngu og dvalar i rikinu nema vidkomandi falli undir reglur
sem undanpiggi hann pessu sk11yr61 Islensk stjornvéld geti ennfremur meinad pegnum
annarra rikja ad stiga hér 4 land fullnzegi peir ekki peim skilyroum sem islensk log
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setji fyrir landgéngu utlendra manna. P4 rakti umbodsmadur dkvadi laga nr. 45/1965,
um eftirlit med Gtlendingum, sem voru i gildi pegar peir atburdir attu sér stad sem
kvortunin beindist ad. Samkvamt 10. tolul., 1. mgr. 10. gr. peirra, sbr. 6. gr. laga
nr. 25/2000, skyldi meina utlendingi landgéngu ef hann teldist geta é6gnad
allsherjarreglu, pjédaroryggi eda alpjédasamskiptum rikisins eda annars rikis sem
tekur patt i Schengen samstarfinu. Benti umbodsmadur 4 ad med pessu akvaeéi hafi
stjornvoldum verid veitt téluvert svigrim til mats 4 pvi hvort heimila skyldi utlendingi
landgiongu. Umbodsmadur visadi m.a. til bréfs utanrikisraduneytisins par sem fram
komi ad adgerdirnar hafi ekki midad ad pvi ad hefta tjaningarfrelsi eda ad koma i veg
fyrir fridsamleg métmeeli. Umbodsmadur tok fram ad eftir adé hafa athugad bau gogn
sem fyrir hann hafi verio log6 og par forsendur sem islensk stjéornvold segja ad hafi
leglﬁ fyrir peirri Akvordun sinni ad synJa Falun Gong idkendum landgongu 4 fslandi i
jini 2002 teldi hann ad stjérnvéld hafi i 10. télual. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965 haft
fullnzegjandi lagagrundviill fyrir Akvordun sinni um ad meina peim einstaklingum
landgongu sem pau téldu sig hafa réttmeeta dstzedu til ad tla ad vaeru eingdéngu ad
koma til landsins til ad hafa i frammi métmeeli vegna komu Kinaforseta. I pvi efni hafi
leglii fyrir ad pad veeri @tlun idkenda Falun Gong aé koma til Islands umraedda daga
i jinimanudi 2002 i peim yfirlysta tilgangi. Umbodsmadur t6k fram ad hann teldi sig
ekki med réttu geta dregid adra alyktun af gognum malsins en ad stjérnvold hafi tekiod
4akvordun sina 4 grundvelli sjonarmidéa um vernd allsherjarreglu og med tilliti til pess
hversu islenska logreglan er fimenn. Af peim géignum sem fyrir hann hefou verid 16gé
taldi hann sig heldur ekki geta fullyrt ad dstzeda veeri til athugasemda vid pad mat
stjérnvalda ad atvik og adstzdur hefou verid med peim heetti, einkum ad virtum
upplysingum um mégulegan fj6lda iokenda Falun Gong sem tludu ad leggja leid sina
til Islands og faomennis logreglunnar hér a landi, ad fyrirsjidanlegt yréi ad umraeddar
motmelaadgerdir getu ,,06gnad allsherjarreglu® i merkingu 10. télul. 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 45/1965.

I kvoértuninni gerﬁl FIDC athugasemdir vid bréf doéms- og klrkjumala-
raduneytisins, dags. 10. juni 2002, sem ad sogn var dreift til flugfarpega a leid til
Islands. Taldi FIDC m.a. a0 ummeli i bréfinu hafi verid ,,zerumeidandi® og hafi
»Skadad ordstir Falun Gong idkenda“. Umbodsmadur tok fram ad eftir ad hafa
gaumgzeft oréalag bréfsins fengi hann ekki séd ad i bréfinu vzeri fjallad um Falun Gong
eda idkendur 4 nidrandi eda neikvaedan hatt. Pad veri oumdellt ad ijldl Falun Gong
iokenda hafoi i hyggju ad szkja Island heim til 20 métmzela og lita i ljés vanpoknun
sina 4 stefnu kinverskra stjérnvalda 4 medan 4 heimsékn Kinaforseta staedi. Bréfio lysi
bessari stadreynd og sidan sé dregin almenn alyktun um peer afleidingar sem
samkvzaemt reynslu geti leitt af pessari adst6du. Lagdi umbodsmadur 4 pad aherslu ad
ordalag bréfsins fzeli ad sinu mati ekki i sér gildismat islenskra stjérnvalda 4 edli og
almennum markmidum Falun Gong.

Af halfu FIDC var bvi haldid fram ad Falun Gong idkendur hafi verid
shandteknir ologlega og hafoir i haldi eda feerdir i gaeslu vié komu til Keflavikurflug-
vallar“. Umbodsmadur rakti i pessu sambandi dkvaedi 67. gr. stjérnarskrarinnar
nr. 33/1944, sbr. 5. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, og 5. gr. mannréttindasattmala
Evroépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Umbodsmadur benti 4 ad mannréttindasattmalinn tryggi
utlendingum ekki sjalfstzedan rétt til landgongu eda dvalar i adildarrikjum sattmalans.
Akvzedi 5. gr. hans tryggi atlendingi hins vegar dkvedin réttindi i pelm tilvikum pegar
stjornvold adildarrikis dkveda ad handtaka hann eda faera hann i geeshu par til
akvordoun um heimild til landgongu, fravisun eda framsal hans hefur verid tekin eda
slik akvoroun kemur til framkvaemda. P4 rakti umbodsmadur akvaedi 3. mgr. 10. gr. og
15. gr. laga nr. 45/1965. Benti hann 4 ad i peim gognum sem 16gd hafi verid fyrir hann
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komi fram ad su akvoroun logreglu ad fera f6lkid vir Flugst6o Leifs Eirikssonar i
Njardvikurskoéla hafi byggst 4 pvi ad ekki vaeri adstada til ad vista svo marga
titlendinga sem bidu tirskurdar um landgonguheimild i flugstodinni svo vel faeri. P4
hafi si akvordun ad fzera pa einstaklinga sem hugsanlega yrdi synjad landgongu i
Njardvikurskéla medan mdl beirra veeru til drlausnar verid tekin sem lidur i
undirbiningi stjérnvalda vegna fregna af pvi ad von vzeri 4 fjolmennum hépum Falun
Gong iokenda til landsins og af peim s6kum kynnu mal margra einstaklinga ad verda
til umfjéllunar 4 sama tima. Var pad nidurstada umbodsmanns ad sit akvoroun ad vista
umraedda einstaklinga i Njardvikurskéla medan peir bidu urskurdar um pad hvort
peim yrdi heimilud landganga eda ekki hafi rimast innan peirra heimilda sem légreglu
voru veittar i logum nr. 45/1965. Pa tok umbodsmadur fram ad i peim gognum sem
honum hafi verid latin i té hafi hann ekki fundid neitt sem styéji pa adlyktun ad medferd
peirra einstaklinga sem vistadir voru i Njardvikurskéla hafi brotid gegn medalhéfs-
reglu stjérnsysluréttar.

Medal peirra atrida sem fjallad var um i kvortuninni er meint naudung sem Falun
Gong idkendur telja sig hafa verid beitta til ad undirrita tiltekna yfirlysingu, dags.
11. juni 2002. Umbodsmadur leit svo 4 ad pessi pattur kvortunarinnar beindist annars
vegar ad peirri spurningu hvort islenskum stjérnvéldum hafi ad 16gum verié heimilt
ad binda leyfi Falun Gong idkenda til landgiéngu pvi skilyréi ad fulltriar peirra ritudu
undir framangreinda yfirlysingu og hins vegar hvort efni hennar hafi brotid i baga vio
tjaningar- og fundafrelsisakvzedi stjérnarskrar lydveldisins Islands og mannréttinda-
sattmala Evréopu. Umbodsmadur taldi ad islenskum stjéornvoldum hefoi ekki verio
6heimilt ad 16gum ad binda leyfi til landgongu bvi skilyréi ad greindir einstaklingar
ritudu undir yfirlysingn um ad beir myndu fara ad fyrirmzlum légreglu viod
framkvaemd fyrirhugadra métmaela midad vid pad svigrim sem stjérnvéldum var veitt
a pessu svidi samkvzemt islenskum légum. Umbodsmadur rakti akvzdi 73. gr. og
3. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og 10. og 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu um
rétt manna til tjaningar og til ad safnast saman fridsamlega. Hann lagdi dherslu 4 ad
pessi akvaedi skopudu utlendingum ekki sjalfstaedan rétt til komu eda dvalar i landinu.
Pbad veeri pvi ekki haegt ad lita svo 4 ad dkvordoun um ad synja tilteknum ttlendingi
landgingu fzli sem slik { sér brot gegn tjaningarfrelsi hans vaeri hin byggd a
logmaetum sjonarmidum. Benti hann jafnframt 4 ad ofangreind réttindi veeru ekki
fortakslaus samkvaemt stjérnarskranni. Umbodsmadur minnti 4 ad logreglu veeru med
logum veittar ramar heimildir til ihlutunar i malefni borgaranna vaeri bad mat hennar
ad adstaedur veeru med peim hzetti ad fullnzegdi skilyrdum vidkomandi laga. Lita maetti
a slika thlutun sem takmérkun 4 stjérnarskrarvérdoum rétti manna til tjaningar og til
ad safnast saman fridsamlega. Pad vzeri pannig i verkahring stjornvalda ad framfylgja
fyrirmaelum logreglulaga nr. 90/1996, dkvedum videigandi logreglusampykkta og
o0rum lagadkvedum 4 pann hatt ad samrymdist heimiludum takmérkunum
framangreindra réttinda samkvzaemt stjérnarskranni. Pannig yrou adgerdir logreglu
ad mida ad logmaetu markmidi, svo sem ad tryggja allsherjarreglu, og mzettu ekki
ganga lengra en naudsyn Krefdi til ad nd pvi markmidi svo paer getu talist
naudsynlegar i lydraedispjoofélagi og samrymanlegar lydreaedishefoum. Pa tok
umbodsmadur fram ad sa alyktun ad stjérnarskrarvarinn réttur peirra Falun Gong
i0kenda sem loglega dvoldu 4 Islandi til tjaningar og patttoku i métmeelafundi hefdi
verid skertur, yrdi ekki dregin af yfirlysingunni fra 11. juni 2002 einni saman.
Umbodsmadur tok fram ad hann hefdi ekki fengid i hendur nein gégn sem syndu fram
4 a0 Falun Gong idkendum hafi verid meinad ad nyta sér stjérnarskrarvarinn rétt sinn
vio métmeeli sin medan 4 heimsékn Kinaforseta st6d né ad radstafanir légreglu eins og
peim sé lyst i yfirlysingunni hafi gengid lengra en heimilt var samkvaemt
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stjornarskranni. Med hlidsjon af pvi taldi hann ekki tilefni fyrir sig til ad gagnryna
islensk stjornvold vegna framangreindrar yfirlysingar en benti p6 a ad hluti
yfirlysingarinnar veeri ad hans mati heldur rimt ordadur. Med hlidsjon af samhengi
textans og med pad i huga ad engin gogn hefou verid 16gd fyrir hann sem bentu til bess
ad Falun Gong idkendur hefou verid hindradir 4 élogmatan hatt i métmaelaadgerdum
sinum, var pad p6 nidurstada umbodsmanns ad ekki veeri grundvollur fyrir hann til ad
fjalla frekar um petta atridi.

f bréfi minu, dags. 29. desember 2003, sagdi medal annars svo:

L.
1.

{ samreemi vid meginregluna um éskoradan yfirradarétt rikis yfir landi sinu er pad 4
forraedi hvers rikis ad dkvarda heimildir utlendinga til ad koma til og dvelja 4 yfirradasvaedi
pess. Ymsir albjoéasamningar takmarka b6 svigram rikja i pessu efni. Meginregla islensks
réttar er samt sem adur su ad utlendingur parf sérstaka heimild til landgdngu og dvalar i
rikinu nema vidkomandi falli undir reglur sem undanbpiggja hann bessu skilyrdi. Islensk
stjornvold geta ennfremur meinad pegnum annarra rikja ad stiga hér 4 land fulln®gi peir
ekki peim skilyrdum sem islensk 16g setja fyrir landgdngu ttlendra manna.

begar beir atburdir 4ttu sér stad sem kvortun ydar beinist ad giltu um heimild itlendinga
til komu og dvalar 4 fslandi 16g nr. 45/1965 um eftirlit med ttlendingum. Akvadi peirra laga
eiga pvi vid um mal ydar. bau 16g hafa ni verid leyst af hélmi med 16gum nr. 96/2002 um
ttlendinga. I 1. mgr. 4. gr. laga nr. 45/1965, sbr. 11. gr. laga nr. 133/1993, sagdi ad utlend-
ingaeftirlitid veitti pau leyfi sem purftl til landgéngu og dvalar samkvemt 16gunum. f
2. mgr. sdmu greinar var kvedid 4 um ad domsmalaradherra geti veitt 16greglustjéorum
heimild til Gtgafu slikra leyfa, svo og sendiherrum og reedisménnum fslands erlendis.

Samkvemt 1. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965 skyldi meina utlendingi landgongu ef
eitthvert peirra skilyrda sem talin voru upp i malsgreininni ztti vid um hann. Akvaedi
10. t6lulidar peirrar malsgreinar, sbr. 6. gr. laga nr. 25/2000, kvad 4 um ad meina skyldi
utlendingi landgbéngu ef hann teldist geta Ognad allsherjarreglu, bjédaréryggi eda
alpj6dasamskiptum rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen samstarfinu. betta
akveedi veitti stjornvoldum téluvert svigram til mats 4 pvi hvort heimila skyldi utlendingi
landgongu

I gbgnum peim sem islensk stjornvold hafa 14tid mér i té€ kemur fram a6 islenskum
stjornvoldum hafdi borist vitneskja um ad von veeri 4 fjolda Falun Gong idkenda til {slands
til ad moétmeela stefnu kinverskra stjornvalda gagnvart hreyfingunni vid forseta kinverska
lydveldisins medan 4 opinberri heimsékn hans hingad til lands stzdi. fslensk stjérnvéld
stadhzfa ad pau hafi haft frumkvaedi ad vidredum vid Falun Gong idkendur sem komnir
voru til landsins i vikunni fyrir heimsoknina og kvadust vera fulltraar hreyfingarinnar. Af
pessum vidredum hafi verid ljost ad sumir idkendur Falun Gong myndu ekki fara ad
fyrirmeelum 16greglu um ad halda sig innan sveeda sem hreyfingunni yrdi uthlutad til
moétmelanna, heldur reyna ad komast eins nalegt kinverska forsetanum og unnt veeri. Vid
undirbuning heimsdknar Kinaforseta sendu islensk stjérnvdld einnig fyrirspurnir til erlendra
1oggaesluadila sem upplystu pau um ad pé métmaelaadgerdir Falun Gong hreyfingarinnar
veru almennt fridsamlegar hefdi komid fyrir ad idkendur hennar ryddust gegnum
oryggislinur 16greglu ef takifzeri bydist. [ bréfum islenskra stjérnvalda fra juni 2002 sem
mér hafa verid afthent er 16g0 a pad dhersla ad islenska 16greglan sé famenn og veruleg hatta
hafi pvi verid a pvi ad hinar fyrirhugudu métmeelaadgerdir, sem ad sdgn hundrud erlendra
métmelenda hugdust taka patt i, feeru ur bondunum og yllu almannahettu. ba kemur fram
i pessum gognum ad Islendingar séu skuldbundnir 4 alpjédavettvangi til ad tryggja oryggi
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pj6dhofdingja og annarra gesta sem sakja landid heim sem fulltriar annarra rikja. bad var
bvi mat hlutadeigandi stjornvalda ad naudsynlegt veeri ad tryggja allsherjarreglu med pvi ad
takmarka fj6élda peirra utlendinga sem kemu til landsins til ad taka patt i métmalunum. Eg
tek fram a6 i bréfi utanrlklsraéuneytlsms dags. 7. juni 2002, til allra sendirdda og
fastanefnda Islands segir ad adgerdirnar midi ekki ad pvi ad hefta tjaningarfrelsi eda koma
i veg fyrir fridsamleg métmeli. baer séu gerdar 1 pvi skyni ad tryggja allsherjarreglu og ad
gera islenskum l6gregluménnum kleift ad gaeta o6ryggis pjoohofdingja sem sakir landid
heim i bodi islenskra stjérnvalda. Um lagaheimildir fyrir adgerdunum hafa islensk
stjornvald visad til fyrrnefndra laga nr. 45/1965 svo og til Schengen samningsins.

Eftir ad hafa athugaé pau gdgn sem fyrir mig hafa verid 16g6 og pear forsendur sem
islensk stjornvold segja ad hafi leg16 fyrir peirri akvérdun sinni ad synja Falun Gong
idkendum landgdngu 4 Islandi 1 juni 2002 tek ég fram ad ég tel ad stjérnvold hafi 1 10. tolul.
1. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965 haft fullnegjandi lagagrundvéll fyrir akvordun sinni um ad
meina peim einstaklingum landgéngu sem stjornvold toldu sig hafa réttmeeta astedu til ad
@tla ad veru eingdngu ad koma til landsins til ad hafa { frammi métmeli vegna komu
Kinaforseta. I pvi efni 14 fyrir a8 paé vari @tlun Falun Gong idkenda ad koma til Islands
umraedda daga i junimanudi 2002 i peim yfirlysta tilgangi. Samkvemt nefndu lagaakveedi
er stjérnvoldum falid ad meta kringumstedur i hverju mali og akveda hvort skilyrdi
dkvaedisins séu uppfyllt ad teknu tilliti til peirra atrida sem mali skipta og lita ad tiltekum
mannafla og mati & méguleikum 16ggzsluadila til ad hafa vidhlitandi stjérn 4 framvindu
atbur®a. Pad var nidurstada islenskra stjornvalda ad fjoldi peirra einstaklinga sem stefndi
hingad til lands til ad métmela stefnu kinverskra stjérnvalda kynni ad verda slikur ad
moétmelaadgerdirnar geetu ordid islenskum logregluyfirvoldum ofvida og pannig 6gnad
allsherjarreghu og oryggi. A grundvelh bessa mats var dkvedid ad takmarka fjélda peirra
einstaklinga sem heimilad veeri a0 koma til landsins { bessum erindagjéroum.

Eg get ekki med réttu dregid adra alyktun af gognum malsins en ad stjérnvold hafi tekid
pessa dkvordun & grundvelli sjonarmida um vernd allsherjarreglu og med tilliti til pess
hversu islenska 16greglan er famenn. Fa ég ekki sé€d ad per athafnir stjornvalda sem
kvortunin beinist ad hafi byggst 4 dmalefhalegum og 6l6gmaetum sjénarmidum sem ekki
hafi stod i settum 16gum. Af peim gdgnum sem fyrir mig hafa verid 16g0 tel ég mig heldur
ekki geta fullyrt ad 4steeda sé til athugasemda vid pad mat stjérnvalda ad atvik og adstedur
hafi verid med peim hetti, einkum ad virtum upplysingum um mogulegan fj6lda idkenda
Falun Gong sem atludu ad leggja leid sina til fslands og fimennis 15greglunnar hér 4 1and1
ad fyrirsjdanlegt yrdi ad umreeddar métmelaadgerdir getu ,,ogna6 allsherjarreglu
merkingu 10. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965. Eg bendi jafnframt 4 ad hvorki 1slenska
stjornarskrdin né reglur af pjooréttarlegum toga, sem t.d. verda leiddar af mannréttinda-
sattmala Evropu eda alpjodasamningi um stjérnmalaleg og borgaraleg réttindi, skapa
islenskum stjornvoldum rikari skyldur til ad heimila Falun Gong idkendum landgdngu en
paer sem 16g nr. 45/1965 kvadu a um.

4.
I kvortun ydar haldid pér pvi fram ad Falun Gong iSkendur hafi verid »handteknir
ologlega og hafdir i haldi eda ferdir i geslu vido komu til Keflavikurflugvallar®, I
kvortuninni segir um petta atridi m.a.:

,»On June 11, 2002, approximately 70 practitioners whose names were on the
blacklist or who were accompanying persons whose names were on the list were denied
entry into Iceland upon arrival at Keflavik Airport. Some of them were arrested and
held in detention in a nearby school for about 18 hours, while another group was held
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in custody at the airport. The only reason given by the police was that they were Falun
Gong practitioners.

The arrests were made by the police according to instruction from The Ministry
and The Government. They were either identified by the blacklist, or asked if they were
Falun gong practitioners at the airport.*

Um nénari lysingar 4 pessum atburum er visad til frasagnar B sem er adili ad
kvortuninni. I frasogn B segir m.a. ad hann hafi komid til Keflavikurflugvallar um kl. 06.45
pann 12. ]um 2002. Logreglumadur hafi bedid um vegabréf hans og sent hann i tiltekid
herbergi an skyringa. Eftir 3—4 klst. hafi l6greglan spurt hann nokkurra spurninga, m.a. um
tilganginn med ferd hans til fslands og um tengsl hans vid Falun Gong, en sent hann sidan
kaffistofu 4 1. hed flugstédvarinnar. Um kl. 13.30 var hann bedinn um ad stiga upp i rutu
dsamt 25 60rum einstaklingum og var peim ekid i Njardvikurskola. B segir ad f6lkid hafi
allt verid i haldi fra peim tima. P4 kemur fram ad um kl. 15.00 hafi fulltrii 16gregluyfirvalda
komid og tilkynnt folkinu ad pad yrdi sent Ur landi med fyrstu flugvél til Boston eda
Philadelphiun. Hafi fulltriinn innt folkid eftir pvi hvort bad vildi fara fridsamlega a
flugvollinn eda ekki. B kvedst hafa bedid um skriflegan rokstudning fyrir akvérdun
islenskra stjornvalda en verid neitad um hann. b4 segir ad allt fo1kid i Njardvikurskola hafi
neitad ad vera feert Gr landi an astaedu og hafi pad tilkynnt 16greglunni ad pad vaeri stadradid
i a0 vera um kyrrt jafnvel pétt pad yrdi ad dvelja 1 skélanum til 16. juni. Félkinu var veitt
heimild til ad dvelja i skdlanum til naesta morguns, en kl. 01.00 b4 um néttina var pvi
heimilud landganga med pvi skilyrdi ad pad ritadi undir samkomulag par sem bad
skuldbindi sig til ad hlita fyrirmelum légreghn 1 tengslum vid fyrirhugadar métmala-
adgerdir.

167. gr. islensku stjomarskrannnar sbr. 5. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, er melt
fyrir um a0 engan megi svipta frelsi nema samkvamt heimild i 16gum. f5. gr. mannréttinda-
sattmala Evrépu sem veitt var lagagildi 4 Islandi med 16gum nr. 62/1994 segir m.a.
eftirfarandi:

,,1. Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi. Engan mann skal svipta frelsi nema
i eftirfarandi tilvikum og b4 i samraemi vid pa malsmedferd sem segir i 16gum. Tilvikin
eru:

[..]

f. 16gleg handtaka eda gaesla manns til ad koma i veg fyrir ad hann komist 6loglega
inn i land eda geesla manns sem visa 4 Ur landi eda framselja.*

Mannréttindasattmali Evropu tryggir utlendingum ekki sjalfstdan rétt til landgdngu
eda dvalar i adildarrikjum sattmalans. Akveedi 5. gr. hans tryggir atlendingi hins vegar
akvedin réttindi 1 peim tilvikum pegar stjornvold adildarrikis akveda ad handtaka hann eda
feera hann 1 geeslu par til dkvoroun um heimild til landgdngu, frivisun eda framsal hans hefur
verid tekin eda slik akvordun kemur til framkvamda. I akvaedinu eru gerdar krofur til pess
ad melt sé fyrir um heimild til frelsissviptingar, vid paer adstedur sem par greinir, i 16gum.
b4 felur akvaedid i sér ad frelsissviptingin megi ekki standa of lengi og ekki vera meira
ibyngjandi en naudsynlegt er.

I 3. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965 sag61 a0 logreglustjori kvadi upp urskurd um synjun
landgénguleyfis eins fljott og unnt veaeri eftir komu utlendingsins til landsins. Samkvamt
15. gr. laganna bar 16greglunni ad tryggja navist utlendings, par til urskurdur félli um bad
hvort meina beri honum landgdngu eda visa ur landi, svo og til framkveemdar slikrar
akvorOunar. 1 peim tilgangi matti leggja fyrir utlendinginn ad meta hja 16greglunni 4
akvednum timum eda banna honum for ur dkvednu takmarki. P4 var i greininni heimild til
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ad fera utlending i geshu samkvamt reglum laga um medferd opinberra mala med peim
tilslokunum sem leiddi af edli malsins yrdi eigi talid ad framangreindar radstafanir veittu
fullneegjandi 6ryggi fyrir navist hans.

Fram kemur i gégnum peim sem 16g0 hafa verid fyrir mig ad st akvordun 16greglu ad
faera fOlkid ur Flugstdd Leifs Eirikssonar i Njardvikurskdla hafi byggst 4 pvi ad ekki veeri
adstada til ad vista svo marga utlendinga sem bidu urskurdar um landgénguheimild i
flugst6dinni svo vel feeri. Pa hafi st akvordun ad fzera pa einstaklinga sem hugsanlega yroi
synjad landgdngu i Njardvikurskéla medan mal peirra veeru til urlausnar verid tekin sem
lidur i undirbiningi stjérnvalda vegna fregna af pvi ad von veeri 4 fjolmennum hépum Falun
Gong idkenda til landsins og af peim s6kum kynnu mal margra einstaklinga ad verda til
umfj6llunar 4 sama tima. Med pessu var leitast vid ad tryggja ad fullnsegjandi adstada veeri
fyrir hendi til ad vista pann mikla fjélda sem islensk stjornvold téldu ad um veaeri ad reeda a
medan 4 pvi undirbuningsferli stedi.

Samkvamt skyrum lagafyrirmzlum 1. mgr. 15. gr. laga nr. 45/1965 bar l6greglunni ad
tryggja navist framangreindra einstaklinga par til urskurdad hefdi verid um pad hvort meina
beeri peim landgdngu. I pvi skyni hafdi 16greglan samkvemt nefndu akvaedi nokkur drredi,
m.a. ad banna ttlendingunum for Gr akvednu takmarki. I samraemi vid framangreint tel ég
ad st akvordun ad vista framangreinda einstaklinga i Njarovikurskola medan peir bidu
tirskurdar um pad hvort peim yrdi heimilud landganga eda ekki hafi ramast innan peirra
heimilda sem l6greglu voru veittar { 16gum nr. 45/1965.

Pvi er haldid fram i fras6gn B ad honum og 68rum peim einstaklingum sem fluttir
hofdu verid i Njardvikurskodla hafi verid tilkynnt um synjun landgénguleyfis um kl. 15.00
pann 12, jini eda ramum atta klukkustundum eftir komu B til landsins. Eins og a8ur segir
var kvedid 4 um bad i 3. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965 ad 16greglustjéra beeri ad kveda upp
urskurd um synjun landgénguleyfis ,.eins fljott og unnt [veeri] eftir komu utlendings til
landsins“. Pegar 1itid er til peirra sérstoku adsteedna sem uppi voru og fjélda peirra
einstaklinga sem til athugunar voru hja landameraldgreglu, tel ég ekki ad sé timi sem leid
fra komu framangreindra einstaklinga ad morgni 12. juni 2002 og par til dkvordun
16greglustjéra um ad synja peim landgdngu var tilkynnt peim hafi verid svo langur ad
malsmedferdin verdi talin brjota i baga vid 3. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965.

Fram kemur hér ad framan ad B 06skadi eftir skriflegum rékstudningi fyrir peirri
akvordun islenskra stjornvalda ad synja folkinu landgdngu og gera peim ad verda a brott af
landinu. Er pvi lyst ad beidni hans hafi verid synjad munnlega.

Samkvemt 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 getur adili mals krafist pess ad
stjornvald rokstydji akvordun sina skriflega hafi slikur rokstudningur ekki fylgt
akvorduninni pegar hun var tilkynnt. Beioni um rokstudning frestar pé ekki réttardhrifum
akvOrGunar. Stjornsyslulég nr. 37/1993 gilda adeins pegar radstafanir eda adgerdir
stjornvalds varda skyldur eda réttindi sem veitt eru einstaklingum. Fyrirmaeli islenskra
stjomvalda um ad takmarka skyldi fjélda peirra utlendlnga sem heimilad veeri ad koma til
Islands i peim tilgangi ad efna til métmala medan 4 heimsékn Kinaforseta stzdi beindist i
upphafi ad otilteknum fjolda folks og byggdust 4 naudsyn pess ad tryggja allsherjarreglu.
Slik fyrirmeli teljast almennt ekki stjornvaldsakvarQanir i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Med hlidsjon af pessu og med tilliti til pess ad dkvorduninni um ad fera B
og alra einstaklinga sem dvoldu i Njardvikurskéla ar landi var ekki framfylgt ad efni til og
a0 peim var i kj6lfarid veitt heimild til landgdngu tel ég ekki astedu fyrir mig til ad fjalla
frekar um bad hvort hann hafi att rétt til rokstudnings a grundvelh stjornsyslulaga fyr1r
ofangreindri akvordun. Eg itreka ad med pessu hef ég ekki tekid neina endanlega afstodu til
bessa atridis.

Akvordun um ad synja tutlendingi landgéngu felur i sér ad honum ber ad yfirgefa
landsveedi rikisins an tafar. Eins og a0 framan greinir neitadi folkid sem dvaldi i Njardvikur-
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skola skyrlega ad yfirgefa landid pratt fyrir ad peim hefdi verid tilkynnt su akvordun
islenskra stjornvalda ad synja peim landgongu. I gégnum peim sem 168 hafa verid fyrir mig
kemur fram ad islensk stjornvold toldu ekki forsendur til ad flytja f6lkid naudugt ur landi.
bess 1 stad var pvi veitt leyfi til ad dvelja i Njardvikurskola til nasta morguns. Med visan til
fyrrgreindra akvaeda 15. gr. laga nr. 45/1965 f ég ekki séd ad islensk stjornvold hafi farid
at fyrir valdheimildir sinar med peirri akvordun. Eins og fram hefur komid var folkinu svo
veitt leyfi til landgongu sidla sama kvdld og fyrri akvordun stjornvalda 1 mali peirra par med
afturkollud. Eg tek fram ad 1 peim gdgnum sem mér voru latin i té hef ég ekki fundid neitt
sem stydur pa alyktun ad medferd peirra einstaklinga sem vistadir voru i Njardvikurskéla
hafi broti® gegn medalhdfsreglu stjornsysluréttar.

5.
[ kvSrtuninni er fjallad um meinta ,,naudung sem Falun Gong idkendur hafi verid beittir
til ad undirrita [tiltekna] yfirlysingu®, dags. 11. juni 2002. Um betta atridi segir eftirfarandi:

»Representatives of Falun Gong practitioners in Iceland were required by the
Police of Reykjavik to sign a declaration prepared by The Ministry. Signing the
declaration was a prerequisite from the authorities to release and allow into the country
all practitioners in custody or in detention. The declaration the practitioners were forced
to sign was a discriminatory violation of human rights intended to limit the
practitioners’ basic human rights to collectively and peacefully express our opposition
to the persecution. [...] The declaration imposed upon practitioners is immoral and
illegal. The declaration that Falun Gong practitioners were forced to sign has been said
to be part of courtesy to their guest. We have afterwards been aware that the intention
of the declaration was to limit the lawful intent to collectively and peacefully express
opposition to the well known campaign of repression of Falun Gong practitioners by the
Chinese regime. Our intent is secured by national laws and international conventions of
basic human rights such as freedom to expression and assembly.*

Yfirlysingin, sem dagsett er 11. jini 2002, hljédar svo:

»We, the undersigned, representatives of Falun Gong practitioners situated in
Iceland June 2002, hereby declare on behalf of the group, that all members will obey
and observe all conditions and instructions set by the Icelandic Police Authorities
relating to the State Visit in Iceland of the President of the People’s Republic of China.

We as well declare that the group will abide by Icelandic laws and regulations and
not in any way disturb the programme of the visit. That includes that the group will respect
all special security areas decided by the police, perform exercises at places approved by
the police and designate to the Police specific contact persons for each location.

We will present this declaration to all Falun Gong practitioners situated in
Iceland.*

bessi pattur kvortunar ydar beinist annars vegar ad peirri spurningu hvort islenskum
stjornvoldum hafi ad 16gum verid heimilt ad binda leyfi Falun Gong idkenda til landgéngu
pvi skilyrdi ad fulltriiar peirra ritudu undir framangreinda yfirlysingu og hins vegar hvort
efni hennar hafi brotid i baga vid tjaningar- og fundafrelsisakvaedi stjérnarskrar lydveldisins
fslands og mannréttindasattmala Evrépu.

Eins og a0ur segir er pad & forradi hvers rikis ad akvarda heimildir og skilyrdi fyrir
komu og dvél utlendinga & yfirradasvaedi sinu. fslenskum stjornvoldum er pvi heimilt ad
meina Gtlendingum ad stiga 4 land 4 [slandi fullnaegi peir ekki peim skilyrdum sem islensk
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16g setja fyrir landgdngu Gtlendra manna, i pessu tilviki 16g nr. 45/1965 sem fjallad er nanar
um i kafla III.1 hér ad ofan.

Akvérdun islenskra stjérnvalda um ad takmarka fjolda peirra einstaklinga sem leyft
yrdi ad koma til landsins i pvi skyni ad koma 4 framfzeri métmeelum vid Kinaforseta byggdu,
eins og fra er skyrt hér ad ofan, 4 pvi mati ad fj6ldi peirra einstaklinga sem stefndi hingad
til lands til ad motmeela stefnu kinverskra stjérnvalda gagnvart Falun Gong kynni ad verda
slikur a8 métmeelaadgerdirnar getu ordid islenskum l6gregluyfirvoldum ofvida og pannig
6gnad allsherjarreglu og Oryggi. Eins og fram hefur komid grundvalladist petta mat
islenskra stjérnvalda 4 upplysingum sem bad afladi bedi med vidreedum vid fulltria Falun
Gong sem komnir voru til fslands i vikunni fyrir heimsoknina og med fyrirspurnum til
erlendra logregluyfirvalda. fslensk stjornvold stadhaefa ad ekki hafi verid hagt ad tryggja
med ﬁlllnaeg]andl hatti ad Falun Gong idkendur myndu fara ad fyrirmelum 16greglu og
halda sig 4 svaedum sem peim yrdi uthlutad til métmelastodu. A grundvelli pessa
aheettumats t6ldu islensk stjornvold nau6synlegt a0 gripa til adgerda og takmarka fj6lda
peirra métmeaelenda sem hleypt yrdi inn 1 landid. Eg itreka ad 4 grundvelli peirra gagna sem
1620 hafa verid fyrir mig get ég ekki dregid ba alyktun ad pessum adgerdum hafi i sjalfu sér
verid ztlad ad hefta tjaningarfrelsi eda koma i veg fyrir fridsamleg motmeeli, heldur hafi paer
einvordungu beinst ad bvi ad tryggja ad 16gregluyfirvold hefdu fulla stjorn & adstedum og
gty tryggt 6ryggi hinna erlendu gesta og allsherjarreglu. Eg endurtek enn og aftur ad ég tel
a0 akvordun stjornvalda hafi ad pessu leyti haft fullnaegjandi lagastod i [6gum nr. 45/1965.

Af gégnum madlsins er ljost ad talsverdur fjoldi Falun Gong idkenda kom til landsins
11. juni 2002 pratt fyrir ad peir hefdu verid upplystir um dkvardanir islenskra stjornvalda og
a0 peir meettu buast vid ad verda synjad um landgdnguleyfi. Voru pessir einstaklingar fluttir
i Njardvikurskola og tilkynnt um urskurd 16greglustjora um landgdngusynjun. Folkid
neitadi allt ad fara sjalfviljugt Ur landi. bad var mat stjérnvalda ad ekki vaeru forsendur til ad
feera pad ur landi med valdbeitingu. bess i stad gripu pau til pess rads ad leita eftir
samkomulagi vid folkid og bjoda pvi landgéngu gegn pvi ad fulltruar peirra undirritudu
fyrrgreinda yfirlysingu. Peim Falun Gong idkendum sem bodid var upp 4 greint
samkomulag var frjalst ad akveda hvort peir gengju a0 samkomulaginu eda héfnudu pvi. Af
gbgnum malsins fee ekki s€d ad peir hafi verid beittir pvingunum til ad ganga ad pvi og rita
undir yfirlysinguna. P4 tel ég ekki ad islenskum stjérnvéldum hafi verid dheimilt ad l6gum
ad binda leyfi til landgdngu pvi skilyrdi ad umreeddir einstaklingar ritudu undir yfirlysingu
um ad peir myndu fara ad fyrirmazlum 16greglu vid framkvemd fyrithugadra moétmaela
midad vid pad svigrum sem stjornvoldum var veitt 4 pessu svidi samkvaemt islenskum
l6gum.

Tjaningarfrelsi manna er veitt vernd med 73. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands
nr. 33/1944, Pessu frelsi verda adeins settar skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu eda
Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgz0i manna eda vegna réttinda eda mannords
annarra, enda teljist per nauésynlegar og samrymist lydradishefoum. Um tjaningarfrelsi
manna er e1nn1g kvedid i 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.
Utlendingar njéta einnig verndar samkvamt nefndum akvadum. Réttur manna til ad safnast
saman fridsamlega nytur verndar 3. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Akvadid veitir 5llum,
hvort heldur islenskum ménnum eda utlendum, rétt til ad safhast saman vopnlausir, jafnt uti
sem inni. Pessi réttur satir po takmdrkunum en i 3. malsl. 3. mgr. 74. gr. stjskr. segir ad
banna megi mannfundi undir berum himni ef uggvent pykir ad af peim leidi ospektir.
Samkvaemt 11. gr. mannréttindasattmala Evropu er monnum rétt ad koma saman med
fridsémum heetti, med peim takmérkunum sem greinir i 2. mgr. greinarinnar. bar segir ad
réttur samkveemt greininni skuli eigi vera hadur 68rum takmérkunum en peim sem 16g meela
fyrir um og naudsyn ber til i lydredislegu pjodfélagi vegna bjddaréryggis eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda siGgedi manna
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eda réttindum og frelsi. Mannréttindadomstoll Evr()pu hefur 1 domum sinum talid ad
adildarrikjum séttmalans yrdi ad jata nokkud svigrum til mats 4 pessu atridi.

Akvaedi 73. og 74. gr. stjornarskrarinnar eda 10. og 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu skapa utlendingum ekki sjalfsteedan rétt til komu eda dvalar i landinu. Pad er pvi
ekki heegt a8 lita svo 4 ad akvorSun um ad synja tilteknum utlendingi landgéngu feli sem
slik i sér brot gegn tj éningarfrelsi hans sé hiin byggd 4 16gmatum sjonarmidum. Skiptir { pvi
sambandi ekki mali pott st akvordun hafi baé 1 for med sér ad vidkomandi utlendingur verdi
af teekifeeri til ad koma sjonarmidum sinum 4 framfeeri hér 4 landi. Hins vegar nytur
utlendingur sem veitt hefur verid leyfi til landgongu eda dvalar 4 fslandi ad jafnadi sama
réttar til ad tja sig og taka patt i fj6ldafundum og islenskir rikisborgarar.

f1.mgr. 15. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er kvedid 4 um heimildir 16greglu til afskipta
af borgurunum til ad halda uppi almannafridi og allsherjarreglu eda koma i veg fyrir
yfirvofandi roskun til ad geta Oryggis einstaklinga eda almennings eda til ad afstyra
afbrotum eda st6dva pau. I 2. mgr. greinarinnar segir ad 1 pessu skyni sé 16greglu m.a.
heimilt ad taka i sinar hendur umferdarstjorn, banna dvdl 4 akvednum svedum, svo sem
med pvi ad girda af eda hindra umferd um pau, taka i sinar vorslur haettulega muni, visa 4
brott eda fjarlaeg]a 161k, fyrirskipa st6dvun eda breytingu 4 adgerdum eda starfsemi, fara inn
4 svaedi i einkaeign og fyrlrsklpa brottflutning folks af peim. { 16gum nr. 36/1988 um
logreglusampykktir segir i 3. gr. ad i 16greglusampykkt skuli, eftir bv1 sem purfa pyki, kveda
4 um pad sem vardar allsherjarreglu, svo sem reglu og velseemi 4 og vid almannafeeri; allt
sem luti ad pvi ad draga tr heettu og 6pegindum, greida fyrir umferd og tryggja oryggi folks.
I 16greglusampykkt fyrir Reykjavik nr. 625/1987, sbr. samp. nr. 666/1994, samb.
ar. 306/1996, samp. nr. 180/1999, samp. nr. 593/1999 og samp. nr. 548/2002, segir i 12. gr.
a0 tilkynna skuli 16greglustjora um fyrithugadar hépgdngur og utifundi i pvi skyni, ad hann
geti gert videigandi radstafanir vardandi stjornun umferdar.

Aftilvitnudum akvadum islenskra laga er 1jost ad 16greglu eru veittar ramar heimildir
til hlutunar i malefni borgaranna sé pad mat hennar ad adsteedur séu med peim hetti ad
fullnaegi skilyrdum framangreindra dkvaeda. Lita ma 4 slika jhlutun sem takmoérkun 4
stjornarskrarvordum rétti manna til tjaningar og til ad safnast saman fridsamlega en hafa
verdur i huga ad samkvamt stjornarskranni eru pessi réttindi ekki fortakslaus. Pad er pannig
i verkahring stjornvalda ad framfylgja ofangreindum fyrirmeelum 16greglulaga nr. 90/1996,
akvadum videigandi 16greglusampykkta og 60rum lagadkvadum 4 pann hatt ad samrymist
heimiludum takmdrkunum framangreindra réttinda samkvemt stjornarskranni. Pannig
verda adgerdir 16greglu ad mida ad 16gmactu markmidi, svo sem ad tryggja allsherjarreglu,
og mega ekki ganga lengra en naudsyn krefur til ad na pvi markmidi svo bear geti talist
naudsynlegar 1 lydraedispj6dfélagi og samrymanlegar lydradishefoum.

i yfirI}'Isingu beirri sem fulltrdum Falun Gong idkenda var gert ad undirrita skuldbinda
peir sig til ad fara ad skilmédlum og fyrirmalum ldgregluyfirvalda ad bVI er vidkemur
heimsokn forseta Kina til fslands. Pa Iysa peir pvi yfir a0 hopurinn muni hlita islenskum
16gum og reglum og ekki trufla 4 neinn hatt dagskrad heimsoknarinnar. Pad feli i sér ad
hépurinn muni virda Oryggissvedi sem logreglan hefur markad, gera efingar sinar 4
svedum sem logreglan uthluti peim og tilnefna tengilid fyrir hvert svae0i.

Eg itreka ad ég tel ekki ad stjérnvoldum hafi verid heimilt ad 16gum ad gera pad ad
skilyrdi fyrir leyfi Falun Gong idkenda til landgongu ad fulltriar peirra undirritudu
yfirlysingu sem feli i sér skuldbindingu Falun Gong i0kenda til ad virda islensk 16g medan
peir dveldu 4 Islandi og ad fara ad 16gmetum fyrirmaelum logreglu. St alyktun ad
stjornarskrarvarinn réttur peirra Falun Gong idkenda sem l6glega dvoldu a Islandi til
tjaningar og patttoku i métmeelafundi hafi verid skertur, verdur ekki dregin af yfirlysingunni
einni saman. P4 hef ég ekki fengid 1 hendur nein gégn sem syna fram 4 ad Falun Gong
idkendum hafi veri® meinad ad nyta sér stjornarskrarvarinn rétt sinn vid métmeeli sin medan
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4 heimsokninni st6d né ad radstafanir 16greglu eins og peim er lyst i yfirlysingunni hafi
gengid lengra en heimilt var samkvaemt stjornarskranni. Med hlidsjon af pessu er ekki tilefni
fyrir mig til ad gagnryna islensk stjornvold vegna yfirlysingarinnar fra 11. juni 2002. Eg
bendi b6 4 ad hluti yfirlysingarinnar er ad minu mati heldur rimt ordadur, p.e. par sem segir
a0 fulltrGarnir 4byrgist ad Falun Gong idkendur muni ekki ,,4 neinn hatt trufla dagskréa
heimsoéknarinnar®. Med hlidsjon af tengslum pessa setningarhluta vid nastu setningu 4 eftir,
og med pad i huga ad engin gbgn hafa verid 16gd fyrir mig sem benda til pess a8 Falun Gong
idkendur hafi verid hindradir 4 6logmetan hatt i métmeelaadgerdum sinum, er pad po
nidurstada min ad ekki sé grundvéllur fyrir mig til ad fjalla frekar um petta atridi.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2001, bls. 46.

Frumkvaedisathugun. Agavidurlog. Pvagsynataka. Upplysingagjof til fanga.
Tilhogun vio tilfzerslu fanga 4 milli hisa og deilda i fangelsi.
Birting reglna um afangaheimili Verndar. Stjérnarskra.
Mannréttindasattmali Evrépu. Evrépskar fangelsisreglur.

(MaAl nr. 2805/1999)

Fjallad er um framvindu pessa mals 1 arsskyrslu minni fyrir 4rid 2002, bls. 16—18. Vid
ba umfj6llun er pvi ad beeta ad frumvarp til laga um fullnustu refsmga var lagt fyr1r Alpingi
4130. logg] afarpingi 2003—2004. Pad hlaut p6 ekki afgreidslu 4 pinginu. { svari démsmala-
radherra 27. april 2004 vid fyrirspurn Bryndisar Hl60versdottur um fangelsis- og refsimal
(pskj. 1504, 591. mal) kemur fram ad i 1jo6si athugasemda sem barust vid frumvarpid hafi
radherra akvedid ad kalla frumvarpid inn til skoSunar ad nyju. Ekki liggi fyrir hver
nidurstada peirra skodunar verdi eda hvers efnis frumvarpid verdi pegar pad verdi ad nyju

lagt fyrir Alpingi.

Arsskyrsla 2002, bls. 149.

Sjavariitvegsmal. Frumkvaedisathugun. Meinbugir 4 16gum. Félagafrelsi.
Stjornarskra. Mannréttindasattmali Evrépu.
(Mal nr. 3204/2001)

Med bréfi til sjavaratvegsradherra, dags. 20. febriaar 2004, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvad 1idi stérfum starfshops pess sem rikisstjornin sampykkti 4 fundi sinum 19. april
2002 ad setja a fot til ad endurskoda m.a. tiltekin akvadi laga nr. 24/1986 um
skiptaverdmeti og greidslumidlun innan sjavaritvegsins. Pa oskadi €g eftir upplysingum
um hvort einhverjar dkvardanir hefou veri0 teknar i kjolfar vinnu hépsins. 1 svarbréfi
sjavarutvegsraduneytisins, dags. 12. mars 2004, segir m.a. eftirfarandi:

»Eins og fram kemur { bréfi raduneytisins til umbodsmanns Alpingis, dags.
25. mars 2003, taldi rlkisstjornin a0 taka pyrfti alla gjaldtéku i pagu félagasamtaka til
heildarendurskodunar, en ekki einungis pa gjaldtéku sem byggdist 4 logum nr. 24/1986
um skiptaverdmeeti og greidslumidlun innan sjavarutvegsins. i framhaldi af pvi var
6skad eftir tilnefningum i0nadarradherra, landbuinadarradherra og sjavarutvegs-
radherra, auk fjarmalaradherra, & fulltraum sinum i pennan starfshop.

Sjavarttvegsradherra hefur tilnefnt fulltria sinn i pennan starfshop. Samkvaemt
upplysingum fra forsaetisraduneytinu hafa hins vegar ekki borist tilnefningar fra 6llum
hlutadeigandi og hefur starfshopurinn pvi ekki tekid til starfa enn pa og par af leidandi
hafa ekki verid gerdar neinar tilldgur um breytingu 4 ntiverandi fyrirkomulagi.*
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Arsskyrsla 2002, bls. 176.

Holrzsagjald. Logmatisreglan. Pjonustugjold.
(Mal nr. 3221/2001)

Hinn 9. september 2003 barst mér afrit trskurdar Urskurdarnefndar skv. 31. gr. laga
nr. 7/1998 i mali A. Nidurstada nefndarinnar var su ad Reykjanesbee hefoi ekki verid heimilt
a0 innheimta gjald til ad standa straum af kostnadi vid hénnun og byggingu utrasa og deelu-
og hreinsisto0va i Reykjanesbe 4 grundvelh 25. gr. laga nr. 7/1998. 1 tirskurdi sinum tekur
nefndin jafnframt fram ad hin liti svo 4 ad pad heyri ekki undir nefndina a8 afturkalla
gjaldskra sem hlotid hefur stadfestingu radherra eda ad irskurda um endurgreidslur meintra
oftekinna gjalda.

Me0 breéfi til umhverfisradherra, dags. 20. febriar 2004, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort eitthvad hefdi verid adhafst af halfu raduneytisins i tilefni af aliti minu. I svarbréfi
umhverfisrdduneytisins, dags. 16. mars 2004, er visad til framangreinds trskurdar
urskurdarnefndar skv. 31. gr. laga nr. 7/1998. P4 segir svo i bréfinu:

I kjolfar urskurdarins, eda bann 16. september 2003, sendi raduneytid bréf til
Reykjanesbajar. [ bréfinu kemur fram ad raduneytid sé samméla nidurstddu Grskurdar-
nefndar og Umbodsmanns Albingis { malinu og telur pvi 6hjakvemilegt ad fella
framangreinda g]aldskra Ur gildi. I bréfi Reykjanesbajar til raduneytisins pann
19. september s.a. kemur fram ad bajarrad Reykjanesbejar hafi pann 18. september
sampykkt ad fella gjaldid nidur. Samkvamt upplysingum raduneytisins var sampykkt
baejarrads stadfest 4 fundi bajarstjornar pann 7. oktdber s.4.

bann 28. oktdber 2003 barst raduneytinu medfylgjandi erindi [A] par sem 6skad er
eftir ad Umhverfisraduneytid taki malid upp og sjai til pess ad Reykjanesbaer
endurgreidi allt gjaldid med voxtum og drattarvoxtum. Erindi pessu hefur ni verid
svarad sbr. medfylgjandi bréf raduneytisins. Par kemur fram ad raduneytid telur, med
visan til 1. gr. sveitarstjérnarlaga, ad bad falli utan verksvids pess ad fjalla um eda
hlutast til um hugsanlega endurgreidslu fraveitugjaldsins. Raduneytid telur pvi ad mali
pessu sé lokid af halfu raduneytisins.*

Arsskyrsla 2002, bls. 96.

Fzdingarorlof. Greidslur ur Faedingarorlofssjodi. Orlofsréttindi.
Rannséknarreglan. Andmzelaréttur.
(Mal nr. 3456/2002)

Hinn 29. oktéber 2003 barst mér afrit Urskurdar tvrskurdarnefndar faedingar- og
foreldraorlofsmala i mali A sem kvedinn var upp 14. sama manadar. Var nidurstada nefndar-
innar su ad stadfesta beeri akvordun Tryggingastofnunar rikisins um synjun greidslna til A {
faedingarorlofi.
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Arsskyrsla 2002, bls. 62, sbr. og bls. 19.

Samfélagshjonusta. Afturkollun. Frestun réttarahrifa.
(Mal nr. 3461/2002)

Démur héradsdoms i mali A gegn islenska rikinu var kvedinn upp 30. oktéber 2003. Var
islenska rikid syknad af 6llum krofum A i malinu. A skaut malinu til Heestaréttar sem kvad
upp dém sinn 27. mai 2004. Nidurstada Heestaréttar var si ad héradsdomur skyldi vera
o6raskadur.

Arsskyrsla 2002, bls. 185.

Frumkvzdisathugun. Mat 4 umhverfisahrifum. Stjérnsyslukeera.
Milshradi. Afgreidslutimi.
(M3l nr. 3508/2002)

L6gd voru fram 4 130. 16ggjafarpingi 20032004 frumvorp til laga um breytingar 4
16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 og & skipulags- og byggingarldgum,
nr. 73/1997, med sidari breytingum (sja pskj. 346, 301. mal og pskj. 347, 302 mal). Hvorugt
frumvarpanna var afgreitt 4 pinginu.




V. SKRAR.

1. Numeraskra.
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Skra yfir pau mél sem birst hafa i skyrslum umbodsmanns Alpingis { numerardd.

Mal nr. 3/1988 SUA 1989:14

Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 7/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 8/1988 SUA 1989:98

Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168

Miél nr. 18/1988 SUA 1988:21

M4l nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27

Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21

M4l nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27

Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166

Maél nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137,1990:230, 1991:165

Ml or. 28/1988 SUA 1989:28

Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134

Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34

Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167

Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43

Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27

M4l nr. 46/1988 SUA 1989:55

Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137

Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104

Maél nr. 56/1988 SUA 1990:154

Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228

Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34

Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113

Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111

Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79

Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227

Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35

Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120

Maél nr. 74/1989 SUA 1989:93

Maél nr. 76/1989 SUA 1990:131

Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48

MAl nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41

Mal nr. 79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr. 80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Mal nr. 82/1989 SUA 1991:56
Mal nr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124
Mal nr. 95/1989 SUA 1989:112
Mal nr. 98/1989 SUA 1989:50
Maél nr. 101/1989 SUA 1990:41
Mél nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Maél nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Mél nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Maél nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Mal nr. 155/1989 SUA 1991:122
Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/1989 SUA 1990:209
Mal nr. 161/1989 SUA 1990:218

Mal nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mal nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Maél nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991:170, 1997:37, 1997:467,
1998:192
Mal nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Mal nr. 172/1989 SUA 1990:180
Mal nr. 174/1989 SUA 1992:196
Mal nr. 175/1989 SUA 1990:125
Mal nr. 176/1989 SUA 1990:202,
1991:171, 1997:38
Mal nr. 178/1989 SUA 1992:158
Mal nr. 179/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 182/1989 SUA 1990:107
Mal nr. 183/1989 SUA 1990:21,
1997:466
Mal nr. 184/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 185/1989 SUA 1989:38
Mal nr. 187/1989 SUA 1990:127
Mal nr. 188/1989 SUA 1990:178
Mal nr. 190/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 191/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 195/1989 SUA 1990:108
Mal nr. 202/1989 SUA 1990:20
Mal nr. 208/1989 SUA 1990:12,
1997:466
Mal nr. 210/1989 SUA 1991:121
Mal nr. 213/1989 SUA 1990:113
Mal nr. 217/1989 SUA 1990:109,
1991:170
Mal nr. 218/1989 SUA 1992:68
Mal nr. 220/1989 SUA 1991:160
Mal nr. 221/1989 SUA 1990:214
M4l nr. 222/1989 SUA 1990:211
Mal nr. 223/1989 SUA 1991:75
Mal nr. 224/1989 SUA 1989:7,
1997:35
Mal nr. 227/1990 SUA 1990:172,
1992:326, 1994:416, 1997:34
Mal nr. 231/1990 SUA 1991:63
MAl nr. 234/1990 SUA 1991:34
Mal nr. 236/1990 SUA 1991:84
Mal nr. 237/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 239/1990 SUA 1990:37
Mal nr. 241/1990 SUA 1990:176
Mal nr. 242/1990 SUA 1990:205
Mal nr. 244/1990 SUA 1990:177



Mal nr. 245/1990 SUA 1991:93
Mal nr. 251/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 256/1990 SUA 1990:26
Mal nr. 259/1990 SUA 1991:97,
1997:469
Mal nr. 261/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 262/1990 SUA 1991:95
Mal nr. 264/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal nr. 265/1990 SUA 1990:214
Mal nr. 266/1990 SUA 1990:215
Mal nr. 270/1990 SUA 1990:35
Mal nr. 271/1990 SUA 1991:88
Mal nr. 272/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 273/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 274/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 276/1990 SUA 1991:108
Mal nr. 282/1990 SUA 1990:128
Mal nr. 285/1990 SUA 1990:36
Mal nr. 287/1990 SUA 1991:68
Mal nr. 288/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 289/1990 SUA 1990:29,
199:169
Mal nr. 291/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 293/1990 SUA 1991:116,
1997:39
Mal nr. 297/1990 SUA 1992:158
Mal nr. 298/1990 SUA 1991:71
Mal nr. 299/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 303/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal or. 307/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 308/1990 SUA 1991:82
Mal nr. 309/1990 SUA 1992:237
Mal nr. 310/1990 SUA 1990:212
Maél nr. 312/1990 SUA 1991:139
Maél nr. 313/1990 SUA 1990:113
Mal nr. 314/1990 SUA 1991:31
Mal nr. 317/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 318/1990 SUA 1990:148
Mal nr. 319/1990 SUA 1992:88
Mal nr. 322/1990 SUA 1990:211
Maél nr. 323/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 325/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 326/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 327/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 328/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 330/1990 SUA 1991:134
Maél nr. 331/1990 SUA 1991:43
Maél nr. 334/1990 SUA 1990:124
Maél nr. 338/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 339/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 341/1990 SUA 1990:209
Mal nor. 342/1990 SUA 1991:162
Mal nr. 343/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 344/1990 SUA 1991:33
Mal nr. 346/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 348/1990 SUA 1991:65
Mal nr. 352/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 353/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 355/1990 SUA 1990:210
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Mal nr. 356/1990 SUA 1991:51,
1992:328
Mal nr. 357/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 358/1990 SUA 1990:212
Maél or. 359/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 360/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 362/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 363/1990 SUA 1991:156
Mal nr. 364/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 365/1990 SUA 1991:104,
1995:544, 1996:649, 1997:38
Mal nr. 367/1990 SUA 1991:46
Mal nr. 368/1990 SUA 1991:36,
1992:329
Mal nr. 370/1990 SUA 1991:149
Mal nr. 371/1990 SUA 1991:83
Mal nr. 372/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 375/1990 SUA 1991:144
Mal nr. 377/1990 SUA 1991:101
Mal nr. 379/1991 SUA 1991:140,
1992:329
Mal nr. 381/1991 SUA 1991:87
Mal nr. 382/1991 SUA 1992:151,
1993:341, 1997:40, 1997:207
Mal nr. 383/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 384/1991 SUA 1991:26,
1992:327, 1997:38
Maél or. 388/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 389/1991 SUA 1992:94
Maél or. 391/1991 SUA 1991:144
Maél nr. 394/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 398/1991 SUA 1991:145
Maél nr. 399/1991 SUA 1992:168
Mal nr. 400/1991 SUA 1991:42
Maél nr. 401/1991 SUA 1993:111
Mal nr. 402/1991 SUA 1991:146
Mal nr. 406/1991 SUA 1992:177,
1993:341
Mal nr. 408/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 409/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 410/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 411/1991 SUA 1991:140
Mal nr. 412/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 415/1991 SUA 1991:112
Mal nr. 416/1991 SUA 1993:232
Mal nr. 417/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 418/1991 SUA 1992:300
Mal nr. 426/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 427/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 431/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 432/1991 SUA 1992:91
Mal nr. 434/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 435/1991 SUA 1992:206
Mal nr. 436/1991 SUA 1992:111,
1996:649, 1997:39, 1997:469
Mal nr. 437/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 438/1991 SUA 1991:29
Mal nr. 440/1991 SUA 1991:131
Mal nr. 444/1991 SUA 1991:143
Mal nr. 445/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 446/1991 SUA 1991:31

Mal nr. 449/1991 SUA 1991:150
Maél nr. 451/1991 SUA 1991:139
Mal nr. 452/1991 SUA 1991:151
Mal nr. 455/1991 SUA 1991:47
Maél nr. 457/1991 SUA 1991:47
Mal nr. 458/1991 SUA 1991:84
Mal nr. 459/1991 SUA 1991:29
Mal or. 461/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 462/1991 SUA 1993:138
Mal nr. 463/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 464/1991 SUA 1992:217
Maél nr. 465/1991 SUA 1991:126
Maél nr. 469/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 470/1991 SUA 1992:96,
1994:416
Mal nr. 471/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 472/1991 SUA 1993:219
Mal nr. 475/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 480/1991 SUA 1991:32
M4l nr. 481/1991 SUA 1992:304,
1994:417, 1997:42
Mal nr. 485/1991 SUA 1992:83
Mal nr. 486/1991 SUA 1992:257
Mal nr. 488/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 489/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 490/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 492/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 493/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 494/1991 SUA 1992:299
Mal nr. 495/1991 SUA 1992:277
Mal nr. 496/1991 SUA 1992:16
Mal nr. 497/1991 SUA 1992:40,
1997:39
Mal nr. 500/1991 SUA 1992:104
Mal or. 504/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 505/1991 SUA 1992:270
Maél nr. 508/1991 SUA 1992:255
Maél nr. 512/1991 SUA 1992:195
Maél nr. 513/1991 SUA 1991:129
Maél nr. 521/1991 SUA 1992:262
Mal nr. 523/1991 SUA 1992:281
Mal or. 524/1991 SUA 1993:105
Mal nr. 525/1991 SUA 1992:250
Mal nr. 526/1991 SUA 1992:283
Mal nr. 527/1991 SUA 1991:136
Mal or. 528/1991 SUA 1993:155
Mal nr. 529/1991 SUA 1992:290
Mal nr. 530/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 532/1991 SUA 1992:22
Mal nr. 536/1991 SUA 1992:323
Maél nr. 538/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 541/1991 SUA 1993:327
Mal nr. 545/1991 SUA 1994:128,
1996:651
Mal nr. 547/1992 SUA 1992:142
Mal nr. 552/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 554/1992 SUA 1992:300
Mal nr. 555/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 556/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 557/1992 SUA 1992:147
Mal nr. 558/1992 SUA 1992:249




Mal nr. 560/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 561/1992 SUA 1992:137
Mal nr. 562/1992 SUA 1992:183
Mal nr. 563/1992 SUA 1992:255
Mal nr. 564/1992 SUA 1993:16
Mal nr. 565/1992 SUA 1992:303
Mal nr. 566/1992 SUA 1992:321
Mal nr. 569/1992 SUA 1992:30
Mal nr. 570/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 572/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 574/1992 SUA 1992:149
Mal nr. 576/1992 SUA 1993:195
Mal nr. 577/1992 SUA 1992:25
Mal nr. 580/1992 SUA 1992:39
Mal nr. 582/1992 SUA 1992:219
Mal nr. 585/1992 SUA 1992:31
Maél nr. 586/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 587/1992 SUA 1992:256
Mal nr. 588/1992 SUA 1993:80
M4l nr. 592/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 595/1992 SUA 1992:132
Mal nr. 596/1992 SUA 1992:50
Mal nr. 598/1992 SUA 1994:387
Mal nr. 600/1992 SUA 1992:58
Mél nr. 610/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 612/1992 SUA 1993:37
Mal nr. 613/1992 SUA 1993:54
Mél nr. 615/1992 SUA 1992:249
Maél nr. 617/1992 SUA 1993:197
Mal nr. 621/1992 SUA 1992:312,
1995:544, 1997:43
Mal nr. 622/1992 SUA 1993:275
Mal nr. 625/1992 SUA 1992:89
Mal nr. 627/1992 SUA 1992:125
Mal nr. 629/1992 SUA 1993:120
Mal nr. 630/1992 SUA 1993:187
Mal nr. 631/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 633/1992 SUA 1993:140
Mal nr. 640/1992 SUA 1993:69
Mal nr. 642/1992 SUA 1992:325
Mal nr. 643/1992 SUA 1993:251
Mal nr. 649/1992 SUA 1992:230,
1997:42
Mal nr. 651/1992 SUA 1993:21
Mal nr. 652/1992 SUA 1993:29
Mal nr. 653/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 654/1992 SUA 1993:305
Mal nr. 656/1992 SUA 1993:135
M3l nr. 659/1992 SUA 1993:268
Maél nr. 661/1992 SUA 1992:59
M4l nr. 662/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 665/1992 SUA 1994:196
Mal nr. 668/1992 SUA 1993:143
Mal or. 670/1992 SUA 1993:312,
1994:418, 1997:28
Maél nr. 672/1992 SUA 1993:242
Ml nr. 673/1992 SUA 1992:245
Mél nr. 674/1992 SUA 1993:98
Miél nr. 675/1992 SUA 1993:131
Maél nr. 677/1992 SUA 1993:268
M3l nr. 678/1992 SUA 1993:149
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Mal nr. 683/1992 SUA 1993:132

* Mal nr. 684/1992 SUA 1993:132

Mal nr. 685/1992 SUA 1992:252
Mal nr. 686/1992 SUA 1993:48
Mal nr. 687/1992 SUA 1993:92
Mal nr. 688/1992 SUA 1992:247
Mal nr. 689/1992 SUA 1993:26
Mal nr. 690/1992 SUA 1992:252
Mal nr. 692/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 694/1992 SUA 1994:332
Mal nr. 695/1992 SUA 1993:179
Mal nr. 696/1992 SUA 1992:247
Mal nr. 697/1992 SUA 1992:251
Mal nr. 698/1992 SUA 1992:236
Mal nr. 700/1992 SUA 1992:251
Maél nr. 701/1992 SUA 1993:51
Mal nr. 702/1992 SUA 1994:276,
1995:546
Mal nr. 704/1992 SUA 1993:290
Mal nr. 707/1992 SUA 1993:159
Mal nr. 710/1992 SUA 1994:217
Mal nr. 711/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 712/1992 SUA 1994:336
Mal nr. 714/1992 SUA 1994:239,
1997:41
Mal nr. 715/1992 SUA 1993:235
Mal nr. 716/1992 SUA 1992:250
Mal nr. 721/1992 SUA 1994:163
Mal nr. 727/1992 SUA 1993:60
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2. Atridisordaskra.

{ skra bessari er visad til malsntimers og i sviga til artals skyrshu og bladsidutals vid upp-

haf pess mals par sem pad a vid.

Adflutningsgjold sja Skattar og gjold

Adgangur ad démstélum
2497/1998, 3070/2000, 3298/2001, 3299/2001,

3212/2001

Adgangur ad gognum og upplysingum

Adgangur ad fundargerd 3198/2001

Adgangur ad gégnum hja kjaranefnd 2271/1997 og
2272/1997, 2606/1998, 2903/1999

Adgangur ad gégnum hja Landsvirkjun 2440/1998

Adgangur ad gbgnum mals hja
sjavariitvegsraduneytinu 3848/2003

Adgangur ad gégnum mals hjd drskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala 2907/1999

Adgangur ad skjolum um s6lu rikisjarda 2058/1997
(SUA 1997:170)

Adgangur ad skyrslum um starfsmann 53/1988 (SUA
1989:104), 707/1992 (SUA 1993:159)

Adgangur ad upplysingum hja tollstjora 3540/2002

Adgangur a0 upplysingum hjé Tryggingastofnun
rikisins 191/1989 (SUA 1989:23)

Adgangur a0 upplysingum um adila sjilfan og ndin
skyldmenni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Adgangur ad upplysingum um fob-verd nyrra
Skutekja 481/1991 (SUA 1992:304), 481/1991
(SUA 1994:417)

Adgangur ad upplysingum um kostnad vid gerd
bundins slitlags 840/1993 (SUA 1994:244)

Adgangur ad upplysingum um réttindi sjiklinga
1776/1996 (SUA 1997:83)

Adgangur ad upplysingum um umhverfismal
1282/1994 (SUA 1994:381)

Adgangur ad upplysingum um péa sem synjad var um
Ppatttoku 1 lokudu utbodi 136/1989 (SUA 1990:148)

Adgangur adila ad gbgnum mals hja tryggingaradi
107/1989 (SUA 1989:35)

Adgangur adila ad gbgnum hja skattyfirvoldum
1693/1996 (SUA 1997:364), 2896/1999,
2954/2000

Adgangur adila ad gbgnum vegna radningar { starf
2685/1999, 2787/1999, 2999/2000, 3091/2000,
3215/2001

Adgangur adila ad leknisvottordum 640/1992 (SUA
1993:69)

Adgangur adila ad 16gfredialiti vardandi botakrofu
hans 4 hendur sveitarfélagi 3643/2002

Adgangur adila ad skriflegum greinargerdum
umsagnaradila um verkefni sem umsokn hans um
styrk tok til 2901/1999

Adgangur adila ad upplysingum um hvada sérfreedingar
komu ad mati 4 umsokn hans 2548/1998

Adgangur almennings ad upplysingum um umhverfis-
mal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Adgangur foreldra ad gognum hja barnaverndaryfir-
vSldum 388/1991 (SUA 1991:42), 1383/1995
(SUA 1995:136), 1142/1994 (SUA 1995:146),
1218/1994 (SUA 1995:170), 1360/1995 (SUA
1996:151)

Adgangur foreldra ad umsdgnum barnaverndarnefnda
3/1988 (SUA 1989:14)

Adgangur foreldra ad upplysingum og gégnum i
malum ut af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58)

Adgangur skattyfirvalda ad gégnum hja bankastofn-
unum 2509/1998

Afhending sjikraskyrsina 79/1989 (SUA 1989:19),
78/1989 (SUA 1994:415)

Afthending skyrslna sérfredinga um storf og hattsemi
starfsmanns 25/1988 (SUA 1988:21, SUA 1989:17
og SUA 1991:166)

Einstaklingar geta krafist pess ad f4 ad kynna sér
gbgn, sem eru 1 vorslum stjérnvalda og varda pa
sérstaklega 25/1988 (SUA 1989:17)

Frumkveedi stjérnvalda a8 kynna adila gbgn mals
17/1988 (SUA 1989:58), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Fyrirheit um ad frasagnir skyrslugefanda verdi ekki
kynntar 25/1988 (SUA 1989:17)

Gogn i vorslum skattrannsdknastjora 1317/1994
(SUA 1996:494)

Hluti myndbandssp6lu talinn til gagna mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Lata ber adila i t¢ afrit af gégnum mals 3/1988 (SUA
1989:14)

Not upplysinga i stjérnsyslu 135/1989 (SUA 1989:23)

No6fh umsakjenda um opinberar stodur 1097/1994
(SUA 1995:313)

Umsakjanda um opinbert starf heitid trinadi
2793/1999

Umsodgn fullnustumatsnefndar 77/1989 (SUA
1989:48)

Undir hvern heyrir akvordun um afhendingu afrita af
gognum mals? 3/1988 (SUA 1989:14)

Yfirlit yfir skuldastodu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Pad redur ekki urslitum um adgang ad upplysingum,
hvort peer hafa verid grundvéllur dkvardana
53/1988 (SUA 1989:104)

Oflun gagna i bagu domsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Sja einnig Skraning upplysinga um einkamalefhi,
bagnarskylda

Adili mals

Hver talist getur adili mals 656/1992 (SUA 1993:135),
3609/2002, 3852/2003

Raduneyti adili stjornsyslumals 585/1992 (SUA
1992:31)

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997




Sj4 einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjornsyslukeera

Aflaheimildir sja Stjornun fiskveida

Aflahlutdeild sja Stjornun fiskveida

Afnota- og pjonustugjold sja Skattar, pjonustugjold

Afnotaréttur

Uppsdgn 1894/1996

Afplanun refsingar sja Fangelsismal

Afturkéllun

Akvordunar um afhendingu lands innan landgraedstu-
girdingar 545/1991 (SUA 1994:128)

Akvordunar um greidslu ferdarkostnadar 3515/2002

Akvérunar um heimild til ad afplana vararefsingu

. med samfélagshjonustu 3461/2002

Akvordunar um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Einkunnagj6f vid Haskélann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Leyfis sem er forsenda atvinnurekstrar 436/1991
(SUA 1992:111)

Leyfis til aksturs leigubifreida 22/1988 (SUA
1988/24), 20/1988 (SUA 1988:32), 256/1990 (SUA
1990:26), 264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29), 959/1993 (SUA 1994:37)

Leyfis til pess a0 mega starfa sem sjtkrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99)

Loggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA 1991:26)

Maélsmedferd til undirbinings afturkdllunar 436/1991
(SUA 1992:111)

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Skemmtanaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Stadfesting Fiskistofu 4 flutningi aflamarks
1714/1996 (SUA 1997:446)

Upprunalegar afturkdllunarastedur 545/1991 (SUA
1994:128 og SUA 1996:651)

Vinveitingaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Sja hins vegar Breyting 4 obirtri akvordun

Afturvirkni

Breyting 4 lagareglum um greidslujdfnun 687/1992
(SUA 1993:92)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifreedingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997

Skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990 og
339/1990 (SUA 1990:197)

Uthlutunarregina LIN 318/1990 (SUA 1990:148)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Agavidurlog i fangelsum sjé Fangelsismal

Almannafridur 4 helgidogum pjédkirkjunnar
1046/1994 (SUA 1995:251), 1169/1994 (SUA
1995:260 og SUA 1996:652)

Almannatryggingar

Akvordun uppbétar 4 érorkulifeyri aftur 1 timann
532/1991 (SUA 1992:22)

Akvordun vasapeninga til sjaklinga utan sjukrahisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Bensinstyrkur 1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998
og 2549/1998

Ekkjulifeyrir 1058/1994 (SUA 1994:24)
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Endurkrofuréttur skv. almannatryggingalégum
2146/1997, 2858/1999

Faedingarorlof 185/1989 (SUA 1989:38), 564/1992
(SUA 1993:16), 1602/1995 (SUA 1996:67),
2196/1997, 2037/1997, 3744/2003

Glasafrjévgun 1899/1996 (SUA 1997:79)

Hjalparteeki 1522/1995 (SUA 1996:57), 2074/1997
(SUA 1997:99), 2855/1999

Hugtakid slys 2485/1998, 2516/1998

Hjénalifeyrir 1815/1996

Kostnadur vegna leknismedferdar erlendis 1899/1996
(SUA 1997:79), 1776/1996 (SUA 1997:83),
1748/1996 (SUA 1997:94)

Lan til kaupa 4 bifreid 746/1993 (SUA 1996:34),
1465/1995 (SUA. 1997:53), 2466/1998 og
2549/1998

Loftslagsmedferd psoriasissjuklinga 1776/1996 (SUA
1997:83)

Légheimili 16gbundid skilyrdi fyrir greidslu
Srorkulifeyris 1049/1994 (SUA 1995:46)

Madralaun 191/1989 (SUA 1989:23), 59/1988 (SUA
1989:33 og SUA 1990:228)

Nidurfelling greidslu heimilisuppbétar 3787/2003

Ohjakvaemilegur ferdakostnadur 3515/2002

Réttarstada barna, sem eiga vid langvarandi veikindi
a0 strida 532/1991 (SUA 1992:22)

Sambid 2259/1997

Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997,
2416/1998

Sjuklingatrygging 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2320/1997, 2340/1997

Sjukradagpeningar 564/1992 (SUA 1993:16)

Sjukratryggingar 107/1989 (SUA 1989:35)

Skerding 4 tekjutryggingu drorkulifeyrispega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137, SUA 1990:230 og SUA 1991:165),
1815/1996

Slysabatur 2305/1997

Slysatryggingar 107/1989 (SUA 1989:35),
2135/1997, 2304/1997, 2580/1998, 2516/1998,
3208/2001

Styrkur til kaupa 4 bifreid 1845/1996 (SUA 1997:59),
2511/1998, 2796/1999

Tannlaeckningar 3219/2001

Tannréttingakostnadur 849/1993 (SUA 1994:34),
819/1993 (SUA 1995:39), 1116/1994 (SUA
1996:24), 1995/1997

Tekjutrygging 1815/1996, 2259/1997

Umsokn um beetur skilyrdi botagreidslna fra
Tryggingastofhun rikisins 1058/1994 (SUA
1994:24)

Umsoékn um sjikrahusvist erlendis 2771/1999

Umdnnunargreidslur vegna sjukra barna 1706/1996
(SUA 1997:64), 2417/1998, 2416/1998

Valbrarmedferd 1748/1996 (SUA 1997:94)

batttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Ororkubztur 689/1992 (SUA 1993:26), 787/1993
(SUA 1994:31), 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2253/1997, 2320/1997,
2340/1997



Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Ororkumat 561/1992 (SUA 1993:21), 1127/1994
(SUA 1996:44), 2079/1997, 2253/1997,
2343/1997, 2469/1998, 2518/1998, 2648/1999

Ororkustyrkur 787/1993 (SUA 1994:31)

Sjé einnig Barnsmedlog, Leidbeiningarskylda
stjornvalda, Valdmork stjornvalda

Alpingi sj4 Starfssvid umbodsmanns Albingis

Andmzlaréttur

Afturkollun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Athugasemdir vardandi medferd persénuupplysinga
3553/2002

A ologfestum grundvelli 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok afplénunar
utan fangelsis 2940/2000

Akvordun heilbrig8isnefndar a8 fiarlegja bifreid af
bifreidastadi 1336/1995 (SUA 1995:176)

Akvérdun um nidurfellingu greidslu heimilisuppbétar
3787/2003

AlcvorBun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998

Akvordun um vistun fanga i einangrun 3123/2000

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346), 2475/1998,
2680/1999, 3493/2002

Breyting & skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Breyting & vidmidunum greidslna f og ur lifeyrissjodi
2938/2000

Eftirlit bankaeftirlits Sedlabanka fslands 1394/1995
(SUA 1996:617)

Ekki skylt ad gefa lansumszkjanda heimild til ad tja
sig um 16gfredilega umsogn 318/1990 (SUA
1990:148)

EXkKki talin porf 4 a8 veita medlagsgreidanda kost 4 ad
tja sig adur en akvordun um framferslueyri med
barni var tekin 208/1989 (SUA 1990:12)

Endurskodun upplysinga i fasteignaskra 823/1993
(SUA 1995:114 og SUA 1996:651)

Endurithlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Foreldrar i malum 1t af forsjé barna 17/1988 (SUA
1989:58), 640/1992 (SUA 1993:69)

Fravikning rikisstarfsmanns 927/1993 (SUA
1994:193)

Hin 6skrada grundvallarregla 656/1992 (SUA
1993:135)

Hja barnaverndarnefnd vid undirbining umsagnar i
forsjarmali 1218/1994 (SUA 1995:170)

Medferd mals hja télvunefnd 1299/1994 (SUA
1995:479)

Nidurfelling 4 heimild til undanpégu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st68u 828/1993 (SUA 1993:174)

Oheft umrad skjala naudsynleg til ad tryggja ad réttur
adila til ad koma fram skyringum komi ad fullu
gagni 3/1988 (SUA 1989:14), 17/1988 (SUA
1989:58) ’

Sakarkostnadur 2815/1999

Skipulag 727/1992 (SUA 1993:60), 1453/1995 (SUA
1996:110)

Starfssamningur ekki endurnyjadur vegna avirdinga
starfsmanns 707/1992 (SUA 1993:159)

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 4budarjord
3306/2001

Um gogn sem aflad er fr leegra stjérnvaldi vid
kerumedferd mals 1364/1995 (SUA 1996:273),
2487/1998

Uppfyllti ekki lengur skilyrdi til undanpagu fra
utflutningsskyldu sanéfjarafurda 2352/1998

Uppsdgn radningarsamnings 1767/1996

Uthlutun byggdakvéta 3708/2003, 3848/2003

Vid athugasemdir umsjonaradila 4 vegum Leikskdla
Reykjavikur 3777/2003

Vid akvordun rabuneytis 1 ettleidingarmali
2051/1997

Vid alitsumleitan 1328/1995 (SUA 1995:81),
2679/1999

Vid lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Vid medferd byggingarmala 613/1992 (SUA
1993:54), 2348/1998, 2390/1998, 2431/1998

Vid medferd keerumala 1969/1996 (SUA 1997:420),
2039/1997, 2487/1998, 2584/1998, 2585/1998,
2740/1999, 2970/2000

Vid medferd mala hja Atvinnuleysistryggingasjodi
960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd mala hja doms- og kirkjumalardduneytinu
2679/1999, 2512/1998

Vid medferd méla hja kjaranefnd 2953/2000

Vid medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2214/1997, 2458/1998

Vid medferd mala hja nefnd um agreiningsmal skv.
[6gum um heilbrigdispjénustu 2165/1997

Vid medferd maéla hja drskurdarnefnd faedingar- og
foreldraorlofsmala 3456/2002

Vid medferd mala hja yfirskattanefnd 1858/1997
(SUA 1997:388)

Vid medferd mala sem skotid er til tryggingarads
107/1989 (SUA 1989:35)

Vid medferd umsoknar um rikisborgararétt
3574/2002

Vid radningu i starf 2862/1999

Vid starfsveitingu 2696/1999

Vid solu rikisjarda 2058/1997 (SUA 1997:170)

Vid umsogn alitsgjafa 2498/1998

Vid uppsogn rikisstarfsmanns 2877/1999

Vid upplysingadflun hja bankastofnunum 2509/1998

Vid veitingu starfa 2795/1999, 2787/1999,
2784/1999, 2999/2000, 3066/2000, 3667/2002,
3736/2003

Ardskra Sja Lax- og silungsveidi

Atvinnufrelsi
1268/1994 (SUA 1996:107), 2996/2000,
3064/2000, 3108/2000

Leyfi til visindarannsékna 2607/1998

Atvinnuleysisskraning sja Sveitarfélog

Atvinnuleysistryggingar

Barnadagpeningar 1425/1995 (SUA 1995:55)

Mat 4 nami vid erlendan skdla 1832/1996 (SUA
1997:134)




Malsmedferd trskurdarnefndar 2868/1999,
3115/2000, 3691/2003.

Malsmedferd thlutunarnefnda 960/1993 (SUA
1995:49), 1425/1995 (SUA 1995:55), 1597/1995
(SUA 1996:82)

Nidurfelling béta par sem vinnutilbodi var ekki sinnt
960/1993 (SUA 1995:49)

Nidurfelling béta sé vinnu sagt upp 1850/1996 (SUA
1997:119)

Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76), 2036/1997

Réttur sjalfsteett starfandi einstaklinga 1927/1996,
2035/1997, 2868/1999, 3691/2003.

Réttur til atvinnuleysisbota vid atvinnuleit i EES-riki
1724/1996 (SUA 1997:111), 2235/1997

Skilyrdi pess ad botalaust timabil falli nidur
1246/1994 (SUA 1996:69)

Skraning hja vinnumidlun 1597/1995 (SUA 1996:82)

Stjorn atvinnuleysistryggingasjéds 1807/1996 (SUA
1997:105)

Atvinnuréttindi

Afturkdllun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA
1991:26 og SUA 1992:327)

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidségumenn 80/1989
(SUA 1991:17 og SUA 1992:328), 652/1992 (SUA
1993:29)

Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs
Afturk6llun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs

959/1993 (SUA 1994:37)

Aldursskilyrdi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39)

Framkvamd og eftirlit med undanpagum
1609/1995 (SUA 1996:86)

Réttur maka til ad nyta leyfi latins eiginmanns
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA 1990:29
og SUA 1991:169)

Svipting leyfis vegna akvada reglugerdar um
hédmarksaldur 22/1988 (SUA 1988:24), 20/1988
(SUA 1988:32), 256/1990 (SUA 1990:26),
43/1988 (SUA 1991:164)

Svipting leyfis vegna akvada reglugerdar um
6flekkad mannord 2256/1997

Undanpaga fra akstri bifreidar 701/1992 (SUA
1993:51), 1609/1995 (SUA 1996:86)

Utgerdarleyfi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Uthhutun atvinnuleyfa 686/1992 (SUA 1993:48)

Leyfi til ad stunda nalastungumedferd 3133/2000

Leyfi til reksturs einangrunarstodvar fyrir geludyr
2996/2000

Leyfi til pess ad mega starfa sem sjukrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99), 3308/2001

Loggilding rafvirkjameistara 3343/2001

Loggilding skjalpydenda 2498/1998

Logverndun starfsheitisins salfredingur 1268/1994
(SUA 1996:107), 2241/1997

Logverndun starfsheita kennara 1380/1995 (SUA
1997:125)

Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna
sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistoku reglnanna
384/1991 (SUA 1991:26)
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Profnefnd og atvinnuskirteini kafara 285/1990 (SUA
1990:36)

Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskolakennari
132/1989 (SUA 1990:17)

Réttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari
202/1989 (SUA 1990:20)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifreedingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigdis-
fulltrii 438/1991 (SUA 1991:29)

Sérfreedileyfi i salarfreedi 3064/2000, 3108/2000

Sérfradividurkenning i taugasalfreedi 1232/1994
(SUA 1996:95)

Sérfreedividurkenning tannlacknis 183/1989 (SUA
1990:21)

Skerding a atvinnufrelsi 1714/1996 (SUA 1997:446)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i netagerd
459/1991 (SUA 1991:29)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda { snyrtifraedum
974/1993 (SUA 1995:66)

Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis 1714/1996 (SUA
1997:446)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA 1990:37),
562/1992 (SUA 1992:30)

Starfsreglur flugmalastjérnar um hamarksaldur til
starfspjalfunar 1885/1996

Takmorkun a fj5lda sendibifreida 270/1990 (SUA
1990:35)

Tannsmidir 1919/1996 (SUA 1997:443)

Veiting lyfséluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vidurkenning 4 menntun og préfskirteinum
1268/1994 (SUA 1996:107)

Vidurkenning byggingarnefnda 4 idnmeisturum
496/1991 (SUA 1992:16), 935/1993 (SUA
1995:65)

Auglysing

A lausum st6dum sja Opinberir starfsmenn

A fyrithugadri utgafu veidileyfa 3717/2003

A fyrirhugudum styrkveitingum 1820/1996

A rikisjordum sem lausar eru til 4budar 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225)

A styrkjum til rekstrar afurasto8va i mjélkuridnadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Eftir umsoknum til veida 4 hahyrningum 166/1989
(SUA 1989:52 og SUA 1990:227)

Kynning 4 starfsreglum 406/1991 (SUA 1992:177)

Lyfs6luleyfi 1816/1996

Rikisjord auglyst til s6lu 3163/2001

Uthlutun byggdakvéta 3699/2003

Sja einnig Birting, Stjornun fiskveida

Abud
178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),

1572/1995, 1894/1996, 3306/2001

Abyrgdartrygging bifreida

Endurgreidsla s6luskatts af idgjoldum 49/1988 (SUA
1988:22)

Afengismal

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Synjun um leyfi til 4fengisveitinga 1292/1994 (SUA
1995:77), 1328/1995 (SUA 1995:81)



Afryjunarleyfi
28/1988 (SUA 1989:28)

Akvordun launakjara islenskra starfsmanna
varnarlidsins
293/1990 (SUA 1991:116)

Akvérsun stjérnvalds um ad stodva medferd
kzrumals par sem malid hafdi einnig verid lagt
fyrir domstéla 1311/1994 (SUA 1995:286)

Akzruvald sja Medferd akzruvalds

Alitsumleitan

Adgangur ad umsdgn, sja Adgangur ad gdgnum og
upplysingum

Atvinnuleyfi fyrir utlendinga 652/1992 (SUA
1993:29)

Bindandi umsogn haldin efnisannmarka 612/1992
(SUA 1993:37)

Bindandi umsdgn sveitarstjornar og pyding umsagnar
afengisvarnarnefndar 1292/1994 (SUA 1995:77)

Ekki ljost hvada einstaklingar st6du ad umsogn
3259/2001

Endurveiting Skuréttinda 807/1993 (SUA 1994:410)

Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda
17/1988 (SUA 1989:58)

Frjéls alitsumleitan 56/1988 (SUA 1990:154),
87/1989 (SUA 1990:158), 596/1992 (SUA
1992:50), 1747/1996 (SUA 1997:246), 2487/1998,
3066/2000

Logbodin umsogn berst ekki 613/1992 (SUA
1993:54)

Logfradileg umsdgn um lansumsokn hja LIN
318/1990 (SUA 1990:148)

Rokstudningur umsagnar 17/1988 (SUA 1989:58),
753/1993 (SUA 1993:83), 707/1992 (SUA
1993:159), 1328/1995 (SUA 1995:81), 1623/1995
(SUA 1996:420), 2202/1997, 3245/2001

Setning reglugerdar 470/1991 (SUA 1992:96)

Skipulagsstjorn rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnarfrestur um stjérnvaldsfyrirmali 241/1990
(SUA 1990:176)

Umsagnir vid stéuveitingu 56/1988 (SUA
1990:154), 87/1989 (SUA 1990:158), 2087/1997,
2641/1999, 3245/2001

Umsdgn barnaverndarnefndar 1266/1994 (SUA
1995:121), 1218/1994 (SUA 1995:170), 2051/1997

Umsogn gjafséknarnefndar 753/1993 (SUA 1993:83),
2156/1997, 2572/1998

Umsdgn matsnefndar afengisveitingahuisa 1328/1995
(SUA 1995:81)

Umsdgn nddunarnefndar 2679/1999, 2512/1998

Umsbgn ndmsmatsnefndar Salfredingafélags fslands
2241/1997

Umsdgn skipulagsnefndar folksflutninga 2397/1998

Umsdgn stjornar hollustuverndar vegna titgafu
starfsleyfis 2215/1997, 2299/1997

Umsogn stodunefndar 1134/1994 (SUA 1995:300)

Umsdgn sveitarfélags 1 byggingar- og skipulagsméalum
2556/1998

Umsogn sveitarfélags um s6lu aflahlutdeildar
fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)
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Umsdgn sveitarstjornar 735/1992 (SUA 1993:299)

Umsdgn tryggingarads i sambandi vid skipun { sto6du
forstjora Tryggingastofnunar rikisins 887/1993
(SUA 1994:187)

Urskurdaradila ber ad ganga eftir pvi ad bzt sé ur
verulegum agollum 4 umsogn 17/1988 (SUA
1989:58)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vid radningu slokkvilidsmanna 2862/1999

Aminning sja Opinberir starfsmenn

Bankaeftirlit sja Eftirlit stjornsystuadila

Barnabzetur

Skuldajéfnun barnabdta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Barnavernd sja Foreldrar og born

Barnsmedlog

Afturvirk breyting 4 framferslusamningi 3087/2000,
3724/2003

Ahrif 6gildingar 4 fadernisvidurkenningu 4 innheimtu
medlagsskuldar 1053/1994 (SUA 1994:87)

Akvordun og endurskodun medlagsfjarhedar
195/1989 (SUA 1990:107), 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvordun um ad fella nidur drattarvexti af
medlagsskuld 1842/1996

Endurgreidsla medlags i tilefni af 6gildingu a
fadernisvidurkenningu 3395/2001

Innheimta medlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og SUA
1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12), 1053/1994
(SUA 1994:87), 3724/2003

Samningar foreldra um gjalddaga 208/1989 (SUA
1990:12)

Synjun 4 nidurfellingu medlagsgreidsina 2604/1998

Urskurdarvald tryggingarads um greidslu medlags
aftur { timann 61/1988 (SUA 1989:34)

Sjé einnig Foreldrar og born.

Bifreidahlunnindi
1934/1996 (SUA 1997:406)

Birting

Afturkdllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA
1991:26)

Akvérdun um ad vikja nemanda af namsbraut
2675/1999

Akvérdun um brottvisun nemanda ur skola 761/1993
(SUA 1994:295)

Akvérdun um fravisun 3588/2002

Akvérdun um val 4 pétttakendum i lokudu itbodi
3712/2003

Akvordun um veitingu embaettis 2202/1997,
3245/2001

Akvérdun vardandi Iansumsokn hja Lanasjodi
islenskra ndmsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Akvordun vasapeninga til sjiiklinga utan sjukrahiisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Birta ber adila mals stjérnvaldsakvordun an tafar
524/1991 (SUA 1993:105), 3245/2001

Birta ber reglur um form og efni styrkumsoékna og
medferd peirra 2487/1998




Birta ber reglugerdir um lifeyrissjédi 1 B-deild
Stjornartidinda 1014/1994 og 1015/1994 (SUA
1995:225)

Birting almennra stjérnvaldsfyrirmaela 1609/1995
(SUA 1996:86), 1714/1996 (SUA 1997:446),
2484/1998, 2625/1998

Birting akvordunar af halfu radningarfyrirteekis
3616/2002

Birting akvordunar tefst 1801/1996 (SUA 1996:177)

Birting fyrirmala um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Birting laga 2140/1997

EES-gerdir 2151/1997

Einkunnagj6f vid Haskolann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Reglur tryggingarads bar ad birta i B-deild
Stjérnartidinda 1776/1996 (SUA 1997:83)

Reglur um afangaheimili Verndar 2805/1999

S1 skylda hvilir 4 pvi stjérnvaldi sem tekid hefur
akvordun ad birta adila mals hana 2352/1998,
2760/1999, 3680/2002

Synjun 4 skraningu 16gheimilis til samreemis vid
skriflega flutningstilkynningu 2885/1999

Tryggingaradi bar ad tilkynna adila nidurstoéu
akvordunar millilidalaust 107/1989 (SUA 1989:35)

Urskur8ar menntamalar8uneytisins 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdir tryggingarads 2079/1997

Vanreekt ad birta akvoérdun 401/1991 (SUA
1993:111), 1986/1996

Vaxtadkvardana 218/1989 (SUA 1992:68)

Verklagsreglur og fyrirmeli rikisskattstjora
2542/1998

Sja einnig Stjornun fiskveida

Bjargradasjéour
842/1993 (SUA 1994:140), 1039/1994 (SUA

1995:200)

Breyting 4 ébirtri dkvordun

Medferd lansumsoknar hja Lanasj6di islenskra
namsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Oheimilt a8 breyta birtri stjornvaldsikvordun
1852/1996 (SUA 1997:428)

Sja hins vegar Afturkdllun

Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvaemd

Hert skilyrdi fyrir afryjunarleyfi 28/1988 (SUA
1989:28)

Innheimtuheettir Hisnaedisstofnunar rikisins 346/1990
og 353/1990 (SUA 1992:74)

Kynningu 4 breyttri stjornsysluframkvaemd abdtavant
28/1988 (SUA 1989:28), 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74), 652/1992 (SUA 1993:29),
612/1992 (SUA 1993:37), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Lan fra tryggingastofnun til kaupa 4 bifreid 746/1993
(SUA 1996:34)

Oheimil 4n lagaheimildar 1710/1996 (SUA 73:1997)

Sala rikisjarda 2763/1999

Veiting styrks til kaupa 4 hjalpartekjum 1522/1995
(SUA 1996:57)

Ororkumat 1127/1994 (SUA 1996:44)

Prengt skilyrdi laga um hreyfihémlun 1465/1995
(SUA 1997:53)

Bréfleynd

Heimild Post- og simamalastofnunar til bess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Skodun poésts til fanga 170/1989 (SUA 1990:97)

Brottfelling laga
678/1992 (SUA 1993:149)

Biifé

Heimaslatrun 334/1990 (SUA 1990:124)

Talning bafjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Sjé einnig Saudfjarveikivarnir, Bufjarmark

Bifjarmark

Rétthaed bufjarmarka 356/1990 (SUA 1991:51 og
SUA 1992:328)

Buivérusamningur
721/1992 (SUA 1994:163)

Byggingarmal Sjé Skipulags- og byggingarmal

Beernireglur sja Valdmork stjornvalda

Baetur til polenda afbrota
3791/2003

Bérn sjé Foreldrar og born

Daggzsla barna
3777/2003

Démstélar

Skilyrdi malshéfdunar ad keeruheimild hafi verid
notud 123/1989 (SUA 1989:101), 2497/1998

Sjé einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Dyravernd

Dyrasyningar 873/1993 (SUA 1994:54)

EES-samningurinn

Adgangur almennings ad upplysingum um
umhverfismél 1293/1994 (SUA 1995:536)

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Birting og midlun upplysinga um gerdir sem innleida
skal skv. 7. gr. EES-samningsins 2151/1997

Faedingarorlof 2037/1997

Lagastod reglugerdar um almennt tbod verdbréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Mat 4 ndmi vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997/134)

Réttur erlends rikisborgara til ndmslans 3042/2000

Sérfredileyfi i salarfredi 3064/2000, 3108/2000

Tryggingarfé ferdaskrifstofu 2292/1997

Umbhverfismal 2440/1998

Vardveisla réttar til atvinnuleysisbota 1724/1996
(SUA 1997:134), 2235/1997

Vidurkenning starfsheitis og starfsleyfi 1268/1994
(SUA 1996:107), 1450/1995 (SUA 1996:99),
3308/2001

Efniskrofur sja Jafnraedisreglur, Lagaheimild,
Medalhéfsreglan, Sjénarmid sem stjérnsysluathofn
er byged a

Eftirlit stjérnsysluadila

Almenn eftirlitsskylda raduneytis 652/1992 (SUA
1993:29), 401/1991 (SUA 1993:111), 1483/1995
(SUA 1997:204), 2574/1998



Doms- og kirkjumalaraduneytinu bar ad sja til bess ad
beett veri Gr gollum 4 medferd mals hja biskupi
42/1988 (SUA 1989:104)

Eftirlit Atvinnuleysistryggingasj6ds med
uthlutunarnefndum 960/1993 (SUA 1995:49),
1425/1995 (SUA 1995:55), 1807/1996 (SUA
1997:105)

Eftirlit bankaeftirlits med s6lu hlutabréfa 1394/1995
(SUA 1996:617)

Eftirlit doms- og kirkjumaélaraduneytisins med skipun
l6gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Eftirlit fjsrmalaraBuneytisins med Afengis- og
tobaksverslun rikisins 2574/1998

Eftirlit fjdrmalaraduneytisins med samradsnefnd
samkvamt tollaldgum 1483/1995 (SUA 1997:204)

Eftirlit félagsmalaraduneytisins med sveitarstjérnum
735/1992 (SUA 1993:299), 94/11, 2625/1998

Eftirlit Fiskistofu 1659/1996 (SUA 1997:340)

Eftirlit landlaeknis med tgafu leknisvottorda
3653/2002

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit raduneyta begar keeruheimild er ekki til stadar
2569/1998

Eftirlitshlutverk raduneytis 2770/1999, 2675/1999

Eftirlitsskylda landleeknis 1999/1997, 3553/2002

Framkvamd eftirlits med verdbréfamidlun og
verdbréfasjodum 101/1989, 113/1989 og 152/1989
(SUA 1990:41)

Sérstakt tilefni nakvaems eftirlits 101/1989, 113/1989
og 152/1989 (SUA 1990:41)

Skylda raBuneytis sem yfirstjornanda og handhafa
veitingarvalds tiltekinna starfa hja undirstofnun
53/1988 (SUA 1989:104)

Stadfestingarhlutverk idnadarraduneytisins &
gjaldskram hitaveitna 2324/1997

Tegundapréfun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Eignarniam

Akvordun bota 1 tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96 og SUA 1991:167)

Innlausn { jardarhluta 2807/1999

Kostnadur vid medferd agreiningsmals um gildi
eignarnamsakvordunar 3541/2002

Mat a fjarheed bota vegna toku 4 efni 2960/2000

Malsmedferd matsnefndar eignarnamsbdta 2960/2000

Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)

Eignarskerding
629/1992 (SUA 1993:120), 670/1992 (SUA

1993:312)

Einkaréttarlegir samningar
2264/1997

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi

Endurgreidsla sja Skattar og gjold

Endurupptaka stjérnsyslumals

Akvo6rdun Husnadisstofnunar rikisins um greidslu-
erfidleikalan 1801/1996 (SUA 1996:177)

Akvordun kjaranefndar 2953/2000

Akvérdun tthlutunarnefndar 2868/1999

Endurskodun medlagsfjarhaedar 195/1989 (SUA
1990:107)

Endurupptaka 4 endurdkv6rdun 2078/1998

Endurupptaka & endurakvordun tollverds 3852/2003

Endurupptaka a grundvelli 616gfestra reglna
2591/1998

Forsja barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Loggildingarprof skjalpydenda 2498/1998

Stéduveiting 1391/1995 (SUA 1996:451)

Réttur erlends rikisborgara til ndmslans 1805/1996
(SUA 1997:208)

Réttur skattadila til endurupptoku 2370/1998

Stadfesting gjaldskrda 2324/1997, 2051/1997

Urskurdur déms- og kirkjumélaraSuneytisins
2487/1998

Urskurdur mélskotsnefndar Lanasjéds islenskra
némsmanna 3599/2002

Urskurdur tryggingarads 2485/1998

Urskurdur yfirskattanefndar 1440/1995 (SUA
1996:524)

Attleiding 2051/1997

Fangelsismal

Adbunadur fanga i Hegningarhisinu vid
Skélavérdustig 1539/1995 (SUA 1996:115)

Adbtnadur i fangelsum 987/1994 (SUA 1995:102)

Adstod gedlaknis vid gesluvardhaldsfanga sem
vistadur er 1 einangrun 3518/2002

Adstod vid fanga til ad bia pa undir ad hverfa 4 ny ut
1 pjodfelagid ad lokinni refsivist 1506/1995 (SUA
1996:120)

Afplanun refsingar a0 aflokinni sjukrahuasvist
41/1988 (SUA 1989:43)

Agavidurldg i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
344/1990 (SUA 1991:33), 2041/1997 (SUA
1997:142), 2618/1998, 2426/1998, 3034/2000,
2805/1999

Afangaheimili Verndar 2940/2000

Akvérdun fangelsismalastofnunar um skilor8srof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Akvordun 16greglustjéra um afplénun vararefsingar
2546/1998

Dagpeningar til fanga sem afplana vararefsingu
2595/1998

Dagpeningar til geesluvarShaldsfanga 2301/1997

Dagsleyfi fanga 1614/1995 og 1654/1996 (SUA
1996:131), 1771/1996 (SUA 1997:143), 2735/1999

Dvalarleyfi fanga 2618/1998

Einangrun 2041/1997 (SUA 1997:142), 2426/1998,
3123/2000

Evropskar fangelsisreglur 1539/1995 (SUA
1996:115), 1506/1995 (SUA 1996:120),
2301/1997, 2595/1998, 2735/1999, 2426/1998,
2805/1999

Flutningur 4 milli fangelsa 344/1990 (SUA 1991:33)

Flutningur fanga ar norsku fangelsi 98/1989 (SUA
1989:50)

Heilbrigdispjénusta i fangelsum 2426/1998,
3518/2002

Lagaakveedi um skodun og upptoku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Lok afplanunar utan fangelsis 3034/2000, 2940/2000

Reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33), 2424/1998,
2679/1999, 2512/1998, 3028/2000

Réttaréryggi fanga 3034/2000




Samfélagspjonusta 1547/1995 (SUA 1995:109),
1578/1995 (SUA 1996:131), 3461/2002

Salfreediadstod vid fanga 987/1994 (SUA 1995:102),
1506/1995 (SUA 1996:120)

Skodun pésts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97 og SUA 1991:170)

Svér stjornvalda vid erindum fanga 114/1989 (SUA
1989:51)

Tannlaknapjénusta vid fanga 102/1989 (SUA
1990:93), 102/1989 (SUA 1991:170 og SUA
1996:648)

Tilhdgun tilfeerslu fanga 4 milli hisa og deilda
fangelsi 2805/1999

Upplysingagjof til fanga 2805/1999

Vararefsing 2424/1998, 2144/1997, 2595/1998

Vinna og vinnulaun fanga 170/1989 (SUA 1990:97),
987/1994 (SUA 1995:102)

bvagsynataka 2805/1999

Sj4 einnig Nadun

Fasteignaskraning og fasteignamat

Eigendaskraning & endurraektun 823/1993 (SUA
1995:114 og SUA 1996:651)

Fasteignavedbréf
1666/1996 (SUA 1997:279)

Fatladir

Hlutverk trunadarmanns fatladra vid réttindagaeslu
2877/1999

Malsmedferd sveedisrads fatladra 1395/1995 (SUA
1996:133)

Maélsmedferd sveedisskrifstofu um malefni fatladra
1965/1996

Réttur fatladra til almennrar pjénustu rikis og
sveitarfélaga 2285/1998

Samningur um studningspjénustu vid fatlada
1965/1996

Félagslegar ibadir sja Hasnadismal

Fiskveidar sja Stjornun fiskveida

Fiskveidisjodur Islands

Synjun lansumséknar 694/1992 (SUA 1994:332)

Fjarmark sja Bufjarmark

Fjdrveitingar

Radstdfun fjarveitingar, sem veitt var med
fjaraukaldgum 368/1990 (SUA 1991:36 og SUA
1992:329)

Fléttamenn
2848/1999

Fordzemisgildi uirskurda yfirskattanefndar
702/1992 (SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Foreldrar og born

Afskipti barnaverndarnefndar 400/1991 (SUA
1991:42)

Afturvirk breyting 4 framfaerslusamningi 3087/2000

Akvordun medlagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60)

Bein afskipti radherra af medferd mals um forsja og
umgengnisrétt 765/1993 (SUA 1994:73)

Eftirlit barnaverndaryfirvalda 388/1991 (SUA
1991:42)

Endurskodun medlagsfjarhsedar 2886/1999

Endurupptaka mals 765/1993 (SUA 1994:73),
2261/1997
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Forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA 1993:69)

Forsjarsvipting 770/1993 (SUA 1993:76), 963/1993
(SUA 1994:69)

Fosturradstofun 2261/1997, 3609/2002

Féstursamningur 1156/1994 (SUA 1995:161),
1262/1994 (SUA 1996:143)

Framfeersluskylda foreldra gagnvart barni sinu
600/1992 (SUA 1992:58), 813/1993 (SUA
1994:60)

Hlutverk barnaverndarnefnda 2435/1998

Innsetning i umrad barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Langtimaféstur 770/1993 (SUA 1993:76)

Loégmeet skipan 3087/2000

Medferd mala it af breytingu 4 forsja barna 182/1989
(SUA 1990:107), 765/1993 (SUA 1994:73)

Medferd mala 1t af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58 og SUA 1991:168), 596/1992 (SUA
1992:50), 963/1993 (SUA 1994:69)

Medferd =ttleidingarmala 2051/1997, 2435/1998

Réttarahrif malskots til barnaverndarrads 313/1989
(SUA 1990:113)

Riftun fostursamnings 1156/1994 (SUA 1995:161),
2261/1997

Sampykki um radstéfun barns i fostur 66/1988 (SUA
1989:79)

Sattmali Evropuradsins um ettleidingu barna
2435/1998

Umgengnisréttur
AkvarBanir barnaverndaryfirvalda um umgengni

foreldris og barns 66/1988 (SUA 1989:79)
Beiting pvingunarirraeda 217/1989 (SUA 1990:109
og SUA 1991:170)
Frestun 4 4kvordun umgengnisréttar 182/1989
(SUA 1990:107)
Tafir 4 afgreidslu mals 1266/1994 (SUA
1995:121), 1107/1994 (SUA 1995:124)
Umgengni foreldra vid barn i fostri 963/1993 (SUA
1994:69), 1262/1994 (SUA 1996:143),
1360/1995 (SUA 1996:151)

Vinnuvernd barna og ungmenna 2604/1998

Sjéa einnig Barnsmedlog

Forkaupsréttur abianda
1825/1996 (SUA 1997:164)

Form stjérnvaldsiékvardana sja
Stjérnvaldsakvardanir

Formadur nefndar sja Stjornsyslunefndir

Forsja sja Foreldrar og bérn

Framfzarslueyrir med barni sja Barnsme8l6g

Framhaldsskélakennarar
1380/1995 (SUA 1997:125)

Framleidslustjornun i landbiinadi sja
Fullvirdisréttur

Framsending mals
1246/1994 (SUA 1996:69), 1427/1995 (SUA

1996:485) 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 2037/1997, 3340/2001, 3179/2000,
2957/2000, 3592/2002

Frestir

Bodunarfrestur 462/1991 (SUA 1993:138)



Farid fram ur 16gakvednum afgreidslufresti 465/1991
(SUA 1991:126), 497/1991 (SUA 1992:40),
1282/1994 (SUA 1994:381)

Framlenging 4 afgreidslufresti skattstjora skal auglyst
934/1993 (SUA 1994:275)

Frestur rikisskattstjora til bess ad skila yfirskatta-
nefnd gégnum og greinargerd 1190/1994 (SUA
1994:270)

Frestur til a8 koma ad athugasemdum 1767/1996,
2594/1998

Keerufrestur sja Stjornsyslukara

Of skammur frestur til umsagnar 241/1990 (SUA
1990:176)

Umsdkn um ndmsadstod berst ad lidnum
umséknarfresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Umsoknarfrestur um 14n ur Byggingarsjodi rikisins
282/1990 (SUA 1990:128)

Dbétttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis, Svor
stjérnvalda vid erindum, sem peim berast

Frestun réttarahrifa
3298/2001, 3299/2001

Afryjun frestar ekki efnislegum réttararhrifum déms
nema skyrlega sé melt fyrir um pad i 16gum
3087/2000

Osk um frestun réttaréhrifa ber ad taka til afgreidslu
eins fljétt og unnt er 2970/2000, 3461/2002

Raduneyti ekki heimilt ad hafna pvi ad fresta
réttarahrifum Grskurda 4 peim grundvelli einum ad
pad hefdi ekki haft heimild ad 16gum til ad taka
beidnirnar til efnislegrar medferdar 3298/2001 og
3299/2001

Frjalst mat
2285/1998, 2214/1997, 3574/2002

Fullvirdisréttur

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Endurithlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Heimaslatrun, sja Bufé

Leidréttingu 4 fullvirdisrétti hafnad 401/1991 (SUA
1993:111)

Sala fullvirdisréttar 625/1992 (SUA 1992:89)

Talinn hluti af verdmeeti jardar 625/1992 (SUA
1992:89)

Fyrirtaekjaskra

Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Fyrning

Fyrning sakar 3047/2000

Faedingarorlof sja Almannatryggingar

Fadingarorlofssj6dur
3456/2002

Gatnagerdargjold sja Skattar og gjold

Gerdardémur
629/1992 (SUA 1993:120)

Girdingar sja Vegamal
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Gjafsékn

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsékn
35/1988 (SUA 1988:23, SUA 1990:230 og SUA
1991:164), 753/1993 (SUA 1993:83)

Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1994:418),
2026/1997 (SUA 1997:154), 2156/1997,
2717/1999, 3070/2000, 3212/2001

Logbundin gjafsokn vegna frelsisskerdingar
3432/2002

Synjun 4 gjafsékn { démsmali 331/1990 (SUA
1991:43), 588/1992 (SUA 1993:80), 2572/1998

Synjun um greidslu malflutningskostnadar 1881/1996
(SUA 1997:150)

Verksvid gjafsdknarnefndar 2572/1998

Gjaldeyris- og vidskiptamal

Gengisahztta vegna greidslu 4 erlendu lani, er
gengisskraning var felld nidur 12/1988 (SUA
1988:19)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Gjaldskra dyralekna
668/1992 (SUA 1993:143)

Gjold sja Skattar og gjold

Greidslumark logbylis
721/1992 (SUA 1994:163), 2594/1998

Grunnskélar sja Menntamal

Gogn mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Sja einnig Adgangur ad gognum og upplysingum,
Vardveisla og skraning gagna er stjornvéldum
berast

Héskélar
2830/1999

Héskélarad
2685/1999

Haskélinn a4 Akureyri
1852/1996 (SUA 1997:428)

Heilbrigdismal

Eftirlit landlzeknis med utgafu laeknisvottorda
3653/2002

Innheimta ogreiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91) '

Nefnd um 4greiningsmal skv. 16, um
heilbrigdispjonustu 1999/1997, 2165/1997

OhefSbundnar lekningar 3133/2000

Heilsugzesla i skolum
678/1992 (SUA 1993:149)

Heimaslatrun bufjar
334/1990 (SUA 1990:124)

Helgidagar pjodkirkjunnar sja Almannafridur a
helgidégum pjoédkirkjunnar

Hjénaskilnadur

Lifeyriskrafa 399/1991 (SUA 1992:168)

Sattaumleitanir 83/1989 (SUA 1989:90)

Hlutabréf
1394/1995 (SUA 1996:617)

Hlutafélagaskra

Skraningu hlutafjarheekkunar og kjori endurskodenda
skotid til domstéla 18/1988 (SUA 1988:21)




Starfsheettir hlutafélagaskrar vid skraningu og kénnun
tilkynninga um breytingar 4 skradum upplysingum
48/1988 (SUA 1988:40 og SUA 1989:137)

Hlutafélog

Beiting pvingunartrreda 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Hollustuhzettir og heilbrigdiseftirlit

Skilyrdi pess ad heilbrigdisyfirvold megi fjarleegja
numerslausar bifreidar 1090/1994 (SUA 1994:93)

Hreindyraveidar
670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Husbréf sja Hisnaedismaél

Hiisnzdismal

Eftirlit Hasnadisstofnunar rikisins med
byggingarsamvinnufélégum 818/1993 (SUA
1994:104 og SUA 1995:544)

Félagslegar ibudir 1261/1994 (SUA 1996:181),
2484/1998

Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum ibudum
187/1989 (SUA 1990:127)

Gjaldtaka vi6 innheimtu lana sem eru i vanskilum vid
Byggingarsjo0 rikisins 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74)

Greidsluerfidleikalan 674/1992 (SUA 1993:98),
1801/1996 (SUA 1996:177)

Greidsluj6fnun fasteignavedlana 687/1992 (SUA
1993:92)

Husbreéf
Breyting 4 voxtum fasteignavedbréfa 485/1991

(SUA 1992:83)
Markadsverd 457/1991 (SUA 1991:47)
Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs i
huasbréfavidskiptum 455/1991 (SUA 1991:47)

Husfélog og samtdk i verkamannabustddum 175/1989
(SUA 1990:125)

Keerunefnd fjoleignarhisamala
Fravisun & 4litsbeidni 2813/1999, 3427/2002
Valdframsal 2813/1999, 3427/2002
Valdsvi® kaerunefndar 2813/1999

Lan ur Byggingarsjodi rikisins 218/1989 (SUA
1992:68), 687/1992 (SUA 1993:92)

Umsoknarfrestur til Byggingarsj6ds rikisins 90/128

Uppgjor vid lok sameiginlegs vidhalds hisa i
byggingarfélagi verkamanna 234/1990 (SUA
1991:34)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)

Utreikningur 4 greidsiu til seljanda félagslegrar
eignaribudar 524/1991 (SUA 1993:105), 805/1993
(SUA 1994:116), 1001/1994 (SUA 1994:121 og
SUA 1996:650), 2484/1998

Vaxtadkvardanir 218/1989 (SUA 1992:68)

Hisnzedissparnadarreikningar sja Skattar

Hvalveidar

Utgéafa leyfa til veida 4 hdhyrningum 166/1989 (SUA
1989:52 og SUA 1990:227)

Hefi starfsmanna stjérnsyslunnar

Fravik fra sérstakri hefisreglu sveitarstjornarlaga
3521/2002

Fravik fra sérstokum haefisreglum stjérnsyslulaga
1820/1996
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Hverjir standa ad afgreidslu mals 2036/1997
Almenn heefisskilyrdi

Byggingarfulltrii 1571/1995 (SUA 1996:414)

Formadur afryjunarnefndar um vérumerki
2308/1997

Formadur kjaranefndar 1442/1995 (SUA 1996:197)

Héradslaeknar 754/1993 (SUA 1993:173)

Kennslustorf vid grunnskéla 2608/1998

Kroéfur til menntunar 2408/1998

Kroéfur til menntunar i auglysingu 3066/2000

Léglerdir fulltriar syslumanna 912/1993 (SUA
1994:209)

Logreglumenn 528/1991 (SUA 1993:155),
707/1992 (SUA 1993:159)

Nefndarmenn er fjalla um sérfreedividurkenningu
tannlackna 183/1989 (SUA 1990:21)

Nefndarmenn i lyfjaver6lagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104), 1968/1996

Nefndarmenn samkeppnisrads 806/1993 (SUA
1993:255)

Nefndarmenn umsjonarnefndar folksbifreida
954/1993 (SUA 1994:311)

Nefndarmenn Srorkunefndar 895/1993 (SUA
1994:314)

Rannsoknar- og akvordunarvald vegna
saudfjarsjukdéma 188/1989 (SUA 1990:178)

Rikisstarfsmenn 87/1989 (SUA 1990:158),
84/1989 (SUA 1990:162)

Stjornarmenn i atvinnuleysistryggingasjodi
1807/1996 (SUA 1997:105)

Stjérnarmenn i Brunavdrnum 1964/1996 (SUA
1997:158)

Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis, sja
Atvinnuréttindi

Skyldmenni vinna 4 sama vinnustad ad
undirbiningi og trlausn mala 2038/1997 (SUA
1997:163)

Starfsmadur raduneytis oddamadur i alitsgefandi
nefnd 85/1989 (SUA 1990:186)

Tollverdir 382/1991 (SUA 1992:151), 1381/1995
(SUA 1995:351), 2795/1999

Ahrif vanheefis

Framkvamdastjéri einkahlutafélags sem ad hluta
var i eigu sveitarfélags yfirgaf fundarsal vid
umfj6llun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Sérstok heefisskilyrdi

Adilar sem veita faglegar umsagnir um
styrkumsoknir 2548/1998

Adstod umfram 16gskyldar leidbeiningar
1453/1995 (SUA 1996:110)

ABur lagt tirskurd 4 sama atridi 865/1993 (SUA
1993:264)

Fadir adila méls undirmadur starfsmanns
1033/1994 (SUA 1994:180)

Fulltrii einkaadila i stjérn einkahlutafélags sem var
i eigu sveitarfélags ad hluta tok patt { umfj6llun
um erindi samkeppnisadila félagsins 3521/2002

Fulltrdi hagsmunaadila a seeti i nefnd 842/1993
(SUA 1994:140)



Fulltrii sveitarfélags i stjérn einkahlutafélags sem
var i eigu sveitarfélags ad hluta tok patt i
umfjéllun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fyrirsvarsmadur fyrirteekis i eigu sveitarfélags
tekur patt { umfjéllun um erindi samkeppnisadila
fyrirteekisins 1552/1995 (SUA 1995:531)

Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila 313/1990
(SUA 1990:113), 1156/1994 (SUA 1995:161),
1360/1995 (SUA 1996:151), 2458/1998,
2896/1999, 2954/2000

Fyrri afskipti starfsmanns trskurdarnefndar af
sama mali 2868/1999

Hagsmunatengs! starfsmanns raduneytis vid
16gmann adila 2807/1999

Kunningsskapur 1310/1994 (SUA 1996:409),
1391/1995 (SUA 1996:451)

Maki adila mals er undirmadur starfsmanns sem
med mal fer 1310/1994 (SUA 1996:409)

Maélsmedferd vid urlausn um sérstakt haefi
3259/2001

Maélsmedferd pegar starfsmadur vikur szti
1508/1995 (SUA 1996:185)

Mistok vid medferd mals 629/1992 (SUA
1993:120)

Nefndarmadur br6dir umbodsmanns adila
2614/1998

Nefndarmadur kom fram sem 16gmadur i tilteknu
mali 2308/1997

Nefndarmadur starfadi 4 16gmannsstofu sem kom
fram sem umbodsmadur 2308/1997

Nefndarmenn i undirbiningsnefnd 2358/1998

Nefndarmenn verkefhisstjornar sj60s attu adild ad
ymsum styrkumsoknum til hans 1820/1996

Ovinatta 377/1990 (SUA 1991:101)

Stadfesting radherra um lagningu vegar 2957/2000

Starfsmadur er fyrirsvarsmadur fyrirtzkis i
samkeppni vid adila mélsins 698/1992 (SUA
1992:236)

Starfsmadur er fyrrum eigandi ad hlut i fyrirteeki
sem er adili mals 1133/1994 (SUA 1996:258)

Starfsmadur i stjornunarstddu hja sveitarfélagi
tekur patt i endurskodun akvordunar
sveitarfélagsins 4 vegum stjérnvalda rikisins
900/1993 (SUA 1994:49)

Starfsmadur raduneytis og tengsl vid
bufredslunefnd og baendaskéla 2740/1999

Starfsmadur raduneytis sem t6k batt i medferd
kearu brodur starfsmanns sem tok hina keaerdu
akvordun 2778/1999

Starfsmadur sem sker tr mali er undirmadur
fyrirsvarsmanns annars adila malsins 993/1994
(SUA 1996:206)

Starfsmadur sem tok patt { medferd keerumals hafdi
einnig tekid patt i medferd pess 4 legra
stjornsyslustigi 788/1993 (SUA 1995:190)

Stjérnarmadur 1 atvinnuleysistryggingasjodi situr
einnig i uthlutunarnefnd sjalfsteett starfandi
einstaklinga 1807/1996 (SUA 1997:105)

Sveitarstjérnarmadur atti fjisrhagslegra hagsmuna
ad geeta 2110/1997
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Sveitarstjornarmadur leigir venslamanni hisneedi i
eigu sveitarfélags 735/1992 (SUA 1993:299)
Syslumadur sem ték dkvordun um synjun leyfis til
reksturs nektardansstadar hafdi skrifad undir
moétmeeli gegn starfsemi slikra stada 3261/2001
Umszkjandi um st6du starfsmadur
veitingarvaldshafa 1391/1995 (SUA 1996:451)
Vinatta 1453/1995 (SUA 1996:110), 1391/1995
(SUA 1996:451), 2275/1997
Innflutningsgjold sja Skattar og gjold
Innflutningur kjots
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)
Innheimta sj4 Barnsmedl6g, Lagaheimild,
bvingunartrraedi
Innheimtukostnadur
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innheimtutilkynning
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innkéllun mals
1185/1994 (SUA 1995:451)
Innsetning
Hlutverk 16greglu vid innsetningargerd { umrad barns
765/1993 (SUA 1994:73)
Jafnréttismal
Malsmedferd kerunefndar jafnréttismala 2458/1998,
3837/2003
Starfsemi Lénatryggingasj6ds kvenna 3580/2002
Valdheimildir kerunefndar jafnréttismala 2214/1997
Jafnréttisrad
716/1992 (SUA 1992:250)
Jafnradisreglur
Adstodumunur byggist 4 frambeaerilegum og
mélefnalegum rokum 415/1991 (SUA 1991:112)
Adstodumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda stod
ilogum 172/1989 (SUA 1990:180), 375/1990 og
391/1991 (SUA 1991:144)
Afgreidslur 4 vilyrdum til zttleidinga 2435/1998
Aldursskilyrdi til ad 68last atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)
Auglysing rikisjarda sem lausar eru til 4budar
993/1994 (SUA 1996:206)
Athafhir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif 4
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)
Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs 701/1992 (SUA
1993:51)
Auglysing 4 uthlutun byggdakvéta 3699/2003
Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)
Akvordun béta almannatrygginga 1706/1996 (SUA
1997:64)
Bifreidagjald 2927/2000.
Betur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)
Dagsleyfi fanga 1771/1996 (SUA 1997:143)
Endurgreidsla adflutningsgjalda og sluskatts af efni
og vélum vegna framkvaemda vid vatnsaflsst6d
155/1989 (SUA 1991:122)
Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri ibiud
187/1989 (SUA 1990:127)




Greidslupatttaka i dvalarkostnadi 4 hjukrunarheimili
2125/1997

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu o.fl. 435/1991 (SUA
1992:206)

Heimild til ad ganga til samninga vid varnarlidid
630/1992 (SUA 1993:187)

Heimild til lackkunar e8a nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda Srorkulifeyrispegum
2812/1999

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133)

Innheimta 16ggeeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Innheimta namslana 1013/1994 (SUA 1994:183)

fvilnun vegna framferslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna zttleidingar 2147/1997

Jafnraedi 4n lagaheimildar stenst ekki 2025/1997
(SUA 1997:436)

Jafnredi gjaldenda 2584/1998, 2585/1998

Jafnraedi skattgreidenda vardandi fradratt
okutaekjakostnadar 472/1991 (SUA 1993:219),
416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993 (SUA
1993:240)

Jafnraedi stjdrnmalaflokka i kosningadagskra
Rikisttvarps 415/1991 (SUA 1991:112), 406/1991
(SUA 1992:177 og SUA 1993:341)

Jafnraedi umsakjenda um ororkulifeyri sem stunda
nam 2343/1997

Jafnraedi skattgreidenda vid endurgreidslu oftekinna
skatta 2545/1998

Jafnradi vid greidslu 4 tryggingarfé ferdaskrifstofa
2292/1997

Jafnredi vid uthlutun veidileyfa 3717/2003

Kjaranefnd 2606/1998, 2973/2000

Leyfi til reksturs einangrunarstédvar fyrir geeludyr
2996/2000

Lokun verslana um paska 1046/1994 (SUA 1995:251
og SUA 1996:652)

Lazkkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485)

Laknismedferd erlendis 1899/1996 (SUA 1997:79)

Malsmedferd vid stoduveitingu 87/1989 (SUA
1990:158)

Mengunar- og heilbrigdiseftirlitsgjald 1517/1995
(SUA 1997:285)

Nafhleynd umsakjenda um opinberar st6dur
1097/1994 (SUA 1995:313)

Némslan vegna ferdakostnadar fjolskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Néamslan vegna framhaldsnams lzkna 856/1993
(SUA 1996:311)

Namslan erlends rikisborgara 1805/1996 (SUA
1997:208)

Némslan vegna nadms { hjukrunarfraedi 1830/1996
(SUA 1997:218)

Nidurfelling tolla 112/1989 (SUA 1990:186)

Radstofun Jofnunarsjods sveitarfélaga 4 skattfé til
sveitarfélaga 909/1993 (SUA 1994:362)

Reynslulausn 2512/1998

Réttur fanga 4 simt6lum vid adila utan fangelsis
1539/1995 (SUA 1996:115)

Réttur til ad nota starfsheitid teknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)
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Réttur til greidslna i feedingarorlofi 2196/1997

R&0un { launaflokka 742/1993 (SUA 1993:170)

Sala rikisjarda 2763/1999

Skerding lifeyrisréttinda hja hluta sj6dsfélaga
1313/1994 (SUA 1995:203)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i snyrtifreedum
974/1993 (SUA 1995:66)

Skraning mannanafna i pj60skré 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Starfsvidtol 2793/1999

Synjun & nidurfellingu adfarargjalda 2777/1999

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997

Synjun 4 umséknum 1754/1996

Synjun um inngdngu i menntaskodla 1532/1995 (SUA
1996:283)

Tegundapréfun simtakja 104/1989 (SUA 1990:87)

Tekjujofnunarframlog Jofnunarsjdds 911/1993 (SUA
1995:506)

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Undanpéaga fra dkveedum namskrar 2760/1999

Undanpagur 557/1992 (SUA 1992:147), 379/1991
(SUA 1992:329)

Undanpagur fra skilyrdum um hafferisskirteini
622/1992 (SUA 1993:275)

Utbod 1 smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Utgéfa leyfa til veida 4 hdhyrningum 166/1989 (SUA
1989:52)

Uthlutun veidileyfa 712/1992 (SUA 1994:336),
955/1993 (SUA 1994:346)

Utreikningur béta ar Bjargradasjodi 842/1993 (SUA
1994:140)

Valdmérk 4 milli tollgaeslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vaxtabeetur 1076/1994 (SUA. 1995:434)

Veiting styrkja til kaupa & hjalpartekjum 2074/1997
(SUA 1997:99)

Veiting styrkja til utgerda smabita 1838/1996 (SUA
1997:457)

Verklagsreglur um veitingu ndmslana vegna
skolagjalda 982/1994 (SUA 1996:324)

Vid breytingu 4 storfum rikisstarfsmanna 2591/1998

Vid opinber innkaup 136/1989 (SUA 1990:148)

Vi radningu i starf 2862/1999

Vid sérfredividurkenningu tannlakna 183/1989
(SUA 1990:21)

Vid val 4 styrkbegum 1718/1996 (SUA 1997:177)

Vid vidurkenningu idnmenntunar 1832/1996 (SUA
1997:134)

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Kafarar sja Atvinnuréttindi

Kaupskrarnefnd
293/1990 (SUA 1991:116), 3426/2002

Kennarar sja Atvinnuréttindi

Kirkjumal

Afgreidsla umsoknar um auglysta st6du innan
bjodkirkjunnar 42/1988 (SUA 1989:104)

Kirkjugardsgjold, sja Skattar og gj6ld

Kosning soknarnefnda 1278/1994 (SUA 1995:183)



Vottord um urségn 1r pjodkirkjunni 76/1989 (SUA
1990:131)
Kjarasamningar
742/1993 (SUA 1993:170)
Keruheimild sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjornsyslukzra
Lagaheimild
Akvérdun um innra skipulag starfshatta
stiérnsyslunnar
Véltzk gagnavinnsla upplysinga 986/1994 (SUA
1994:356) .
Samninga
Allsherjarréttarlegu lagadkvaedi vard ekki breytt
med samningi 245/1990 (SUA 1991:93)
Heimild til ad krefja um nyjan abyrgdarmann ad
lanum hja LIN 1319/1994 (SUA 1996:303)
Stjérnvaldsdkvardana
Adstédumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda
stod { 16gum 172/1989 (SUA 1990:180)
Afdréattur barnsmedlags af kaupi 110/1989 (SUA
1989:133), 208/1989 (SUA 1990:12)
Agaviburlog vegna brots 4 reglum um afplanun
utan fangelsis 3034/2000

Akvordun 16greglustjora um afplanun vararefsingar

2546/1998

Akvordun rikisskattstjéra um synjun 4 ivilnun
2723/1999

Akvordun samgénguraduneytisins um
framlengingu sérleyfa 2397/1998

Akv6rdun um ad mida gjaldskyldu seljanda vid
skraningu eigandaskipta i bifreidaskra
2131/1997

Akvordun vard ekki reist 4 reglugerdarheimild
112/1989 (SUA 1990:186), 1885/1996

Akvordun pess hvar i utlondum adgerd skuli fara
fram 1899/1996 (SUA 1997:79)

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Acetlun skattstofna vid tilteknar adstzdur
2309/1997

Bodun til yfirheyrslu 2639/1999 og 2710/1999

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum
ibadum 187/1989 (SUA 1990:127)

Fyrirmeeli um ad vextir skuli ekki reiknadir 4
inneignir 2545/1998

Gjald vegna lagningar hitaveitu 2379/1998

Gjaldtaka vegna rekstrarkostnadar grunnskéla
32/1988 (SUA 1990:134)

Gjaldtaka vegna umbidapoka 121/1989 (SUA
1990:216)

Hamarksaldur leigubifreidastjéra 35/1988 (SUA
1988:23), 256/1990 (SUA 1990:26)

Heimild démsmalaradherra til ad hlutast til um
breytingu 4 skipulagsskra sjalfseignarstofnunar
3503/2002

Innheimta stimpilgjalds 1796/1996 (SUA
1997:263)

Krafa siglinganefndar vid medferd umsokna um
sjukrahusvist erlendis 2771/1999

Mat skélameistara 4 getu nemanda 2675/1999

Néamsgagnakostnadur og efniskostnadur i
grunnskoélum 32/1988 (SUA 1990:134)

Nidurfelling tolla af frystu greenmeti 112/1989
(SUA 1990:186)

Réttindandm kennara 84/1989 (SUA 1990:162)

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 22/1988 (SUA
1988:24)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til 4fengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skuldajéfnun barnabdta vid 416g0 gj6ld sama ars
40/1988 (SUA 1988:22)

Starfsleyfi salfredinga 2241/1997

Synjun 4 ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997,
1754/1996

Synjun um endurupptoku mals 2370/1998

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)

Uthlutun byggdakvéta 3848/2003

Pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar b6
um parfar stjérnvaldsakvarSanir sé ad reeda
135/1989 (SUA 1989:23)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 135/1989 (SUA 1989:23), 32/1988
(SUA 1990:134), 172/1989 (SUA 1990:180),
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144)

Stiornvaldsfyrirmeela

Atvinnusvid leigubifreidastjéra 153/1989 (SUA
1989:39), 2256/1997

Birting EES-gerda 2151/1997

Akvedi reglna um proftokugjald 3805/2003

Akvebi reglugerdar um dagpeninga fanga
2595/1998

Akvadi reglugerdar um gjaldtoku vegna starfa
tollstarfsmanna 2219/1997

Akvadi reglugerdar um holrzsagjald 2584/1998,
2585/1998

Akvaedi reglugerdar um melingu 4 vinnslunytingu
fiskiskips 3232/2001

Akvaedi reglugerdar um stuttan umséknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1185/1994 (SUA
1996:653)

Akvzsi reglugerdar um upphafstima
umdénnunargreidslna 2416/1998

Akvabdi reglugerdar um veitingu dagsleyfa fanga
2735/1999

Bunadur og rekstur lyfjabuda 470/1991 (SUA
1992:96)

Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1992:189),
714/1992 (SUA 1994:239)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir sorphirdu 2473/1998, 2500/1998

Gjaldskra fyrir bjonustu Fiskistofu 1659/1996
(SUA 1997:340)




Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Gjaldskra um skodunar- og eftirlitsgj6ld loftfara
792/1993 (SUA 1994:225)

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns
3221/2001

Gjaldstofn vatnsgjalds 795/1993 (SUA 1994:233)

Gjaldtaka fyrir malflutningsleyfi 435/1991 (SUA
1992:206)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Héamarksaldur leigubifreidastjora 22/1988 (SUA
1988:24)

Heimild Pdst- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 60rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104 og SUA
1995:544)

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
undanbiggja sig abyrgd 4 mistokum vegna
lokunar sima 710/1992 (SUA 1994:217)

Heimildir framleidslurads til ad aztla neytenda- og
jofnunargjald 1729/1996

Hakkun gjalda 4 verdstddvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)

Innflutningsgjold af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Kennsluaztlun 2770/1999

Lagmarksfjarhed almenns utbods hlutabréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Menningasjédur Gtvarpsstddva 562/1992 (SUA
1992:183)

Reglugerd um gasluvardhaldsvist 2301/1997

Reglur um netaveidi géngusilungs 90/128

Reynslulausn 3028/2000

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 22/1988 (SUA
1988:24)

Skerding 4 tekjutryggingu Srorkulifeyrispega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137 og SUA 1990:230)

Skilyrdi fjirmélardduneytisins fyrir stadfestingu
reglugerdar fyrir lifeyrissjodi 1204/1994 (SUA
1995:214)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA
1990:37), 569/1992 (SUA 1992:30)

Skilyrdi reglugerdar um patttéku almannatrygginga
i bifreidakaupum fatladra 1845/1996 (SUA
1997:59)

Skilyrdi pess ad sjalfstaett starfandi einstaklingur
fai atvinnuleysisbaetur 2035/1997

Skodun pdsts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97)

Skuldajéfnudur 4 méti tryggingagjaldi og
virdisaukaskatti 1538/1995 (SUA 1996:543)

Skyring hugtaksins ,,veiditimabil“ 402/1991 (SUA
1991:146)

Stytting & veiditima rjipu 913/1993 (SUA
1994:371)
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Synjun um leyfi til reksturs einangrunarst6dvar
fyrir geeludyr 2996/2000

Takmorkun 4 athlutun uppbétar 4 dvalarstyrk
3416/2002

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Um nidurfellingu 4 heimild til pess a8 nyta sér
leyfi latins maka til aksturs leigubifreidar
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29)

Uménnunargreidslur vegna sjukra barna 2417/1998

Varnir gegn pvi ad dyrasjikdomar berist til
landsins 1042/1993 og 1043/1993 (SUA
1994:154)

Vaxtadlag & fasteignavedbréf 1303/1994 (SUA
1997:270)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 264/1990, 289/1990 og 303/1990
(SUA 1990:29), 123/1989 (SUA 1991:165),
3028/2000

Til ad koma a fot nyju stjérnvaldi
Hreindyrarad 670/1992 (SUA 1993:312)

Sja einnig Afturkollun, Atvinnuréttindi, Pvingunar-
urraedi

Landgrzedsla
545/1991 (SUA 1994:128 og SUA 1996:651)

Landskipti
462/1991 (SUA 1993:138)

Lax- og silungsveidi

Ardskra 1065/1994 (SUA 1994:180)

Batur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Hefi nefndarmanna i yfirmatsnefnd 865/1993 (SUA
1993:264)

Reglur um netaveidi gongusilungs 90/128

Skipun jarda i deildir { veidifélagi 774/1993 (SUA
1993:122)

Linasjoour islenskra namsmanna sja Namslan og
namsstyrkir

Leidbeiningarskylda stjérnvalda

Almennar leidbeiningar 656/1992 (SUA 1993:135)

Atridi sem starfsmadur var ekki beer ad fjalla um
82/1989 (SUA 1991:56), 3179/2000

Kvartanir og keerur yfir pvingadri lyfjagjof
1096/1994 (SUA 1995:372)

LeiSbeiningar rikisskattstjora 1468/1995 (SUA
1996:554)

Leidbeiningar sem fylgja umséknarey8ublédum um
skélavist i framhaldssk6lum 1532/1995 (SUA
1996:283)

Leidbeiningar um frekari frest vegna andmeelaréttar
1767/1996

Leidbeiningar um frekari skyringar 4 lagagrundvelli
gjafsoknarbeidni 3432/2002

Leidbeiningar um heimild til pess a8 fa rékstudning
1310/1994 (SUA 1996:409), 2271/1997 og
2272/1997, 2475/1998, 2525/1998, 2699/1999,
2496/1998, 2606/1998, 2696/1999, 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2885/1999, 2352/1998,
2992/2000, 3066/2000, 3245/2001, 3848/2003

Leidbeiningar um keeruheimild 2525/1998



Leidbeiningar um keruheimild skortir 621/1992
(SUA 1992:312), 524/1991 (SUA 1993:105),
1090/1994 (SUA 1994:93), 1142/1994 (SUA
1995:146), 1336/1995 (SUA 1995:176), 1262/1994
(SUA 1996:143), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2480/1998 og 2481/1998, 2525/1998, 2352/1998,
3055/2000, 3848/2003, 3712/2003

Leidbeiningar um nanari framsetningu kréfugerdar i
stjérnsyslukeeru 2815/1999

Leidbeiningar um rétt til ad bera dkvérdun um
naudungarvistun undir démstéla 3513/2002

Leidbeiningar um rétt til ad bera umsékn um
rikisborgararétt undir Alpingi 2848/1999

Lei6beiningar um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Leidbeiningarskylda bilastedasj6ds 2510/1998

Leidbeiningarskylda félagsbjonustu sveitarfélaga um
malskot 2154/1997

Leidbeiningarskylda skattyfirvalda 86/1989 (SUA
1990:197), 2521/1998

Leidbeiningarskylda tollyfirvalda 621/1992 (SUA
1992:312)

Leidbeiningarskylda tryggingarads 2466/1998 og
2549/1998

Leidbeiningarskylda um form umsékna 2608/1998

Leidbeiningarskylda um ekkjulifeyri 1058/1994 (SUA
1994:24)

Rangar leidbeiningar um 4fryjunarfrest 1818/1996
(SUA 1996:278)

Rangar leidbeiningar um skilyrdi fyrir Gtgafu
meistarabréfs 974/1993 (SUA 1995:66)

Rangar upplysingar geta vardad botaskyldu 82/1989
(SUA 1991:56), 974/1993 (SUA 1995:66)

Skylda stj6rnvalds til pess ad framsenda erindi, sem
ranglega hefur verid beint til bess 464/1991 (SUA
1992:217), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 3179/2000

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga ur skugga um
hvort erindi feli 1 sér beidni um endurupptdku
3599/2002

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga tr skugga um
hvort erindi sé &tlad ad vera stjornsyslukara
1771/1996 (SUA 1997:143), 2480/1998 og
2481/1998, 2681/1999, 2574/1998, 3241/2001

Skyringar 4 radstéfun greidslna vegna ofgreidds
vir8isaukaskatts 3540/2002

Synjun gjafsoknar 588/1992 (SUA 1993:80)

Um rétt til adgangs ad gégnum sem skattrannsdknar-
stjori hefur lagt hald 4 1317/1994 (SUA 1996:494)

Upplysingar um framsal veidiheimilda 317/1990
(SUA 1990:185)

Upplysingar um s6knarkvéta 398/1991 (SUA
1991:145)

Utlendingaeftirlitinu bar ad gera adila vidvart og veita
leidbeiningar um naudsynleg gogn 2610/1998,
3545/2002, 3698/2003

Leidrétting

A stadfestu endurriti 399/1991 (SUA 1992:168)

Gollud eintdk send fyrir mistok 2458/1998

Leids6gumenn sja Atvinnuréttindi

Leigubifreidastjorar sja Atvinnuréttindi
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Lifeyrismal

Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins
Breyting 4 16ggjof vardandi ttreikning ellilifeyris

46/1988 (SUA 1989:55), 82/1989 (SUA
1991:56), 389/1991 (SUA 1992:94)

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi 1 starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Eftirmannsregla 3099/2000, 3020/2000

Launavidmidun vid utreikning lifeyrisgreidslna
348/1990 (SUA 1991:65), 1897/1996 (SUA
1997:190), 2938/2000

Lifeyrir eftir 14t sambudarmanns 115/1989 (SUA
1989:57), 2411/1998, 2517/1998

Lifeyrissjé8ur starfsmanna Aburdarverksmidju
rikisins 432/1991 (SUA 1992:91), 800/1993
(SUA 1993:125)

Mismunur lifeyriskjara i 1josi stéttarfélagsadildar
3881/2003

Réttur til rorkulifeyris 408/1991 (SUA 1991:133)

Skerding lifeyrisgreidslna til félagsmanna
800/1993 (SUA 1993:125)

Utreikningur 4 lifeyri sj6dsfélaga, er gegnt hafdi
stodu, sem 16g6 var nidur 231/1990 (SUA
1991:63)

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasj6d
starfsmanna Landsbankans og Sedlabankans
2476/1998

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasj6d
starfsmanna Utvegsbanka Islands forst fyrir
1014/1994 og 1015/1994 (SUA 1995:225)

Stadfesting reglugerdar Lifeyrissjods sjomanna
1313/1994 (SUA 1995:203)

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 1204/1994 (SUA
1995:214), 2009/1997, 1754/1996

Lokun sima sja Post- og simamal

Lyfjamal

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Avisun lyfja 4 samheitalyf 870/1993 og 978/1993
(SUA 1995:238)

Hverjir geta fengid lyfsoluleyfi? 470/1991 (SUA
1992:96 og SUA 1994:416)

Malsmedferd vid setningu reglugerdar um gerd
lyfsedla ofl. 470/1991 (SUA 1992:96)

Lazknar

Fyrirmeli leeknalaga um afhendingu sjikraskyrsina
79/1989 (SUA 1989:19)

Refsidbyrgd sjalfsteett starfandi leekna 171/1989 (SUA
1990:129)

Storf fangelsisleekna 41/1988 (SUA 1989:43)

Logbyli
334/1990 (SUA 1990:124), 2594/1998

Logeyrir
457/1991 (SUA 1991:47)

Loggilding sj4 Atvinnuréttindi

Logheimili
890/1993 (SUA 1993:252), 1280/1994 (SUA

1994:304), 2848/1999, 2643/1999, 2885/1999

Logmaetisreglan
1241/1994 (SUA 1996:297)

Sja Lagaheimild




Logregla
Allsherjarumbod 16greglu 2824/1999 og 2836/1999
Almannafridur og allsherjarregla 2824/1999 og
2836/1999
Almenn hafisskilyrdi 16greglumanna, sja Hefi
starfsmanna stjornsyslunnar
Akvérdun um framhald 16greglurannsoknar 848/1993
(SUA 1993:126)
Bokhaldsrannsékn 848/1993 (SUA 1993:126)
Kvartanir vegna havada og 6ndis fra hisndi i
einkaeign 2824/1999 og 2836/1999
Loggeeslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)
Medferd og rannsdkn kvartana 4 hendur
16greglumoénnum 308/1990 (SUA 1991:82)
Samskipti [dgreglu og annarra stjérnvalda 2824/1999
og 2836/1999
Starfsndm 16greglumanna 707/1992 (SUA 1993:159)
batttaka 16greglu i bufjartalningu 135/1989 (SUA
1989:23)
Sja einnig Medferd dkaruvalds
Légreglurannsékn sja Medferd akeruvalds
Logreglusampykktir sja Stjornvaldsfyrirmzli
Lograedismal sja Personuréttindi
Logtaka reglugerda EBE
1724/1996 (SUA 1997:111), 2037/1997
Makaskiptasamningar
1825/1996 (SUA 1997:164)
Mannanéfn
Breyting 4 eiginnafni 675/1992 (SUA 1993:131)
Breyting 4 kenninafni 675/1992 (SUA 1993:131),
860/1993 (SUA 1994:171)
Breyting nafnritunar i pj6dskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Mannsnafn ekki talid falla ad 16gum islenskrar tungu
458/1991 (SUA 1991:84)
Mannsnafh talid brjota i baga vid islenskt malkerfi
595/1992 (SUA 1992:132)
Setning reglna um nafnbreytingar 931/1993 (SUA
1994:172)
Skraning mannanafna i pj6dskra 931/1993 (SUA
1994:172)
Skylda til toku islensks eiginnafns vid veitingu
rikisfangs 236/1990 (SUA 1991:84), 675/1992
(SUA 1993:131)
Mannréttindi
Abending um éfullkomin dkvzedi til verndar mann-
réttindum i islenskum 16gum 70/1988 (SUA
1988:45 og SUA 1989:137)
Fundafrelsi 3820/2003
Mannréttindasattmali Evropu
Agavidurlog { fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
2426/1998, 2805/1999

Aldursskilyrdi vardandi atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Akv6rdun fangelsismélastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Birting EES-gerda 2151/1997

Fundafrelsi 3820/2003

Félagafrelsi 270/1990 (SUA 1990:35), 3204/2001

Fridhelgi fjolskyldunnar 3137/2000
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Gagnkvaemur umgengnisréttur foreldra og barna
17/1988 (SUA 1989:58), 66/1988 (SUA
1989:79), 217/1989 (SUA 1990:109), 1266/1994
(SUA 1995:121), 1262/1994 (SUA 1996:143)

Réttur til ad bera akvordun um naudungarvistun
undir domstoéla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur manns til adgangs ad domstdlum 3070/2000

Sa sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til pess ad mali ljiki innan heefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75), 3047/2000

Sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi,
skal talinn saklaus uns sekt hans er s6nnud
3028/2000, 3786/2003

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjornvoldum um
meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Svipting veidileyfis 2519/1998

Synjun 4 gjafsékn { ddomsmali 3212/2001

Tjaningarfrelsi 2475/1998, 2607/1998, 3820/2003

Utgéfa rikissaksoknara 4 afrjunarstefnu
1818/1996 (SUA 1996:278)

Vistun fanga i einangrun 3518/2002

Rédstoéfun sdknargjalda 683/1992 og 684/1992 (SUA

1993:132)

Synjun 4 gjafsokn i ddomsmali 331/1990 (SUA

1991:43)

Tjaningarfrelsi 3820/2003

Trufrelsi 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132),
715/1992 (SUA 1993:235)

Verkfallsréttur 3409/2002

Vidurkenning trifrelsis 76/1989 (SUA 1990:131)

Malshradi

Afgreidsla 4 beidni um ad dkvérdun um launakjor
verdi visad til kjaranefndar 2217/1997

Afgreidsla 4 umsdkn um akvordun eftirst6dva

namsfradrattar tok 5 ar og 8 manudi 576/1992

(SUA 1993:195)

Afgreidsla 4 umsokn um undanpagu fra

utflutningsskyldu saudfjarafurda 2352/1998

Afgreidsla greidsluerfidleikalana 674/1992 (SUA

1993:98)

Afgreidsla syslumanns 4 leyfisumsokn 2289/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi salfreedings
2241/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi sjukranuddara
3308/2001

Afhending yfirlits yfir skuldastddu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Almennt um malshrada (SUA 1996:11)

Akvordun medlagsfjarhedar 813/1993 (SUA

1994:60)

Akvorsun um laekkun eignarskattsstofns 1427/1995

(SUA 1996:485)

Akvordun um st6dvun framkveemda i byggingar-

malum 2450/1998

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)
Byggingarmal 613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998
Endurakvordun virdisaukaskatts 1643/1996 (SUA

1996:582), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Endurskodun medlagsfjarhaedar 2886/1999



Farid fram ur 16gakvednum afgreidslufresti 465/1991
(SUA 1991:126), 497/1991 (SUA 1992:40),
1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996 (SUA
1997:364), 2564/1998

Fravisunarirskurdur heilbrigdis- og tryggingaméla-
raduneytisins 2970/2000

Innheimta syslumanns 4 skattskuld 2654/1999

1 mélum at af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58),
596/1992 (SUA 1992:50)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakeeru
2652/1999

Medferd mala hja fjirmalaraduneytinu 2545/1998

Medferd mala hja kjaranefnd 2471/1998

Medferd mala hja kaerunefnd jafnréttisméla
2458/1998

Medferd mala hja samgdnguraduneytinu 1885/1996

Medferd mala hja Grskurdarnefnd fedingar- og
foreldraorlofsmala 3744/2003

Medferd mala hja yfirfasteignamatsnefnd 2564/1998

Medferd maéla hja yfirskattanefnd 1190/1994 (SUA
1994:270), 1440/1995 (SUA 1996:524), 1859/1996
(SUA 1997:319)

Osk um adgang ad gégnum um latinn f6dur
1359/1995 (SUA 1995:280)

Ranns6kn 4 meintum avirdingum rikisstarfsmanns
927/1993 (SUA 1994:193)

Rikisstyrkir i skipasmidum 1483/1995 (SUA
1997:204)

Seinagangur vid [6greglurannsékn 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71), 223/1989
(SUA 1991:75)

Sérfradileyfi i salarfreedi 3064/2000, 3108/2000

Sérfreedividurkenning i salarfredi 1232/1994 (SUA
1996:95)

Skattyfirvold 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 1924/1996

Skilnadarmal 399/1991 (SUA 1992:168)

Skylda a0ra stjérnvalds til efnislegs drskurdar um
hvort ohefileg tof hefdi ordid 4 afgreidsiu mals
2289/1997

Svar riduneytis vegna athugasemda umsakjanda um
starf 3066/2000

Svara ber erindum svo fljott sem verda ma 363/1990
(SUA 1991:156), 309/1990 (SUA 1992:237),
2009/1997, 1754/1996, 2635/1998, 2770/1999

Tafir 4 malsmedferd 3047/2000

Urskurdir déms- og kirkjumélaraduneytisins
2735/1999

Urskurdir menntamdlardduneytisins 2449/1998,
2675/1999

Urskurdir menntamélard8uneytisins um skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdir umhverfisraduneytisins vegna mats 4
umhverfisahrifum 3508/2002

Utgafa 4 starfsleyfi til reksturs alvers 2215/1997,
2299/1997

Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar
eignaribudar 524/1991 (SUA 1993:105)

Veiting &4 embzetti 2850/1999
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Veiting stodu vid Haskola fslands 1215/1994 (SUA
1996:431), 2087/1997

Veiting umsagnar i umgengnisréttarmali 1266/1994
(SUA 1995:121)

Yfirskattanefnd ber ad ganga eftir pvi ad
rikisskattstjori skili gognum og greinargerd innan
logmeelts frests 1190/1994 (SUA 1994:270),
97219

Sj4 einnig Svor stjornvalda vid erindum sem peim
berast

Malskot til 22dra stjornvalds sja Starfssvid
umbodsmanns, Stjornsyslukaera

Miismedferd sja Adgangur ad gégnum og upplysing-
um, Adili mals, Andmeelaréttur, Alitsumleitan,
Birting, Breyting 4 obirtri dkvordun, Eftirlit stjorn-
sysluadila, Frestir, Heefi starfsmanna stjornsysl-
unnar, LeiSbeiningarskylda stjérnvalda,
Leidrétting, Malshradi, Rannséknarreglan, R6k-
studningur, Stjérnsyslukera, Svor stjérnvalda vid
erindum sem peim berast, Valdmérk stjérnvalda,
Pagnarskylda

Medalhéfsreglan

Akvazsi reglugerdar um endurmenntun 15ggiltra
vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Akvadi reglugerdar um stuttan umsoknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1391/1995 (SUA
1996:451)

Bannad a0 hafa med hondum aukastorf 858/1993
(SUA 1995:332)

Beiting agavidurlaga i framhaldsskolum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Brottvisun nemanda tr skéla 761/1993 (SUA
1994:295)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Innheimta 14na hja Hasnaedisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta égreiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Innheimta syslumanns 4 skattskuld 2654/1999

Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Innlausn i jardarhluta 2807/1999

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skotveidibann 2091/1997

Slit 4 skemmtanahaldi 436/1991 (SUA 1992:111)

Stytting & veiditima rjupu 913/1993 (SUA 1994:371)

Synjun 4 leyfi til visindarannsokna 2607/1998

Taka bokhalds og bokhaldsgagna vegna
skattrannsoknar 1693/1996 (SUA 1997:364)

Undanbéga fra dkveedum namskrar 2760/1999

Uppsdgn rikisstarfsmanns vegna meintra brota { starfi
1296/1994 (SUA 1996:384)

Val 16greglunnar 4 adgerdum 2824/1999 og
2836/1999

Varnir gegn pvi ad dyrasjikdomar berist til landsins
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Vistun sakbornings i fangageymslu 2406/1998

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)




Medferd dkaeruvalds

Akvordun rikissaksoknara um framhald
l6greglurannséknar 848/1993 (SUA 1993:126)

Akvorsun rikissaksoknara um nidurfellingu mals
171/1989 (SUA 1990:129), 298/1990 (SUA
1991:71), 223/1989 (SUA 1991:75), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323), 765/1993 (SUA
1994:73)

Heimild rikissaksoknara til ad veita fjélmidlum
upplysingar 3786/2003

Logreglurannsékn ekki negjanlega itarleg 436/1991
(SUA 1992:111)

Medferd og rannsékn kvartana 4 hendur
16gregluménnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Nidurfelling sakséknar 3786/2003

Ordalag i tilkynningu um nidurfellingu saksdknar
3786/2003

Sa sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi, a
krofu til pess ad mali ljiki innan heefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75)

Seinagangur vid rannsékn mals 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71)

Synjun 4 téku 16gregluskyrslu 436/1991 (SUA
1992:111)

Tilkynna ber sakborningi um nidurfellingu méls
223/1989 (SUA 1991:75)

Medlég sja Barnsmedlog

»Meinbugir® 4 almennum stjérnvaldsfyrirmselum

Almannafridur 4 helgiddgum bjodkirkjunnar
1169/1994 (SUA 1995:260)

Akvaedi reglugerSar um malskot 4 akvordunum
freedslustjora til barnaverndarnefndar skorti
lagastod 761/1993 (SUA 1994:295, SUA 1995:35
og SUA 1995:547)

Akvadi reglugerdar um malsmedferd svadisrads
fatladra 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvaedi reglugerdar um reynslulausn 3028/2000

Framkveemd 4 birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmala
2151/1997

Reglugerd um innheimtu gjalda til framleidslurads og
stofnlanadeildar skorti lagastod pegar akveedi i
16gum voru felld brott fyrir mistdk 1729/1996

Reglur um skréningu feeranlegra krana 176/1989
(SUA 1990:202, SUA 1991:171 og SUA 1995:27)

Skortur 4 reglum um starfssvid og starfshztti
Kaupskrarnefndar 293/1990 (SUA 1991:116 og
SUA 1995:28)

»Meinbugir® 4 logum

Agavidurldg i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97 og
1995:27)

Atvinnuleyfi leigubifreidastjéra 1071/1994 (SUA
1994:41 og SUA 1995:33)

Abending um lagareglur um gjafsékn 35/1988 (SUA
1988:23, SUA 1990:230 og SUA 1995:25),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1995:32)

Akveedi laga um gjaldtsku fyrir [6ggasiu 436/1991
(SUA 1992:111, 1995:29 og SUA 1996:649)

Akvaedi laga um rikisborgararétt 3574/2002.

Akvzzsi laga um skemmtanaleyfi 436/1991 (SUA
1992:111, SUA 1995:29 og SUA 1996:649)
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Eftirlit Hasnadisstofnunar rikisins med
byggingarsamvinnufélsgum 818/1993 (SUA
1994:104 og SUA 1995:34), 365/1990 (SUA
1995:544)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249
og SUA 1995:33)

Framkvemd 4 birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmzla
2151/1997

Fravik fra hefisreglum stjérnsyslulaga i 16gskyringa-
gbgnum en ekki lagatextum 1820/1996

Gatnagerdargjold 826/1993 (SUA 1994:254 og SUA
1995:30)

Gjaldtaka skv. framhaldsskélalogum 1063/1994 (SUA
1995:36 og SUA 1995:394)

Greidsla namsbdkakostnadar og efnisgjalds i
grunnskolum 32/1988 (SUA 1990:134)

Grei0slupatttaka aldrads vistmanns { dvalarkostnadi 4
hjdkrunarheimili 2125/1997

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:
28 og SUA 1995:544)

Heimild til frestunar 4 réttarahrifum keerdrar
akvordunar 497/1991 (SUA 1992:40)

Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til
rikistollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312, SUA
1995: 32 og SUA 1995:544)

Hlutverk og valdsvid framkvamdastjérnar
Fer8amalarads 80/1989 (SUA 1991:17, SUA
1992:328 og SUA 1995:28)

Kostnadur vegna heilbrigdispjonustu vid fanga
102/1989 (SUA 1990:93), SUA 1991:170 og SUA
1995:26)

Karuheimild ut af alagi 4 vanskilafé 877/1993 (SUA
1994:261, SUA 1995:34 og SUA 1995:545)

Lagaakvadi um refsidbyrgd sjalfstett starfandi lekna
171/1989 (SUA 1990:129 og SUA 1995:27)

Léggilding vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26,
SUA 1992:327 og SUA 1995:28)

Mannréttindadkveedi i islenskum 16gum (SUA
1995:25)

Mialskot til barnaverndarrads 1302/1994 (SUA
1995:37 og SUA 1995:151)

Nafnleynd peirra er sekja um opinberar stodur
1097/1994 (SUA 1995: 37 og SUA 1995:313)

Naudungarvistun a sjikrahusi 928/1993 (SUA
1995:364)

Réttur skattadila til endurupptdku 2370/1998

Réttur til ad bera akvordun um naudungarvistun undir
ddmstéla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur til miskabéta 382/1991 (SUA 1992:151 og
SUA 1995:30)

Sattaumleitan vegna hjonaskilnadar 83/1989 (SUA
1989:90 og SUA 1995:26)

Skipan 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:35 og
SUA 1995:360)

Skortur 4 fyrirmalum i 16gum um veidar af halfu
Hafrannséknastofnunar 2607/1998

Skraning mannanafna i pjé8skra Hagstofu fslands
931/1993 (SUA 1994:172 og SUA 1995:34)



Skylda smabataeigenda til ad greida inn 4
greidslumidlunarreikning smabdta og radstéfun
hluta greidslunnar til Landssambands
smébétaeigenda 3204/2001

Stjérnsyslusamband bankaeftirlits Sedlabanka fslands
og vidskiptaraduneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)

Tegundarprofun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87,
SUA 1992:326 og SUA 1995:26)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1995:31)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Urlausn um rof skilyrda reynstulausnar 1189/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:97)

Valdmoérk 4 milli tollgeeslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vandadir 16ggjafarheettir (SUA 1995:12)

Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i 16gum um tilgreiningu gjalds fyrir 16ggildingu
endurskodenda 649/1992 (SUA 1992:230)

Villa { 16gum um tilgreiningu brittétonna og
brittoramlesta 409/1991, 410/1991 og 412/1991
(SUA 1991:152)

»Meinbugir® 4 starfshdattum i stjérasyslu

Afgreidslutimi keerumala hjd umhverfisraduneytinu
vegna mats 4 umhverfisahrifum 3508/2002

Afgreidslutimi maéla er snertu Gtreikning 4 greidslu til
seljenda félagslegra ibuda 524/1991 (SUA
1993:105 og SUA 1995:33)

Innheimta 16ggeeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Menntamal

Beiting agavidurlaga { framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Breyting 4 einkunnagjof 1852/1996 (SUA 1997:428)

Brottvisun nemanda ar skéla 761/1993 (SUA
1994:295 og SUA 1995:547), 2916/2000

Einkaskolar 2011/1997 (SUA 1997:435)

Innheimta efnisgjalds 32/1988 (SUA 1990:134)

Léagmarkskrofur til 16greglumannsefna 3198/2001

Namsgdgn og ndmsgagnakostnadur i skyldunami
32/1988 (SUA 1990:134)

Nemanda vikid af namsbraut { framhaldsskéla
2675/1999

Skilyrdi pess ad preyta sveinsprof 2119/1997

Stjérnunarheimildir skolastjéra 2916/2000

Synjun um inngéngu i Logregluskéla rikisins
3198/2001

Synjun um inngéngu i menntaskola 1532/1995 (SUA
1996:283)

Synjun um préftsku 2770/1999

Tilgreining fulltria { starfsgreinarad 2479/1998

Undanbpéga fra akvedum namskrar 2760/1999

Veiting i0nréttinda 2814/1999

Sja einnig Namslan og namsstyrkir

Millirikjasamningar
sja Nordurlandasamningar, Samningar vid énnur

riki

Mzeedralaun sja Almannatryggingar

Naudungarvistun sja Persénuréttindi

Nadun

77/1989 (SUA 1989:48), 480/1991 (SUA 1991:32),
2144/1997

Namsgogn sja Menntamal

Namsldn og namsstyrkir

Adilaskipti ad dbyrgdarskuldbindingu 4 ndmslanum
1319/1994 (SUA 1996:303)

Birting 4 reglum um uthlutun namslana 1679/1996
(SUA 1996:336)

Endurgreidsla namslana 1013/1994 (SUA 1994:183),
965/1993 (SUA 1996:340), 2134/1997 (SUA
1997:229), 2929/2000, 2917/2000

Fjoldatakmarkanir 1830/1996 (SUA 1997:218)

GoOgn sem umsaekjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Hamarkstimi namsadstodar 547/1992 (SUA
1992:142)

Heimild til a8 draga félagsgjald til SINE af ndmslani
381/1991 (SUA 1991:87)

HIé 4 ndmi 1679/1996 (SUA 1996:336)

Hlutfall vi6 namsarangur 1830/1996 (SUA 1997:218)

Innheimta namslans hja sjalfskuldarabyrgdarmanni
1052/1994 (SUA 1994:184)

Jofnun 4 ndmskostnadi 1236/1994 (SUA 1995:288),
1370/1995 (SUA 1995:295), 3416/2002,
3741/2003

Lan vegna fer8akostnadar fjolskyldu 1241/1994 (SUA
1996:297)

Lan vegna skélagjalda 982/1994 (SUA 1996:324),
1679/1996 (SUA 1996:336), 3599/2002,
3854/2003

Léanshafi nams vid teeknibraut fjolbrautarskéla
1226/1994 (SUA 1996:331)

Mat & namsframvindu 1305/1994 (SUA 1996:292),
1824/1996

Medferd lansumsdknar 318/1990 (SUA 1990:148)

Naudsyn bess ad reglur um uthlutun namslana séu
stddugar og fyrirsjaanlegar namsmdnnum
1679/1996 (SUA 1996:336)

Ném i hjukrunarfredi 1830/1996 (SUA 1997:218)

Reglur um tthlutun ndmslana 318/1990 (SUA
1990:148), 574/1992 (SUA 1992:149), 3599/2002

Réttur leekna i framhaldsnami til lana 574/1992 (SUA
1992:149), 856/1993 (SUA 1996:311)

Réttur erlends rikisborgara til ndimslans 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Skilyrdi fyrir veitingu vidbotarframfaerslulans
1319/1994 (SUA 1996:303)

Synjun 4 ferdastyrk til dansks rikisborgara 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228)

Umsdkn um namsadstod berst ad lidnum
umsoknarfresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Undirbiningur akvordunar um fjarhed namslana
2891/1999

Verklagsreglur 547/1992 (SUA 1992:142)

Nefndir, rad og stjornir sja Stjérnsyslunefndir

Nemendur sja Menntamal

Neytendamal
2236/1997, 2292/1997

Nidurlagning stofnunar

Menningarsj6dur 561/1992 (SUA 1992:137)

Nidurlagning stédu sja Opinberir starfsmenn




Nordurlandasamningar

Nordurlandasamningur um félagslegt oryggi 59/1988
(SUA 1989:33)

Samstarfssamningur Nordurlandanna 163/1989 (SUA
1989:92 og SUA 1990:228), 1805/1996 (SUA
1997:208), 3042/2000

Samreemdar norraenar reglur um studning vid norrena
namsmenn 1805/1996 (SUA 1997:208)

Opinber innkaup

Framkvamd utbods i skdlaakstur 695/1992 (SUA
1993:179)

Fravisun keeru vegna héfounar i forvali 3712/2003

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu Gtbodi 136/1989 (SUA
1990:148)

Utbod 1 smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Opinberir starfsmenn

Adgangur adila ad gégnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2793/1999, 2999/2000,
3091/2000, 3215/2001

Auglysing 4 lausum st6dum 65/1988 (SUA
1989:111), 382/1991 (SUA 1992:151), 1196/1994
(SUA 1995:309), 1320/1994 (SUA 1996:344),
1611/1995 (SUA 1996:352), 2202/1997,
2408/1998, 2630/1998, 2850/1999, 2793/1999,
2826/1999, 2992/2000, 3091/2000, 3215/2001,
3684/2003 og 3714/2003, 3680/2002, 3736/2003,
3878/2003

Adstod radningarfyrirtaekis 3616/2002

Aukastorf 858/1993 (SUA 1995:332)

Akvérdun kjaranefndar um upphafstima
launabreytinga 3099/2000

Aminning 53/1988 (SUA 1989:104), 1263/1994
(SUA 1995:346), 2475/1998, 2680/1999,
3493/2002

Avirdingar i starfi 927/1993 (SUA 1994:193)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns 776/1993
(SUA 1995:322), 2591/1998, 2680/1999

Breytingar 4 storfum og verksvidi starfsmanna
2666/1999, 3684/2003 og 3714/2003, 3878/2003

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Einhlida sker8ing 4 fostum launum skipads kennara
259/1990 (SUA 1991:97)

Embeettismenn 2202/1997

Erindisbréf 53/1988 (SUA 1989:104), 2680/1999

Flutningur Ur einni st6du i adra 776/1993 (SUA
1995:322), 1611/1995 (SUA 1996:352), 1448/1995
(SUA 1996:357)

Fradrattur fra bidlaunum 2799/1999

Fyrirframgreidsla launa 245/1990 (SUA 1991:93)

Fyrirmeli um klaedaburd 2887/1999

Fyrirmeali um storf og starfsskyldur 53/1988 (SUA
1989:104), 2680/1999

Gogn vardandi umsokn um stédu, sem ekki fundust
106/1989 (SUA 1989:22)

Hver talinn verdur rikisstarfsmadur 1296/1994 (SUA
1996:384)

Kjaranefnd 2271/1997 og 2272/1997, 2422/1998,
2496/1998, 2606/1998, 3099/2000, 2903/1999,
2973/2000, 2953/2000
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Kjor soknarpresta 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)
Launagrei8slur 2422/1998, 2496/1998
Launagreidslur til maka latins starfsmanns 169/1989
(SUA 1990:171)
Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)
Logverndun starfsheitis framhaldsskéla- og
grunnskolakennara 132/1989 (SUA 1990:17),
202/1989 (SUA 1990:20)
Malskot til e20ra stjornvalds i tilefni af uppségn
164/1989 (SUA 1989:115), 2970/2000
Radningarsamningur 259/1990 (SUA 1991:97),
2608/1998
Réttur starfsmanns til greidslna i feedingarorlofi
2196/1997
Réttur til pess ad launaakvordun verdi visad til
kjaranefndar 2217/1997
Réttur yfirbodara til ad visa starfsmanni til annarra
starfa 259/1990 (SUA 1991:57)
Riftun starfssamnings 858/1993 (SUA 1995:332),
297072000
R&68un i launaflokka 262/1990 (SUA 1991:95),
742/1993 (SUA 1993:170)
Sa er veitir starf veitir jafnframt lausn fra pvi
1355/1995 (SUA 1996:371)
Setning i stodu tollvarda 2795/1999
Skilyrdi endurkrofu ofgreiddra launa 665/1992 (SUA
1994:196)
Stada 16g0 nidur
776/1993 (SUA 1995:322), 858/1993 (SUA
1995:332), 1355/1995 (SUA 1996:371)

Bidlaun 1000/1994 (SUA 1994:200 og SUA
1995:545)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
2591/1998

I kjolfar skipulagsbreytinga 4 rikisstofnun 65/1988
(SUA 1989:111), 828/1993 (SUA 1993:174)

Malsmedferd (SUA 1994:10)

Ologmeet sjonarmid 227/1990 (SUA 1990:172,
SUA 1992:326 og SUA 1994:416)

Rikisstofnun haettir akvedinni starfsemi 95/1989
(SUA 1989:112), 244/1990 (SUA 1990:177)

Samberilegri stédu hathad? 1000/1994 (SUA
1994:200 og SUA 1995:545)

Sambykki veitingarvaldshafa 4 nidurlagningu st6du
1355/1995 (SUA 1996:371)

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Stadfesting fjarmalaraduneytis 4 radningarsamningi
262/1990 (SUA 1991:95)

Stadfesting radningarsamnings 2569/1998

Starfslokasamningar 858/1993 (SUA 1995:332)

Stjérnunarréttur 2887/1999

Stoduveitingar
Almenn hefisskilyrdi slokkvilidsmanna 2862/1999
Forgangur i lausa st6du 65/1988 (SUA 1989:111),

244/1990 (SUA 1990:177), 1134/1994 (SUA
1995:300), 1520/1995 (SUA 1996:443),
2676/1999, 2701/1999



Konnun 4 afstodu starfsmanna til umsakjanda
2701/1999

Leidbeiningar um heimild til pess ad fa
rokstudning 1310/1994 (SUA 1996:409),
2787/1999, 2793/1999, 2784/1999, 2992/2000,
3066/2000, 3077/2000, 3245/2001, 3667/2002

Mat 4 haefni ums=zkjenda 87/1989 (SUA
1990:158), 377/1990 (SUA 1991:101), 382/1991
(SUA 1992:151), 382/1991 (SUA 1993:341),
968/1993 (SUA 1994:186), 887/1993 (SUA
1994:187), 2793/1999, 2701/1999, 2862/1999,
3245/2001, 3667/2002, 3680/2002, 3736/2003

Malshradi 1215/1994 (SUA 1996:431)

Malsmedferd vid radningu i starf framkvaemda-
stjora hja Landspitala-haskolasjukrahusi
3066/2000

Nafnleynd umsakjenda 1097/1994 (SUA
1995:313)

Radning i starf framkvamdastjora heilsugzslu-
stodvar 3284/2001

Radstofun stodu setts skdlastjora i réttindandmi
84/1989 (SUA 1990:162 og SUA 1991:171)

Setning i stodu l6greglufulltraa 2699/1999,
3667/2002

Setning i stodu skolastjora 1196/1994 (SUA
1995:309), 2641/1999

Setning til reynslu i embeetti 2850/1999

Sjénarmid sem val & umsakjanda byggist 4
1134/1994 (SUA 1995:300), 1310/1994 (SUA
1996:409), 1623/1995 (SUA 1996:420),
1520/1995 (SUA 1996:443), 1391/1995 (SUA
1996:451), 2202/1997, 2787/1999, 2793/1999,
2784/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3490/2002, 3680/2002

Skipun i embeetti framkvaemdastjéra
Préunarsamvinnustofnunar fslands 3245/2001

Skipun { starf flokksstjora hja embeetti tollstjorans i
Reykjavik 3736/2003

Skipun { st6du 16greglufulltria 2696/1999

Skipun og storf domnefnda um stodur vid Haskéla
fslands 1215/1994 (SUA 1996:431)

Sumarafleysingar 1344/1995 (SUA 1995:342),
2569/1998

Svor vid umsoknum um auglysta stodu 42/1988
(SUA 1989:104), 382/1991 (SUA 1992:151),
2879/1999, 3066/2000

Umsagnir vid stoSuveitingu sja Alitsumleitan

Umsokn berst ad lidnum umsdknarfresti 2826/1999

Umsokn bundin pvi skilyrdi ad umseekjandi fai ad
gegna tveimur sto0um hjé rikinu & sama tima
1623/1995 (SUA 1996:420)

Umsdkn um laust starf 2608/1998

Undirbiningur og rannsékn mals 382/1991 (SUA
1992:151 og SUA 1993:341), 2699/1999,
2787/1999, 2793/1999, 2701/1999, 2879/1999,
3490/2002, 3736/2003

Veiting kennarastarfa vid Haskéla fslands
1725/1996 (SUA 1997:235), 2087/1997,
3259/2001

Veiting kennarastarfa vi Kennarahaskola Islands
2596/1998
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Veiting kennarastarfa vid menntaskdla 1923/1996
Veiting st60u tryggingayfirleeknis 1134/1994 (SUA
1995:300)
Tilflutningur milli deilda 2666/1999
Tilmeli um ad starfsmadur segi upp starfi 53/1988
(SUA 1989:104), 927/1993 (SUA 1994:193)
Tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna 2475/1998
Uppsdgn rikisstarfsmanns
Byggd 4 malefnalegum sjénarmidum 881/1993
(SUA 1994:207)
Fravikning ad fullu 2127/1997
Jatning starfsmanns um refsivert brot 14 ekki fyrir
vid fravikningu ur starfi 2127/1997
Medferd kaerumals 2877/1999
Radningarsamningur kvedur ekki med skylausum
heetti 4 um heimild til uppsagnar 1767/1996
Skilyrdi uppsagnar 1147/1994 (SUA 1996:401)
Vegna meintra brota i starfi 1296/1994 (SUA
1996:384), 1147/1994 (SUA 1996:401)
Vegna misfellna 1 starfi 2877/1999
Uppsogn lektors vid Haskola Islands 1725/1996
(SUA 1997:235)
Valdsvid nefndar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
2127/1997
Vammleysi rikistarfsmanns 912/1993 (SUA
1994:209), 2475/1998
Verkfallsheimild 241/1990 (SUA 1990:176)
Verkfallsréttur flugumferdarstjora 3409/2002
Sja einnig Adgangur ad gbognum og upplysingum,
Andmelaréttur, Hefi starfsmanna stjérnsyslunnar,
Lifeyrisréttindi, Orlof, Pagnarskylda
Orkuveita Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.
Orlof
Anrif orlofsréttinda vid tirlausn um rétt til greidslna
ur Faedingarorlofssj6di 3456/2002
Oheimilt a8 nota orlofslaun til skuldajéfaudar
ofgreiddum launum 665/1992 (SUA 1994:196)
Skil 4 orlofsfé og greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989
(SUA 1989:93)
Ogildar stjérnvaldsakvardanir sja
Stjornvaldsakvardanir
Olégmzt sjonarmid sja Sjénarmid, sem
stjérnsysluathofn er byggd 4
Olégmzt skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Skilyrdi
fyrir leyfisveitingu
Oréttmeetir vidskiptahzettir
Tegundaprofun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)
Personuafslattur sja Skattar og gjold
Personuréttindi
Naudungarvistun & sjikrahidsi 3513/2002
Oheimil nauSungarvistun 4 sjikrahuisi 627/1992
(SUA 1992:125), 928/1993 (SUA 1995:364)
Réttur til ad bera akvordun um naudungarvistun undir
démstola 1265/1994 (SUA 1996:468)

Skipun [6gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)
Stadfesting héradsdoms ad gerd hafi verid krafa um
sjalfredissviptingu 928/1993 (SUA 1995:364)

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)
Pést- og simamal
Betur vegna tapadrar dbyrgdarsendingar 1860/1996




Fragangur simainntaks og simalagna 133/1989 (SUA
1990:118)

Heimild Pést- og simamélastofnunar til pess ad
athenda péstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Haekkun péstburdargjalda & verdstddvunartimabili
73/1989 (SUA 1989:120)

Lokun sima vegna mistaka 710/1992 (SUA 1994:217)

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Samningsskilmalar Post- og simamalastofnunar
710/1992 (SUA 1994:217)

Sundurlidun simareikninga 133/1989 (SUA
1990:118)

Tegundapréfun simteekja 104/1989 (SUA 1990:87 og
SUA 1992:326)

Prentfrelsi

Lagaadkveedi um skodun og upptdku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Prestssetursjaroir
178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158)

Rafverktakar sja Atvinnuréttindi

Rangar forsendur

Ororka umszkjanda 672/1992 (SUA 1993:242)

Rannséknarreglan

Atvinnuleysistryggingar 1850/1996 (SUA 1997:119),
2036/1997, 1927/1996, 2868/1999, 3691/2003

Afla bar stadfestingar sérfreedinga 4 munnlegum
fras6gnum peirra 95/162

A stjornvoldum hvilir skylda til ad afla fullnzgjandi
upplysinga, 40ur en pau afgreida mal 107/1989
(SUA 1989:35), 17/1988 (SUA 1989:58), 596/1992
(SUA 1992:50), 668/1992 (SUA 1993:143),
1169/1994 (SUA 1995:260), 1747/1996 (SUA
1997:246), 2119/1997, 1729/1996, 2390/1998,
2411/1998, 2517/1998, 2545/1998, 2699/1999,
2771/1999, 2512/1998, 2795/1999, 3306/2001,
3744/2003

Akvorsun fangelsismalastofnunar um lok afplinunar
utan fangelsis 2940/2000

Akvérdun matsnefnda um starfsheiti kennara
1380/1995 (SUA 1997:125)

Akvérdun saksoknara i tilefni af keeru 298/1990
(SUA 1991:71)

Akvérdun um frestun réttarahrifa vid stjérnsyslukeru
2450/1998

Akvérdun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Akvérdun um hvort skilyrdi sveinspréfs um
skolagdngu sé fullnaegt 2119/1997

Akvordun um innlausn 4 jardarhluta 2807/1999

Akvérdun um synjun greidslu ur Fedingarorlofssjodi
3456/2002, 3744/2003

Akvordun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998,
3667/2002

Akvordun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994 (SUA
1995:464)

Akv6rdun um vistun fanga i einangrun 3123/2000

Aminning 2475/1998, 3493/2002
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Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Ekki forsenda til ad leggja lit umsagnaradila til
grundvallar 2696/1999

Endurveiting dkuréttar 790/1993 (SUA 1993:337)

Féstursamningur 1262/1994 (SUA 1996:143)

Gagnadflun i forsjarmali 182/1989 (SUA 1990:107),
640/1992 (SUA 1993:69)

Gjafsdknarmal 588/1992 (SUA 1993:80), 2026/1997
(SUA 1997:154)

Gogn sem umsakjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Heimild opinberra starfsmanna til ad afla sér
tranadarupplysinga 2334/1997 (SUA 1997:436)

Hversu itarlega parf ad rannsaka mal? 596/1992
(SUA 1992:50)

Innheimta medlags 3724/2003

Kvadning sérfrédra radunauta vid rannsdkn mals
561/1992 (SUA 1993:21), 819/1993 (SUA
1995:39), 1116/1994 (SUA 1996:24)

Kvértun til svadisrads fatladra 1395/1995

Lan til kaupa a bifreid 746/1993 (SUA 1996:34)

Medferd félagsmélaraduneytisins 4 kosningakaeru
2652/1999

Medferd keru vegna uppsagnar Uir opinberu starfi
2877/1999

Medferd mala hja barnaverndaryfirvldum 17/1988
(SUA 1989:58)

Medferd mala hjé keerunefnd jafnréttismala
2214/1997

Medferd mala hja malskotsnefnd LiN 2891/1999,
3854/2003

Medferd mala hja siglinganefnd 2771/1999

Medferd mala hja sveedisskrifstofu um malefni
fatladra 1965/1996

Medferd mala hja tryggingaradi 107/1989 (SUA
1989:35), 561/1992 (SUA 1993:21), 2259/1997,
1995/1997, 2135/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2466/1998 og 2549/1998, 2469/1998, 2518/1998,
2580/1998, 2648/1999, 2516/1998, 2855/1999

Medferd mala hja tolvunefnd 2080/1997

Medferd mala hji undanpagunefnd 2608/1998

Medferd mala hja trskurdarnefnd almannatrygginga
2796/1999, 3208/2001

Medferd mala hjé utlendingaeftirlitinu 3545/2002,
3698/2003

Medferd mala hja yfirskattanefnd 2521/1998

Néamsstyrkir 1236/1994 (SUA 1995:288), 1370/1995
(SUA 1995:295)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st6du 828/1993 (SUA 1993:174)

Rannsékn markanefndar 4 eigendaskiptum
bufjarmarks 356/1990 (SUA 1991:51)

Rannsoknarskylda kjaranefndar 2271/1997 og
2272/1997, 2903/1999

Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Réttmeeti einangrunar me9 tilliti til andlegs astands
fanga 2426/1998



Skilyrdi heimildar til ad bera mal undir &0ra
stjérnvald 3055/2000

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skilyrdi um veitingu sérleyfis til folksflutninga
2397/1998

Skréa yfir opinbera starfsmenn sem ekki njota
verkfallsréttar 1747/1996 (SUA 1997:246)

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjornvéldum um
meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga Ur skugga um
hvort erindi s€ &tlad ad vera stjornsyslukaera
2681/1999, 2574/1998, 3241/2001

Starfsleyfi salfredinga 2241/1997

Starfsleyfi sjukranuddara 3308/2001

Starfsviotsl 2787/1999, 2793/1999

Stjérnvaldi ekki skylt ad rannsaka mal 48ur en pad er
framsent par til baeru stjornvaldi 3340/2001

Stytting 4 veiditima rjupu 913/1993 (SUA 1994:371)

Svipting veidileyfis 2778/1999

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 4btdarjoérd
3306/2001

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Taka bar innihald st68upréfa til sjalfstaeds mats
2442/1998

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnir vid stoduveitingu 56/1988 (SUA 1990:154)

Undanpaga fra akvedum namskrar 2760/1999

Undirbuningur ad veitingu opinberrar st6du 382/1991
(SUA 1992:151), 2879/1999, 3490/2002,
3736/2003

Uthlutun byggdakvota 3708/2003, 3848/2003

Val 4 nefndarménnum i profnefnd 2498/1998

Veiting leyfis til pess ad mega starfa sem
sjukrapjalfari 1450/1995 (SUA 1996:99)

Veiting lyfs6luleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting st66u 1923/1996, 2701/1999

Veiting std8u pegar einn umsakjanda 4 forgang til
starfs 1520/1995 (SUA 1996:443)

Veiting undanbagu fra banni 121/1989 (SUA
1990:216)

Veitingarvaldshafa bar ad leita eftir
vidbotarupplysingum 2699/1999, 2696/1999

Vekja bar athygli adila & pvi ad vottord vinnumidlunar
skorti 960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd byggingarmala 2431/1998

Vidtol vid umszkjendur um inngngu i
Logregluskola rikisins 3198/2001

Vidtaka gagna 596/1992 (SUA 1992:50)

Attleiding 2051/1997

Sja einnig Andmelaréttur, Alitsumleitan,
Malsmedferd

Rad sja Stjornsyslunefndir

Reglugerdir sja Stjornvaldsfyrirmaeli

Rekstrarstyrkir i landbtinadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Reynslulausn sja Fangelsismél
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Réttarévissa

Skilyrdi botaskyldu skv. 16gum nr. 69/1995, um
greidslu rikissj6ds 4 boétum til bolenda afbrota
3791/2003

Réttarvenja
715/1992 (SUA 1993:235)

Réttindi og skyldur hjéna
399/1991 (SUA 1992:168)

Réttmzaetar vaentingar

Utgafa 6timabundinna dvalarleyfa 3307/2001

Rikis4byrgd 4 launum

Synjun rikisabyrgdar 4 launakrsfu i protabt 276/1990
(SUA 1991:108)

Vinnulaunakrafa framkvamdastjora 1022/1994 (SUA
1994:224)

Rikisborgararéttur
2848/1999, 3574/2002

Rikisjardir
993/1994 (SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA

1996:225), 2058/1997 (SUA 1997:170),
1572/1995, 2763/1999, 3306/2001, 3163/2001

Rikissakséknari sja Medferd dkeruvalds

Rikisstjorn

Malsmedferd 120/1989 (SUA 1990:193)

Vaxtadkvoroun 218/1989 (SUA 1992:68)

Vidbrogd vid verkfallsbodun 3409/2002

Rikisstyrkir med skipasmiéum
1483/1995 (SUA 1997:204)

Rikisstofnun falin 6samrymanleg verkefni
104/1989 (SUA 1990:87)

Rikistitvarpio sja Sjonvarps- og Gtvarpsmalefni

Rjiipnaveidar
913/1993 (SUA 1994:371)

Rokstudningur

Afgreidsla 4 munnlegri beidni um utskyringar &
nidurstédu stjérnvalds 3198/2001

Afgreifsla tolvunefndar 2080/1997

Afturkdllun skemmtanaleyfis og vinveitingaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Ardskrarmat 1065/1994 (SUA 1994:180)

Akvaranir matsnefndar eignarnamsbéta um ad
heimila umrédatoku pegar mati 4 fjarhad bota er
ekki lokid 2960/2000

AkvarBanir skipulags- og byggingarnefnda 2525/1998

Akvirdun heilbrigdisnefndar ad fjarlegja
numerslausa bifreid 1090/1994 (SUA 1994:93)

Akvérdun i méli byggir 4 umdeilanlegri 16gskyringu
2569/1998

Akvordun kaupskrérnefndar um upphafstima
launabreytinga 3426/2002

Akvordun kjaranefndar 2271/1997 og 2272/1997,
2496/1998, 2606/1998, 2973/2000, 2953/2000

Akvérdun medlagsfjarhedar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akvordun stjérnsyslunefndar um radningu i starf
2701/1999

Akvordun um ndmsstyrk 1370/1995 (SUA 1995:295)

Akvrdun um radningu i starf 2992/2000




Akvordun um stéduveitingn 1391/1995 (SUA
1996:451), 2630/1998, 2696/1999, 2787/1999,
3077/2000, 3245/2001, 3259/2001, 3490/2002,
3680/2002

Akvérdun um synjun sto8vunarkrotu 2450/1998

Akvorsun tthlutunarefndar 1425/1995 (SUA
1995:55)

Aminning 2475/1998

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999

Innflutningur matvoru éheimill 1042/1993 og
1043/1993 (SUA 1994:154)

Launaakvordun kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Refsikennd vidurl6g vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Rokstutt alit ekki gefid par sem erindid var talid
byggt 4 rdngum forsendum 2165/1997

Roéng lagatilvisun i urskurdi skattstjora 877/1993
(SUA 1994:261)

Skréaning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Synjun déms- og kirkjumalaraduneytisins a vilyrdi til
@ttleidingar 2435/1998

Synjun beidni um nadun 77/1989 (SUA 1989:48)

Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83), 2156/1997, 2572/1998,
2717/1999

Synjun leyfis til &fryjunar 4 naudungaruppbodi
28/1988 (SUA 1989:28)

Synjun leyfis til ad nota starfsheitid kennari
1380/1995 (SUA 1997:125)

Synjun rikisdbyrgdar 4 launakrofu i protabu 276/1990
(SUA 1991:108)

Synjun tryggingastofnunar & ad veita lan til kaupa a
bifreid 746/1993 (SUA 1996:34), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Synjun um laekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Synjun um rikisborgararétt 3574/2002

Synjun um veitingu ivilnunar 1970/1996

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Tryggingastofnunar rikisins 887/1993 (SUA
1994:187)

Umsdgn barnaverndaryfirvalda 17/1988 (SUA
1989:58)

Umsdgn tryggingarads 1 sambandi vid skipun { st6du
forstjora

Urskurdir atvinnuleysistryggingasjods 1724/1996
(SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA 1997:119)

Urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala
3302/2001

Urskurdir barnaverndaryfirvalda i malum vardandi
sviptingu forsjar og takmérkun eda afnam
umgengnisréttar 661/1992 (SUA 1992:59)

Urskurdir i malum 1t af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 596/1992 (SUA 1992:50)

Urskurdir i skipulags- og byggingarmalum
2210/1997, 2907/1999

Urskurdir mannanafnanefndar 595/1992 (SUA
1992:132)

Urskurdir matsnefndar eignarnamsbéta 2960/2000

Urskurdir mélskotsnefndar LIN 2891/1999,
3042/2000

Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35),
2146/1997, 1995/1997, 2135/1997, 2253/1997,
2469/1998, 2511/1998, 2518/1998, 2648/1999,
2416/1998, 2516/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2431/1998

Urskurdir trskur8arnefndar almannatrygginga
2858/1999, 3219/2001

Urskur8ir tirskur8arnefndar atvinnuleysisbéta
2868/1999, 3115/2000, 3691/2003

Urskurdir yfirskattanefndar 1076/1994 (SUA
1995:434), 1048/1994 (SUA 1995:443), 1435/1995
(SUA 1996:512), 1726/1996 (SUA 1996:564),
1931/1996, 2309/1997, 2342/1997, 2521/1998

Urskurdur afryjunarnefndar hugverkaréttinda 4 svidi
i0nadar 3754/2003

Urskurdur déms- og kirkjumélaraduneytising um
vegabréfsaritun 3545/2002

Urskur8ur hiisnzdismalastjérnar um utreikning 4
greidslu til seljanda 2484/1998

Urskurdur rikisskattanefndar 582/1992 (SUA
1992:219), 570/1992 (SUA 1992:220)

Urskurdur rikisskattstjora 86/1989 (SUA 1990:197),
2532/1998

Urskurdur um forsjé til bradabirgda 640/1992 (SUA
1993:69)

Urskurdur um greidslu sakarkostnadar 2063/1997,
2815/1999

Urskurdur yfirfasteignamatsnefndar 2564/1998

Uthlutun byggdakvéta 3756/2003, 3848/2003

Veiting lyfséluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting styrks til kaupa 4 hjalparteekjum 1522/1995
(SUA 1996:57), 2074/1997 (SUA 1997:99)

Sja einnig Stjérnsyslukaera/Form og efni urskurda i
kaerumali.

Sakarkostnadur
2063/1997, 2815/1999

Samfélagspjonusta sja Fangelsismal

Samkeppnismal

Athafhir stjornvalda, sem haft geta skadleg ahrif 4
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Samanburdarauglysing 3302/2001

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Sja einnig Opinber innkaup, Verdlags- og
neytendamal

Samningar vid énnur riki

Akvérdun launakjara islenskra starfsmanna
Varnarlidsins 293/1990 (SUA 1991:116)

GATT-samkomulagid 85/1989 (SUA 1990:186),
481/1991 (SUA 1992:304)

Logfesting pjodréttarsamninga (SUA 1988:fskj. I)

Varnarsamningur {slands og Bandarikjanna 630/1992
(SUA 1993:187)

Sja einnig Nordurlandasamningar

Sampykki

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 2271988 (SUA 1988:24)

Um tilhdgun innheimtu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)



Sampykktir um lokunartima sélubuda
1046/1994 (SUA 1995:251)
Saudfé sja Bufé
Saudfjarveikivarnir
Akvordun béta i tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96)
Akvéréun um nidurskurd saudfjar 188/1989 (SUA
1990:178)
Akvéréunum Saudfjarveikivarna verdur skotid til
landbuinadarradherra 307/1990 (SUA 1990:209)
Sattaumleitan vegna hjénaskilnadar sja
Hjonaskilnadur
Sendiraé sja Utanrikispjonusta
Sérstakt heefi sja Heefi starfsmanna stjérnsyslunnar
Simi sja Pdst- og simamal
Sjalfseignarstofnanir
Breyting a skipulagsskra 3503/2002
Sjavaritvegur
Leyfi til visindarannsékna 2607/1998
Skylda smabataeigenda til ad greida inn 4
greidslumidlunarreikning smabata og radstéfun
hluta greidslunnar til Landssambands
smabétaeigenda 3204/2001
sja Stjérnun fiskveida
Sjénarmid sem stjérnsysluathéfn er byggd 4
Logmeet sjonarmid
Akv6rdun um forsja barns 182/1989 (SUA
1990:107), 596/1992 (SUA 1992:50)
Akvérdun um fostur 2261/1997
Akvérdun um greidslu kostnadar af valbrarmedferd
erlendis 1748/1996 (SUA 1997:94)
Akvordun kjaranefndar 2496/1998
Alagning jofnunargjalds 4 innfluttar kartéflur
85/1989 (SUA 1990:186)
Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)
Endurskodun medlagsfjarhadar 195/1989 (SUA
1990:107)
Framl6g ur Menningarsj6di itvarpsst6dva
562/1992 (SUA 1992:183)
Hoéfnun kauptilbods i rikisjérd 3163/2001
Sjonarmid sem val 4 umseekjanda i stodu byggist &
1134/1994 (SUA 1995:300), 1923/1996,
2202/1997, 2596/1998, 2676/1999, 2699/1999,
2641/1999, 2630/1998, 2795/1999, 2696/1999,
2793/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3245/2001
Synjun leyfis til ad nota starfsheitid
framhaldsskolakennari 1380/1995 (SUA
1997:125)
Synjun um reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33)
Uppsogn 1r starfi vid leikskodla 2264/1997
Val 4 umszkjendum { Logregluskoéla rikisins
3198/2001
Val 4 umszkjendum { starfspjalfun 1885/1996
Veiting veidileyfa 166/1989 (SUA 1989:52)
Venjubundinni framkvaemd breytt 28/1988 (SUA
1989:28)
Olégmeet sjonarmid
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Akvordun barnaverndaryfirvalda um umgengnis-
rétt 66/1988 (SUA 1989:79), 661/1992 (SUA
1992:59)

Akvérdun hvort nafn félli ad 16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)

Akvordun samgénguraSuneytisins um ad
sveitarfélag skyldi hafa forreedi 4 akstri
2397/1998

Akvordun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Hverjum veitt verdur heimild til ad ganga til
samninga vid Varnarlidid 630/1992 (SUA
1993:187)

Leakkun eda nidurfelling fasteignaskatta hja
tekjulitlam elli- og 6rorkulifeyrispegum
672/1992 (SUA 1993:242)

Mat 4 umséknum um greidslu lifeyris eftir lat
sambudarmanns 2418/1998, 2517/1998

Nidurlagning st68u 227/1990 (SUA 1990:172)

Setning reglugerdar 562/1992 (SUA 1992:183)

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu utbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Vid akvordun fjarhedar pjonustugjalds 435/1991
(SUA 1992:206)

Vid veitingu opinberrar st68u 382/1991 (SUA
1992:151), 2787/1999

Sjé einnig Jafnredisreglur, Medalhdfsreglan,

Opinberir starfsmenn/stduveitingar

Sjénvarps- og dtvarpsmalefni

Alagning girdgjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Innheimta Gtvarpsgjalds 1986/1996

Jafnreedi stjornmalaflokka i kosningadagskra

Rikisutvarps 415/1991 (SUA 1991:112)

Verklag stjérnvalda vid innheimtu og ranns6kn mala

1757/1996

Sjukraskra sja Adgangur ad gognum og
upplysingum

Pvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Sjikratryggingar sja Almannatryggingar

Skattar og gjold

Adfarargjald 2777/1999

Adgangur ad gbgnum hja skattstjora 2896/1999,
2954/2000

Adgangur ad gégnum hja skattrannséknarstjora

1317/1994 (SUA 1996:494)

Adgangur skattyfirvalda ad gdgnum hja bankastofn-

unum 2509/1998

Afhending yfirlits yfir skuldastd8u opinberra gjalda

210/1989 (SUA 1991:121)

Afturvirkni skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990

og 339/1990 (SUA 1990:197)

Akvordun 4 eftirstdvum namsfradrattar 576/1992

(SUA 1993:195)

Akvordun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994 (SUA

1995:464)

Alag 2309/1997
Alag 4 vangreiddan virdisaukaskatt 775/1993 (SUA

1993:213)

Alag 4 vanskilafé 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA

1995:545)




Alagning aukastédugjalds 2510/1998

Alagning girégjalds 3350/2001

Alagning og innheimta fasteignagjalda 2878/1999

Alagning og innheimta sj68agjalda af
kartofluuppskeru 1729/1996

Alagning og radstéfun tryggingaeftirlitsgjalds
617/1992 (SUA 1993:197)

Aztlun 2309/1997

Barnabatur 2785/1999

Barnabétum skuldajafnad 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Bifreidagjald 2131/1997, 2927/2000

Bifreidahlunnindi 1934/1996 (SUA 1997:406)

Dagpeningar 1435/1995 (SUA 1996:512)

Drattarvextir af vangreiddum virdisaukaskatti
1643/1996 (SUA 1996:582), 1924/1996

Drattur 4 afgreidslu leidréttingarskyrsiu
virdisaukaskatts 1924/1996

Dvalarkostnadur 4 hjikrunarheimili 2125/1997

Endurakvordun 2309/1997, 3344/2001

Endurgreidsla adflutningsgjalda og s6luskatts af efni
og vélum vegna framkvamda vid vatnsaflsstod
155/1989 (SUA 1991:122)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249), 2545/1998

Endurgreidsla tryggingagjalds 1185/1994 (SUA
1995:451 og SUA 1996:653)

Endurupptaka 4 endurakvordun 2078/1998

Endurupptaka méls 2370/1998, 3176/2001

Fordeemisgildi urskurda yfirskattanefndar 702/1992
(SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Framsetning tdlulegra upplysinga af halfu opinberra
innheimtumanna 2143/1997

Frédrattur greiddrar hdsaleigu framteljanda fra
husaleigutekjum hans 1668/1996 (SUA 1996:576)

Fréadrattur hisnzdiskostnadar 4 méti tekjuferdum
namsstyrk 1048/1994 (SUA 1995:443)

Fradrattur vegna fjarfestingar i atvinnurekstri
1593/1995 (SUA 1995:473)

Fradrattur vegna framlags sjalfstatt starfandi manns
til lifeyrissjods 3176/2001

Fradrattur kutekjakostnadar 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1890/1996 (SUA 1996:568)

Gatnagerdargjold sja Pjonustugjold

Geymsla skraningarmerkja bifreida 1666/1996 (SUA
1997:279)

Gjaldskylda vegna faeranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202 og SUA 1991:171)

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Heimild fjarmalaradherra til pess ad skjota
akvordunum skattstjora til rikisskattanefndar
123/1989 (SUA 1989:101)

Heimild til ad feera til fradrattar kostnad vegna
namsferdar & moéti greidslu sem vinnuveitandi
greidir vegna ferdarinnar 1435/1995 (SUA
1996:512)
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Heimild til lekkunar eda nidurfellingar
fasteignaskatts hja tekjulitlum elli- eda
ororkulifeyrishegum 672/1992 (SUA 1993:242),
2812/1999

Holrzsagjald 2584/1998, 2585/1998, 3221/2001

Hreinsun fraveituvatns 3221/2001

Hugtakid ,,pinggjold” 1437/1995 (SUA 1996:540)

Hakkun bensingjalds, pungaskatts og bifreidaskatts a
verdstéovunartimabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innflutningsgjald af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innheimta préftokugjalds 3805/2003

Innheimta skattskuldar 2654/1999

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innheimta Gtvarpsgjalds 1757/1996, 1986/1996

fvilnanir vegna veikinda 1427/1995 (SUA 1996:485),
1833/1996 og 2339/1997, 2532/1998

fvilnun vegna framfarslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna tapadrar hlutafjareignar 1970/1996

fvilnun vegna wttleidingar 2147/1997

Jéfnunargjald 4 innfluttar kart6flur 85/1989 (SUA
1990:186)

Lagning hitaveitu 2379/1998

Leekkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485), 1833/1996 og 2339/1997

Lakkun tekjuskattsstofns 2147/1997, 1970/1996,
2532/1998, 2723/1999

Markadur tekjustofn 562/1992 (SUA 1992:183)

Matsreglur rikisskattstjora 472/1991 (SUA 1993:219),
416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993 (SUA
1993:240), 1934/1996 (SUA 1997:406)

Mengunareftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Mork atvinnurekstrar eda sjalfstedrar starfsemi
samkvamt skattaldgum 1858/1997 (SUA
1997:388)

Nidurfelling tolla af frystu greenmeti 112/1989 (SUA
1990:186)

Nordurlandasamningur um adstod i skattamalum
2654/1999

Orkureikningar hja Orkuveitu Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Personuafslattur 185/1989 (SUA 1989:38)

Radstofun kirkjugardsgjalds 715/1992 (SUA
1993:235)

Reiknad endurgjald baenda i stadgreidslu 967/1993
(SUA 1995:423)

Réttarstada eigenda fjar 4 hiisnadissparnadarreikn-
ingum 8/1988 (SUA 1989:98)

Sektarrefsing 3047/2000

Sérstok tollmedferd voru 2219/1997

Sjomannaafslattur 2342/1997, 2521/1998

Skattaframkvemd 2542/1998

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bia
erlendis 488/1991 (SUA 1991:130)

Skattasnidganga 1931/1996

Skatteftirlit 2896/1999, 2954/2000

Skattlagningarheimild (SUA 1992:9), 435/1991 (SUA
1992:206), 610/1992 (SUA 1992:220)

Skattmat rikisskattstjora 1435/1995 (SUA 1996:512),
1934/1996 (SUA 1997:406)

Skattskyldar tekjur 1931/1996



Skraning og mat fasteigna 2878/1999

Skyringar 4 radstofun greidslna vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002

Sorphirdugjald 2473/1998, 2500/1998

Séknargjold 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132)

Stadgreidsla skatta 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA
1995:545)

Synjun tollyfirvalda 4 vidtoku adflutningsskyrsina
610/1992 (SUA 1992:220)

Soluskattur
Af afnotagj6ldum kapalkerfis 123/1989 (SUA

1989:101 og SUA 1991:165)

Af 6l6gmeetri starfsemi 123/1989 (SUA 1989:101
og SUA 1991:165)

Breyting 4 reglum um endurgreidslu soluskatts af
10gjoldum af dbyrgdartryggingu bifreida i eigu
fatladra 49/1988 (SUA 1988:22)

Innheimtuadgerdir vegna vanskila 161/1989 (SUA
1990:218)

Tekjuvidmidun 2125/1997

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Tollivilnanir dryrkja vegna bifreidakaupa 1845/1996
(SUA 1997:59)

Tollskyrslueydublsd 610/1992 (SUA 1992:220)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1994:417)

Tryggingagjald 1726/1996 (SUA 1996:564)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Undanpéga fra greidslu 2927/2000

Upplysingar um tilefni skyrslutéku 2896/1999,
2954/2000

Upplysingaskylda tollyfirvalda 481/1991 (SUA
1992:304)

Vaxtaalag 4 hisbréf 1303/1994 (SUA 1997:270)

Vaxtabztur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Vaxtagj6ld til akvordunar vaxtabéta 326/1990,
327/1990, 338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Vextir og verdbetur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197 og SUA 1994:416), 174/1989
(SUA 1992:196), 2545/1998

Virdisaukaskattur 2777/1999

Sja 4 hinn béginn bjénustugjold

Skemmtanaleyfi
436/1991 (SUA 1992:111), 882/1993 (SUA

1994:167), 1169/1994 (SUA 1995:260)

Skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Atvinnuréttindi

Skipasmidar
1483/1995 (SUA 1997:204)

Skipulags- og byggingarmal

Breyting 4 nytingu hiisnaedis 585/1992 (SUA
1992:31)

Framkvaemd an byggingarleyfis 2348/1998

Frestun a réttarahrifum byggingarleyfis vid
stjornsyslukeeru 497/1991 (SUA 1992:40),
2450/1998

Gildi byggingarleyfis vardandi breytta nytingu
sameignar 314/1990 (SUA 1991:31)

270

Gildissvid byggingarlaga 1969/1996 (SUA
1997:420), 2390/1998

Hotelbygging 1822/1996 (SUA 1997:413)

Hvener telst skipulagsbreyting 6veruleg? 727/1992
(SUA 1993:60), 2556/1998, 2907/1999

Kynning adalskipulags 1453/1995 (SUA 1996:110)

Kerufrestir 2322/1997

Lagmarksakvedi reglugerdar 1822/1996 (SUA
1997:413)

Meirihattar breyting 4 byggingu 1822/1996 (SUA
1997:413)

Ogilding byggingarleyfis 446/1991 (SUA 1991:31),
585/1992 (SUA 1992:31), 613/1992 (SUA
1993:54), 2123/1997, 2210/1997, 2431/1998

Sérstakt heefi stjérnarmanna skipulagsstjornar rikisins
900/1993 (SUA 1994:49)

Skipulag 2421/1998

Skipulagsbreytingar 727/1992 (SUA 1993:60),
2556/1998, 2907/1999

Urskurdarvald virskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala 2906/1999

Veiting byggingarleyfis 149/1989 (SUA 1990:204)

byding dstadfests og Obirts skipulags 585/1992 (SUA
1992:31)

Skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA

1992:237)

Skoélar sja Menntamal

Skraning gagna, sem stjérnvoldum berast sja
Vardveisla og skraning gagna er stjérnvéldum
berast

Skraning og medferd persénuupplysinga

Birting 4 personulegum fjarhagsmalefnum
einstaklinga i skra sem unnin var kerfisbundid ur
alagningarskram 1299/1994 (SUA 1995:479)

Talning buafjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Vidvera fulltria stjérnmalaflokks 4 kjérfundi
2828/1999

Vottord um trsdgn Ur pjodkirkjunni og skraning pess i
bi6dskra 76/1989 (SUA 1990:131)

Skraningarskylda stjérnvalda

A munnlegum upplysingum 2680/1999, 2787/1999,
2701/1999, 2999/2000, 3490/2002

A upplysingum um maélsatvik fr4 umsagnaradilum
2639/1999 og 2710/1999

A upplysingum um starfsheefni umszkjenda um
opinbert starf 3616/2002

Hvada adilar toku patt i medferd mals 2548/1998

Upplysingar um framgdngu umsaekjanda i vidtali
3198/2001

Skuldajéfnudur

Skuldajéfnudur barnabéta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Skyldubundid mat stjérnvalda

Akvordun medlagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvérdun um reynslulausn 3028/2000

Beidni um undanpagu fra endurgreidslu namslana
2929/2000




Brottvikning 16gleerds fulltriia syslumanns i tilefni af

Skuleyfissviptingu 912/1993 (SUA 1994:209)

Frestun 4 endurgreidslu ndmslana vegna

fjarhagsordugleika 2134/1997 (SUA 1997:229)

Greidsla bensinstyrks 2466/1998 og 2549/1998
Leidbeiningareglur i ettleidingarmalum 2435/1998
Leaekkun a Srorkumati 2343/1997

Namslan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA

1996:324)

Reglur kjaranefndar til ad meta heefi préfessora

2973/2000

Reglur kjaranefndar um dkv6rdun greidslna vegna

aukastarfa 2271/1997 og 2272/1997, 2606/1998

Starfsreglur flugmalastjérnar um nam i
flugumferdarstjorn 1885/1996

Undanpaga fra busetuskilyrdi i hiisi 4
snjoflédahaettusvadi 2639/1999 og 2710/1999

Veiting afleysingastarfs { 16greglunni 2569/1998

Veiting gjafsoknarleyfis 753/1993 (SUA 1993:83),
2572/1998,2717/1999

Verklagsreglur um fyrningarfrest { slysamalum
2305/1997

Verklagsreglur um mat 4 naudsyn hjalpartaekja
2074/1997 (SUA 1997:99), 2855/1999

Verklagsreglur um skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og
2339/1997, 2723/1999

Verklagsreglur um styrkveitingar 2487/1998

Verklagsreglur um umonnunargreidslur vegna sjikra

barna 1706/1996 (SUA 1997:64)

Verklagsreglur vardandi endurveitingu Skuréttar

790/1993 (SUA

Vidmidunarreglur um uthlutun bifreidakaupastyrkja

2511/1998, 2796/1999

Skyrleiki laga
1710/1996 (SUA 1997:73), 1815/1996
Skyrslur sja Adgangur ad gégnum og upplysingum
Slysatryggingar sja Almannatryggingar
Smabitar
1714/1996 (SUA 1997:446), sja Stjornun fiskveida
Starfsheiti sja Atvinnuréttindi
Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Alpingi

Atvinnuleysistryggingar 2233/1997 (SUA
1997:442), 2248/1997 (SUA 1997:442)

Akv6rSun bifreidagjalds 463/1991 (SUA
1991:130)

Akvérdun fjarlaganefndar og valdsvid hennar
gagnvart menntamalaradherra 1004/1994 (SUA
1994:303)

Alagning og radstofun sérstaks eignarskatts
352/1990 (SUA 1990:206)

Fjarhaed fedingarstyrks vid fjolburafedingu
653/1992 (SUA 1992:245)

Lagasetning Alpingis 64/1988 (SUA 1989:113),
187/1989 (SUA 1990:127), 242/1990 (SUA.
1990:205), 323/1990 (SUA 1990:206), 394/1991
(SUA 1991:130), 3881/2003

Samningur um Evrdépska efnahagssvadid 737/1992
(SUA 1992:245)

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bua
erlendis 90/130
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Arsfrestur til kvortunar lidinn

3/1988 (SUA 1989:14), 53/1988 (SUA 1989:104),
76/1989 (SUA 1990:131), 149/1989 (SUA
1990:204), 829/1993 (SUA 1993:253),
1855/1996 (SUA 1996:593), 3426/2002,
3717/2003

Domstolar

Agreiningur um framkvaemd adfarar 1377/1995
(SUA 1995:492)

Akvordun déms um upphafstima og timalengd
Okuréttindasviptingar 1896/1996 (SUA
1997:462)

Démstélar fjalla um sama efni og kvartad er yfir
18/1988 (SUA 1988:21), 51/1988 (SUA
1988:22), 288/1990 (SUA 1990:207), 673/1992
(SUA 1992:245), 560/1992 (SUA 1992:246),
1052/1994 (SUA 1994:184), 1747/1996 (SUA
1997:246), 1919/1996 (SUA 1997:443)

Félagsdomur 1747/1996 (SUA 1997:246)

Krafa rikissaksoknara um gaesluvardhald 184/1989
(SUA 1989:115)

Mal er snerta samningsbundin réttindi
rikisstarfsmanna 1409/1995 (SUA 1995:492)

Medferd skiptaradanda a gjaldprotamali 7/1988
(SUA 1988:19)

Medferd skiptaradanda a skiptum sameignarfélags
4/1988 (SUA 1988:19)

Naudungaruppbod 427/1991 (SUA 1991:132),
492/1991 (SUA 1991:132)

Réttardgreiningur sem 4 undir démstola 98/1989
(SUA 1989:50), 159/1989 (SUA 1989:115),
175/1989 (SUA 1990:125), 440/1991 (SUA
1991:131), 408/1991 (SUA 1991:133), 330/1990
(SUA 1991:134), 901/1993 (SUA 1993:251),
890/1993 (SUA 1993:252), 1151/1994 (SUA
1994:303), 97/191, 1757/1996, 2556/1998,
2608/1998, 2215/1997, 2299/1997, 3137/2000,
3513/2002, 3791/2003

Skraning 16gheimilis 890/1993 (SUA 1993:252),
1280/1994 (SUA 1994:304)

Storf domkvaddra matsmanna 372/1990 (SUA
1990:208)

Storf skiptastjora 1 protabii 1254/1994 (SUA
1994:305)

Pingfesting ddémsmals 134/1989 (SUA 1989:113)

binglysing vedréttinda 237/1990 (SUA 1990:207)

Oflun upplysinga i bagu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Hiutverk og starfsheettir umbodsmanns Alpingis

(SUA 1988:7)

Kirkjumdlefni
1278/1994 (SUA 1995:183)
Kvortunarefni

Kvortun parf ad beinast ad tilteknum stjornsyslu-
gerningi 360/1990 (SUA 1990:212), 490/1991
(SUA 1991:130)

Vardadi kvartanda ekki sérstaklega 136/1989 (SUA
1990:148), 291/1990 (SUA 1990:213)

Verdur ad varda naegilega afmorkud réttindi
190/1989 (SUA 1989:116)



Mal er falla utan starfssvids umbodsmanns

Adild a0 stéttarfélagi 493/1991 (SUA 1991:142)

Agreiningur um fasteign 469/1991 (SUA
1991:142)

Agreiningur 4 milli einstaklinga 175/1989 (SUA
1990:125)

Agreiningur 4 milli einstaklinga og samtaka peirra
2044/1997 (SUA 1997:442)

Agreiningur um hvort dkvardanir eda athafnir
stjornvalda, sem taldar verda samrymast gildandi
10gum, stangist 4 vid almenn réttletis- eda
sidferdisvidmid 3820/2003

Akvardanir stjérnmalasamtaka 1416/1995 (SUA
1995:495)

Bankavidskipti 12/1988 (SUA 1988:19)

Einkaréttarleg samningsatridi 508/1991 (SUA
1992:255), 3820/2003

Fjarhedanefnd fiskiskipa 587/1992 (SUA
1992:256)

Listahaskéli fslands 2830/1999

Norraeni kvikmynda- og sjonvarpssjédurinn
1172/1994 (SUA 1995:496)

Sameining lifeyrissj6da 358/1990 (SUA 1990:212)

Starfsheettir nefndar starfsmannafélags 1460/1995
(SUA 1995:495)

Stjérnvold annars rikis eiga 16gsogu 1 mali
1913/1996 (SUA 1996:592)

Storf 16gmanna 310/1990 (SUA 1990:212)

Uppgjor botamala milli einstaklinga 787/1993
(SUA 1994:31)

Urskurdarnefnd i vatryggingaméalum 3107/2000

Dad heyrir ekki undir stjérnvold ad leysa vr pvi
hvada mal falla utan starfssvids umbodsmanns
82/1989 (SUA 1991:56)

Sjé hér einnig Domstdlar, Alpingi, Sveitarfélog

Mal verdur borid undir sérstaka eftirlitsstofnun

Hoémlur 4 patttdku i opinberu utbodi 833/1993
(SUA 1994:305)

Oréttmetir vidskiptahzttir 994/1994 (SUA
1994:306)

Mal verdur borid undir sérstaka vurskurdarnefnd

Agreiningur um sorphirdugjald 2473/1998,
2500/1998

Malsadild

Alagning og innheimta skemmtanaskatts 364/1990
(SUA 1990:213)

Hagsmunir af 4kvordun kjaranefndar 2471/1998

Minnihluti nefndar 4 vegum rikisins 2249/1997
(SUA 1997:442)

Sala tilraunast6dvar 291/1990 (SUA 1990:213)

Sjalfseignarstofnun 143/1989 (SUA 1989:113)

Starfsdeild i rikisstofnun 299/1990 (SUA
1990:213)

Starfssvid tollgeeslumanna 1083/1994 (SUA
1994:307)

Starfsveiting sem satt hefur gagnryni keerunefndar
jafnréttismala 2214/1997

Stéttarfélag vegna einstakra félagsmanna sinna
242/1990 (SUA 1990:205)
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Stjornvold geta ekki skotid dgreiningi sin i milli til
umbodsmanns 580/1992 (SUA 1992:39),
796/1993 (SUA 1993:253), 764/1993 (SUA
1993:254), 1849/1996 (SUA 1996:592)

Sveitarfélag 190/1989 (SUA 1989:116)

Malskot til cedra stjornvalds

Afgreidsiu flugmalastjornar 4 umsékn um leyfi til
flugkennsiu verdur skotid til samgonguradherra
552/1992 (SUA 1992:253)

Almenn karuleid skattamala 1811/1996 (SUA
1996:586)

Agreiningi um efndir samnings um radstéfum full-
virdisréttar verdur skotid til landbinadarradherra
572/1992 (SUA 1992:253)

Agreiningi um form virdisaukaskattskyrsina verdur
skotid til fjarmalaraSherra 558/1992 (SUA
1992:249)

Agreiningi um tilkall til fullvirisréttar verdur
skotid til landbinadarradherra 556/1992 (SUA
1992:249)

Agreiningi 1t af storfum rikisskattstjéra verdur
skotid til fjarmalaradherra 525/1992 (SUA
1992:250)

Agreiningu vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lan til bifreidakaupa verdur skotid til
heilbrigbis- og tryggingamalarabherra
3592/2002

Akvaranir Saudfjarveikivarna verda bornar undir
landbinadarradherra 307/1990 (SUA 1990:209)

Alkvordun Ferdamalasjods verdur skotid til
samgonguradherra 359/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun framhaldsskéla um brottvisun fanga ir
nami verdur borin undir menntamalaradherra
3101/2000

Akvordun fyrirsvarsmanna kirkjugarda bjodkirkj-
unnar verdur skotid til biskups Islands 742/1993
(SUA 1993:170)

Akvordun Lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 362/1990
(SUA 1990:211)

Akvordun leknis um ad afhenda ekki sjiikraskra
lytur eftirliti landlaeknis 2418/1998

Akvordun I6greglustjéra 4 Keflavikurflugvelli
verdur skotid til utanrikisradherra 455/1991
(SUA 1991:136)

Akvordun logreglustjora verdur skotid til
démsmalaradherra 144/1989 (SUA 1989:114),
343/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun Pést- og simamalastofaunar eftir opnun
tilboda verdur skotid til samgonguradherra
615/1992 (SUA 1992:249)

Akvordun Siglingamalastofnunar verdur skotid til
samgonguradherra 489/1991 (SUA 1991:135),
431/1991 (SUA 1991:137)

Akvérdun siglinganefndar verdur skotid til
tryggingarads 1341/1995 (SUA 1995:493)

Akvbrdun stjérnar 4byrgdasjods launa verdur
skotid til félagsmalaraduneytis 1779/1996 (SUA
1996:586)




Akvérdun um gjald fyrir endurupptokuprof vid
Teakniskdla Islands verdur skotid til
menntamalaraSherra 731/1992 (SUA 1992:246)

Akvordun um greidslu gjalda tit nemendafélags
verdur skotid til menntamalaradherra 475/1991
(SUA 1991:137)

Akvrdun um vexti og verSbatur 4 ofgreiddu
skattfé verdur skotid til fjarmalaraduneytisins
576/1992 (SUA 1993:195)

Akvérdun valnefndar Logregluskéla rikisins verdur
borin undir ddmsmélaradherra 2465/1998

Akvordun Vegagerdar rikisins verdur skotid til
samgoéngumalaradherra 160/1989 (SUA
1990:209), 538/1991 (SUA 1991:135)

Akvordun yfirlsgradanda verdur borin undir déms-
og kirkjumalaraduneytid 527/1991 (SUA
1991:136)

Akvérdun Préunarsamvinnustofnunar verdur borin
undir utanrikisraduneytid 1627/1995 (SUA
1995:494)

Akvordunum kjérstjérnar um kjorskré vegna
kosninga vigslubiskups verdur skotid til doms-
og kirkjumalaradherra 527/1991 (SUA
1991:136)

Dreifing Hagstofu Islands 4 télvutaskum
nafnalistum verdur borin undir télvunefnd
1622/1995 (SUA 1995:494)

Formleg krafa um vaxtagreidslu vegna ofgreidds
skattfjar skal beint ad embztti tollstjorans i
Reykjavik 2386/1998

Gjaldtsku Bifreidaskodunar fslands hf. fyrir
bifreidaskodun verdur skotid til doms- og
kirkjumaélaraduneytisins 696/1992 (SUA
1992:247)

Gijaldtoku vegna askriftar ad spariskirteinum
rikissjods verdur skotid til fjarmalaradherra
690/1992 (SUA 1992:252)

Kroéfu eiginmanns um athendingu gagna vegna
umsdknar eiginkonu um fostureydingu verdur
skotid til landlaeknis til urlausnar 1141/1994
(SUA 1994:306)

Keruleidir i tilefni af synjun borgarskjalavardar um
adgang ad gbgnum 688/1992 (SUA 1992:247)

Mal borid undir t6lvunefnd 341/1990 (SUA
1990:209)

Maélsmedferd Fraedslumidstodvar idnadarins 4
framkvaemd kénnunarproéfa i simsmidi verdur
borin undir menntamalaraduneytid 2814/1999

Malskot til freedslustjora 411/1991 (SUA
1991:140)

Malskot til haskdlarads i malefnum
haskélastofnana 451/1991 (SUA 1991:139)

Malskot til Hollustuverndar rikisins 426/1991
(SUA 1991:141), 555/1992 (SUA 1992:254)

Malskot til landbinadarradherra Ut af
endurgreidslu sérstaks fodurgjalds 700/1992
(SUA'1992:251)

Malskot til landbinadarradherra vardandi
framleiBslustjornun i landbunadi 711/1992 (SUA
1992:246) :
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Malskot til landleeknis og nefndar, sem starfar skv.
16gum nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu
150/1989 (SUA 1989:114)

Malskot til matsnefndar félagslegra ibida
138/1989 (SUA 1989:113)

Malskot til skattstjora og rikisskattanefndar
383/1991 (SUA 1991:138), 379/1991 (SUA
1991:140)

Malskot til stjérnar atvinnuleysistryggingasjods
662/1992 (SUA 1992:253)

Malskot til stjornar Lanasjods islenskra
namsmanna 355/1990 (SUA 1990:210)

Malskot til tollstjora og rikistollanefndar 325/1990
(SUA 1990:209)

Malskot til tryggingarads 357/1990 (SUA
1990:210)

Malskot vardandi framleidslustjérnun i landbunadi
401/1991 (SUA 1993:111)

Stjérn Husnadisstofhunar rikisins fjalli um
agreining vegna lanveitinga 273/1990 (SUA
1990:208), 312/1990 (SUA 1991:139)

Synjun Fiskistofu um utgafu veidileyfis verdur
borin undir sjavaratvegsradherra 697/1992 (SUA
1992:251)

Synjun innldnsstofnunar um ljosrit gagna verdur
borin undir bankaeftirlit SeSlabanka slands
1558/1995 (SUA 1995:493)

Synjun Pdst- og simamalastofnunar um fébatur
vegna lokunar sima { misgripum verdur skotid til
samgonguradherra 592/1992 (SUA 1992:254)

Synjun um rannsékn mals verdur skotid til
rikissaksoknara 437/1991 (SUA 1991:138)

Solu Skograektar rikisins a landspildu ver8ur skotid
til landbinadarradherra 685/1992 (SUA
1992:252)

Takmarkanir a malskotsrétti til keerunefndar
kaupskrarnefnda 3426/2002

Tulkun lyfjaskrar verdur skotid til heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra 251/1990 (SUA
1990:208)

Uppsogn stjornarnefndar rikisspitalanna verdur
skotid til heilbrigdis- og tryggingamalaraSherra
164/1989 (SUA 1989:115)

Urlausn Fiskistofu verdur skotid til sjavaritvegs-
raduneytis 955/1993 (SUA 1994:346)

Zdra stjornvald hefur ekki fellt urskurd sinn
21/1988 (SUA 1988:21), 465/1991 (SUA
1991:126)

Sveitarfélog

Framferslustyrkur 21/1988 (SUA 1988:21)

Karuheimild ekki fyrir hendi 222/1989 (SUA
1990:211), 563/1991 (SUA 1992:255), (SUA
1994:11)

Sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga 2190/1997
(SUA 1997:461)

Storf starfsmanns byggingarfulltria 288/1990
(SUA 1990:207)

Urskurdarskylda félagsmalaraduneytisins
3241/2001 :



Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins 78/1989 og
139/1989 (SUA 1989:117), 322/1990 (SUA
1990:211), 426/1991 (SUA 1991:141), 78/1989
(SUA 1992:189), 2168/1997, 2608/1998

Sja einnig ,,Meinbugir 4 l6gum*
Stimpilgjold
1796/1996 (SUA 1997:263)
Stjérn fiskveida
Auglysingar og almennar tilkynningar

A leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Um fresti til ad ljika smidi bats 529/1991 (SUA
1992:290)

Um heimild til ad breyta veiditilhdgun 495/1991
(SUA 1992:277)

Um skilyrdi fyrir veidileyfi 505/1991 (SUA
1992:270)

Breyting lagareglna um fiskveidistjornun 398/1991
(SUA 1991:145)

Bruttétonn eda bruttéramlestir 409/1991, 410/1991
og 412/1991 (SUA 1991:152)

Flutningur aflamarks smabéta milli 4ra 172/1989
(SUA 1990:180)

Flutningur og framsal eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151)

Uthlutun aflaheimilda 3699/2003

Sérveidar

Skilyrdi grasleppuveidileyfis um veidar 4 1idnu
timabili 418/1991 (SUA 1992:300)

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skyring hugtaksins ,,veiditimabil® vid Gthlutun
aflahlutdeildar i skarkola 90/146

Uthlutun leyfa til raekjuveida 274/1990 (SUA
1990:185)

Uthlutun leyfa til tilraunaveida 4 rakju 955/1993
(SUA 1994:346)

Stjorn fiskveida 4 alpjodlegu hafsvaedi 894/1993

(SUA 1994:327)

Umsogn sveitarfélags um s6lu aflahlutdeildar

fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Uthlutun aflaheimilda (aflahlutdeildar/aflamarks)

Aflaheimildir smabata med takmarkada
veidireynslu 521/1991 (SUA 1992:262)

Akvérdun medalaflahlutdeildar béts eftir staskkun
hans 677/1992 (SUA 1993:268)

Byggdakvoti 3708/2003, 3756/2003, 3848/2003

Efni lagareglna um uthlutun aflaheimilda til
smabata 486/1991 (SUA 1992:257), 521/1991
(SUA 1992:262)

Flutningur aflamarks 1714/1996 (SUA 1997:446)

Heimild til ad breyta veiditilhdgun innan
fiskveidiars 495/1991 (SUA 1992:277),
504/1991 og 523/1991 (SUA 1992:281),
554/1992 (SUA 1992:300)

Heimild til ad nyta eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151), 504/1991 og
523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)
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Hvenar telst batur hafa komid til veida 526/1991
(SUA 1992:283)

Sameining aflamarks bundin skilyrdum 317/1990
(SUA 1990:185)

Séknarmark fellt nidur med nyjum 15gum
398/1991 (SUA 1991:145)

Synjun um aflamark a grundvelli eigin veidireynslu
reist 4 réngum lagagrunni 375/1990 og 391/1991
(SUA 1991:144), 495/1991 (SUA 1992:277)

Uthlutun aflaheimilda til a8 standa undir kostnadi
rannsokna 4 lifriki sjavar 2607/1998

Verkefni samstarfsnefndar 526/1991 (SUA
1992:283)

Veidileyfi

Bann vid flutningi veidileyfis til linu- og
handferaveida 370/1990 (SUA 1991:149)

Dréttur 4 skodun bats 704/1992 (SUA 1993:290)

Leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Leyfi til veida 4 innfjardarakju 3717/2003

Me=ling bata 526/1991 (SUA 1992:283), 712/1992
(SUA 1994:336)

Skilyrdi ad batur hafi verid i rekstri 118/1989
(SUA 1990:179)

Skilyrdi fyrir utgafu veidileyfa 3717/2003

Skilyrdi i reglugerd um haffeerisskirteini 505/1991
(SUA 1992:270), 622/1992 (SUA 1993:275)

Skilyrdi um skraningu 4 skipaskra 704/1992 (SUA
1993:290)

Skilyrdi um vreldingu samberilegs bats 444/1991
(SUA 1991:143), 529/1991 (SUA 1992:290)

Skilyrdi um vinnslu hja tiltekinni vinnslust6d
1714/1996 (SUA 1997:446)

Smidaleyfi 494/1991 (SUA 1992:299), 529/1991
(SUA 1992:290)

Smidalok nyrra bata 529/1991 (SUA 1992:290),
494/1991 (SUA 1992:299)

Svipting veidileyfis 2355/1998, 2778/1999,
2519/1998

Vinnslunyting
Meling 4 vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001
Stjorn hreindyraveida

670/1992 (SUA 1993:312)

Stjérnir sja Stjornsyslunefndir
Stjérnsyslueftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila
Stjornsyslukara

Adild ad keerumali

Karuheimild fjairmalaradherra skv. séluskatts-
16gum 123/1989 (SUA 1989:101)

Nagranni adili mals 2039/1997

Raduneyti adili ad byggingarmali 585/1992 (SUA
1992:31)

Form og efni urskurda i keerumali

Afgreidsla ddms- og kirkjumdlaraduneytisins
2681/1999, 2618/1998

Afgreidsla fjarmalaraduneytisins 2545/1998,
2777/1999

Afgreidsla samgdnguraduneytisins 2442/1998,
1885/1996

Afgreidsla sjavarutvegsraduneytisins 2778/1999

Akvérdun landbunadarraduneytisins 2740/1999




Urskurdir Atvinnuleysistryggingasj6ds 1425/1995
(SUA 1995:55), 1702/1996 (SUA 1996:76),
1724/1996 (SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA
1997:119), 2036/1997, 1927/1996

Urskurdir barnaverndarrads 2261/1997

Urskur8ir doms- og kirkjumalaraduneytisins
1046/1994 (SUA 1995:251), 2025/1997 (SUA
1997:436), 2063/1997

Urskurdir Hollustuverndar rikisins 1336/1995
(SUA 1995:176)

Urskurdir rikisskattstjora 2532/1998

Urskurir samgénguraduneytisins 1860/1996,
2256/1997

Urskur8ir tryggingarads 61/1988 (SUA 1989:34),
2146/1997, 2135/1997, 2469/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2322/1997

Urskurdir arskurdarnefndar almannatrygginga
3515/2002

Urskurdir tirskurdarnefndar atvinnuleysisbéta
2868/1999

Sjéa einnig Rokstudningur

Keerufrestur

Ahrif vanreekslu 4 ad leidbeina um rétt til ad keera
akvordun 3055/2000

Keera berst ad lidnum keerufresti 3712/2003

Keera berst pegar meira en ar er 1idid fra pvi ad
akvordun er tilkynnt adila mals 2770/1999,
2675/1999

Vardandi akvardanir byggingarnefnda 2322/1997

Vardandi dkvardanir rikisskattstjora 379/1991
(SUA 1991:140)

Var8andi dkvardanir skattstjora 464/1991 (SUA
1992:217)

Keeruheimild

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lén til bifreidakaupa verdur ekki
skotid til urskurdarnefndar almannatrygginga
heldur heilbrigbis- og tryggingamalaraSherra
3592/2002

Agreiningur um utskrift tir bendaskéla sztir keru
til landbtinadarraduneytisins 2740/1999

Akvordun Afengis- og tobaksverslunar rikisins
saetir keeru til fjarmalaraduneytisins 2574/1998

Akvordun bankaeftirlits Sedlabankans til
vidskiptaraduneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)

Akvérdun 16greglustjorans i Reykjavik satir kaeru
til ddms- og kirkjumalaraduneytisins 2681/1999

Akvordun rektors ekki skotid til haskélarads
2596/1998

Akv6rdun Samabyrgdar fslands um maélefni
Aldurslagasj6ds vard skotid til heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra 541/1991 (SUA
1993:327)

Akvérdun stjérnar Vidlagatryggingar Islands um
veitingu styrkja setir kaeru til vidskiptardduneyt-
isins 2487/1998

Akvérdun um agavidurlg fanga satir stjorn-
syslukaeru til doms- og kirkjumalaraduneytisins
170/1989 (SUA 1990:97), 2041/1997 (SUA
1997:142)
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Akvordun um framkvaemd dagsleyfis fanga sztir
karu til doms- og kirkjumalardaduneytis
1771/1996 (SUA 1997:143)

Akv5rdun um sorphirdugjald satir keeru til
sérstakrar urskurdarnefndar 2473/1998,
2500/1998

Akvérdun Vegagerdarinnar swtir keeru til
samgdnguraduneytisins 3223/2001

Endurakvordun skattstjéra kaeranleg til yfirskatta-
nefindar 2078/1998

Framkveaemd konnunarprofa { simsmidi 4 vegum
Freedslumidstddvar idnadarins seetir keeru til
menntamalaraduneytisins 2814/1999

Heimild til keeru akvardana byggingarnefndar til
umhverfisraduneytisins 496/1991 (SUA
1992:16)

Heimild til keeru akvardana Hisnaedisstofnunar
rikisins til félagsmalaraduneytisins 1746/1996
(SUA 1996:168)

Heimild til keeru dkvardana sveitarfélaga til
félagsmalaraBuneytisins 78/1989 og 139/1989
(SUA 1989:117), 2168/1997, 2637/1999,
3055/2000, 3777/2003

Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til
rikistollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312 og
SUA 1995:544)

Keera 4 akvordun sveitarfélags til radherra verdur
ekki byggd 4 26. gr. stjérnsyslulaga 3055/2000

Malskot til landbunadarradherra 1t af reikningum
dyralekna 668/1992 (SUA 1993:143)

Synjun rikisldgreglustjora 4 radningarsamningi
ekki endurskodud af edra stjornvaldi 2569/1998

Tillégur stjornar Hollustuverndar rikisins sactir
keeru til sérstakrar arskur8arnefndar 2215/1997,
2299/1997

Tulkun keeruheimilda 903/1993 (SUA 1995:516),
3609/2002

UrskurBarvald kaerunefndar um breytingu
adalskipulags sem stadfest hefur verid af
radherra 2906/1999

Urskurdir tryggingarads verda ekki keerdir til
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
1962/1996 (SUA 1996:63)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Leidbeiningar um kaeruheimild sja Leidbeiningar
Logskyringarsjonarmid vid skyringu kaeruheimilda

496/1991 (SUA 1992:16)

Logbodinn timafrestur til afgreidslu kerumala vegna

akvordunar um agavidurldg 2426/1998
Malsmedferd | kerumali

Logbodinn frestur til afgreidslu keerumaéla vegna
mats 4 umhverfisdhrifum 3508/2002

Malsmedferd hja doms- og kirkjumdlardduneytinu
2618/1998

Maélsmedferd hja landbunadarraduneytinu
2740/1999

Malsmedferd hja sjavarutvegsraduneytinu
3232/2001

Malsmedferd hja tryggingaradi 61/1988 (SUA
1989:34), 561/1992 (SUA 1993:21), 2485/1998



Malsmedferd hja umhverfisraduneytinu 1969/1996
(SUA 1997:420), 2210/1997, 2390/1998,
2431/1998

Malsmedferd hja urskurdarnefnd 2594/1998

Malsmedferd hja trskurdarnefnd almannatrygginga
3515/2002

Malsmedferd hja arskurdarnefnd skipulags- og
byggingarméla 2556/1998

Réttardhrif keerdrar akvérdunar

Akvordun stjornvalds ad fresta ekki réttarahrifum
akvordunar keerd til &0ra stjérnvalds 1336/1995
(SUA 1995:176)

Frestun & réttarahrifum keerdrar akvordunar
497/1991 (SUA 1992:40)

Keera frestar ekki sjalfkrafa réttarahrifum
akvordunar 313/1990 (SUA 1990:113),
161/1989 (SUA 1990:218), 702/1992 (SUA
1994:276 og SUA 1995:546)

Sakarforradi i malum fyrir yfirskattanefnd
1048/1994 (SUA 1995:443)

Urlausn mals st6dvud par sem pad hafdi verid lagt

fyrir démstola 1311/1994 (SUA 1995:286)

Urlausnarméguleikar 1107/1994 (SUA 1995:124)
Urskurdarskylda 496/1991 (SUA 1992:16), 309/1990

(SUA 1992:237), 1571/1995 (SUA 1996:414),

1885/1996, 2289/1997, 2442/1998, 2480/1998 og

2481/1998, 3241/2001

Stjérnsyslulog

224/1989 (SUA 1989:7), 25/1988 (SUA 1991:166),
(SUA 1996:13)

Gildissvid 2264/1997, 2793/1999

Stjérnsyslunefndir

Almennt heefi nefndarmanns i lyfjaverdlagsnefnd
500/1991 (SUA 1992:104)

Alyktunarhzefni 3284/2001

Framlenging skipunartima 2533/1998

Hagsmunaadili tilnefnir ekki mann i préfhefnd
285/1990 (SUA 1990:36)

Kerunefnd fj6leignarhisamala 2813/1999

Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA

1991:88)

Malsmedferd pegar nefndarmadur vikur szti

3284/2001

Malsmedferd stjornsyslunefnda verdur ad taka mid af
skyldu formanns til ad rokstydja akvordun

2701/1999

Malsmedferd Urskurdarnefndar félagsbjonustu

3588/2002

Nefndarmadur var starfsmadur raduneytis 85/1989
(SUA 1990:186), 500/1991 (SUA 1992:104)

Sérstakt heefi nefndarmanna i undirbiningsnefnd
2358/1998

Siglinganefnd 2771/1999

Skipan nefndar var ekki samkvamt 16gum 183/1989

(SUA 1990:21)

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)
Skipun fulltraa { dyraverndunarrad 2533/1998
Skipun i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA

1992:104)

Skipun varamanna 3284/2001
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Umsjénarnefnd folksbifreida 954/1993 (SUA
1994:311)
Valdframsal 2813/1999
Valdsvid nefndar 1999/1997, 2813/1999
Valdpurrd hja nefnd 80/1989 (SUA 1991:17)
Stjérnvaldsakvordun
Akvrdun fangelsismélastofnunar um fjarhaed
sakarkostnadar 2815/1999
Akvrdun fangelsismalastofnunar um lok afplanunar
utan fangelsis 2940/2000
Bundin skilyrdi 541/1991 (SUA 1993:327),
3034/2000
Upphaf gildistima akvordunar um hakkun
Srorkumats 2079/1997
Efni dkvordunar
Akvérdun verdur ad vera akvedin og skyr 401/1991
(SUA 1993:111), 1425/1995 (SUA 1995:55),
1263/1994 (SUA 1995:346), 993/1994 (SUA
1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2807/1999, 3344/2001
Form dkvordunar
Urskur8ir Atvinnuleysistryggingasjods 1425/1995
(SUA 1995:55), 1724/1996 (SUA 1997:111)
Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35)
Frestun akvardanatoku um umgengnisrétt 182/1989
(SUA 1990:107)
Hvada dkvardanir teljast stiérnvaldsiakvardanir?
Akvordun byggingarnefndar um hvernig
framkveema beri trskurd umhverfisraduneytisins
2322/1997
Akvrdun fangelsismélastofiunar um fjarheed
sakarkostnadar 2063/1997
Akvérdun radherra um launakjor 2422/1998
Akvérdun tryggingatannlaeknis a8 beina erindi til
landleknis ekki stjornvaldsakvordun 3340/2001
Akvdrdun um adgang upplysingum um
umhverfismal 1282/1994 (SUA 1994:381)
Akvordun um brottvikningu nemenda vir skéla
761/1993 (SUA 1994:295), 2916/2000
Akvérdun um framkvamd dagsleyfis fanga
1771/1996 (SUA 1997:143)
Akvordun um frestun réttarahrifa vid
stjornsyslukeeru 2450/1998
Akvérsun um reynslulausn fanga 2679/1999
Akvordun um rétt sj68félaga til lifeyris 2411/1998,
2517/1998
Akvérdun um uthlutun styrkja ér opinberum
sj6dum 1820/1996
Akvérdun um val 4 pétttakendum { lokudu titbodi
3712/2003
Akvérdun VegagerSarinnar um ad adhafast ekkert
frekar 3223/2001
Breytingar 4 stérfum sem hafa i fér med sér skert
launakjor eda réttindi starfsmanna 2666/1999
Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)
Synjun um styrkveitingu 2548/1998
Umsbgn Namsgagnastofiunar um kennslugagn
samkveemt osk pridja adila 2449/1998
Urlausnir kzrunefndar jaforéttismala ekki
stjérnvaldsakvardanir 2214/1997, 2458/1998




Utgéfa bradabirgdaakstursheimildar vegna aukinna
Gkuréttinda 2681/1999

Ogildar dkvardanir

Adeins verulegir annmarkar leida fortakslaust til
ogildingar 149/1989 (SUA 1990:204), 446/1991
(SUA 1991:31), 2202/1997

Annmarkar vid starfsveitingu leida almennt ekki til
ogildingar 2202/1997

Undirbningur stjérnvaldsakvérdunar 1718/1996
(SUA 1997:177)

Sja einnig Afturkéllun, Efniskréfur, Endurupptaka
stjornsyslumals, Malsmedferd, Stjornsyslukara.

Stjornvaldsfyrirmaeli

Atridi sem edlilegra er ad sett séu i 16g heldur en
reglugerd 26/1988 (SUA 1988:33), 8/1988 (SUA
1989:98)

Atridi sem edlilegt er ad séu i stjérnvaldsfyrirmaelum
2532/1998

Breytt med verklagsreglum 547/1992 (SUA
1992:142)

EXkki skjalfest ad reglugerd hafi verid 16gd fyrir
rabherrafund til sampykktar eins og 16gskylt var
120/1989 (SUA 1990:193)

Fjallskilasampykkt 2638/1999

Framkvemd ekki i samraemi vid dkvaedi reglugerdar
2530/1998

Gildistaka reglugerda 2355/1998

Logreglusampykktir 2091/1997

Malsmedferd vid setningu reglugerdar 470/1991
(SUA 1992:96)

Mikilveegt ad stjornvold bregdist skjott vid um
setningu reglna um framkvaemd laga sem
l16ggjafinn felur peim 213/1989 (SUA 1990:113)

Setning gjaldskrda 2534/1998

Skylda til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmela til
nénari utfaerslu lagaheimildar 1714/1996 (SUA
1997:446), 2484/1998, 2625/1998, 3717/2003

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2584/1998,
2585/1998

Tilgreining og skyrleiki efnislegra vidmida i
reglugerd 3848/2003

Undirbuningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmaela
2219/1997, 2584/1998, 2585/1998, 2638/1999,
2534/1998

Undirbuningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmeela um
vaxtadlag 1303/1994 (SUA 1997:270)

Sj4 einnig Lagaheimild, Birting

Sveitarfélog

Almennur borgarafundur 565/1992 (SUA 1992:303)

Atkvadagreidsla 1524/1995 (SUA 1996:594)

Atvinnuleysisskraning og vinnumidlun 986/1994
(SUA 1994:356)

Akvordun um byggingu skéla 565/1992 (SUA
1992:303)

Akvérdunarvald sveitarstjorna 1524/1995 (SUA
1996:594)

Félagspjonusta sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516), 2154/1997, 3179/2000, 3588/2002,
3777/2003

Fjarhagsadstod sveitarfélaga 2625/1998

Grei0sla kostnadar vegna starfa i skolanefnd
2900/1999
Greidsla vegna skolaaksturs 363/1990 (SUA
1991:156)
Jofnunarsjodur sveitarfélaga 909/1993 (SUA
1994:362), 911/1993 (SUA 1995:506)
Kosningar 2652/1999
Lausn nefndarmanns fré stérfum 2211/1997
Logmeti lagningar gatnagerdargjalds 2168/1997
Mengunar- og heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA
1997:285)
Starfsmenn sveitarfélaga 2264/1997
Sameining sveitarfélaga
Atkvaedagreidsla um nafn a sveitarfélag 1524/1995
(SUA 1996:594)

Atkvadagreidsla um sameiningu sveitarfélaga
221/1989 (SUA 1990:214)

Framkveemd sameiningar sveitarfélaga 221/1989
(SUA 1990:214)

Skyldubundin sameining 266/1990 (SUA
1990:215), 2634/1998

Samningur vid sveitarfélag 363/1990 (SUA
1991:156)

Sérstakt heefi sveitarstjérnarmanna 3521/2002

Sjalfsstjorn sveitarfélaga 903/1993 (SUA 1995:516)

Styrkveitingar til einkarekinna leikskdla 3169/2001

Umbod nefndarmanna 2211/1997

Uppgjor vid yfirtoku sveitarfélaga 4 eignum og
skuldum syslufélaga 220/1989 (SUA 1991:160)

Urskurdarskylda félagsmalaraSuneytisins 3241/2001,
3777/2003

Urskurdarvald félagsmalara8uneytisins i
sveitarstjérnarmalum 78/1989 og 139/1989 (SUA
1989:117), 322/1990 (SUA 1990:211), 78/1989
(SUA 1992:189), 735/1992 (SUA 1993:299),
3055/2000

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Svipting Gkuréttar sja Okuréttur

Svir stjérnvalda vid erindum sem beim berast

Afhending yfirlits yfir skuldast6du opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Hver sa, sem ber upp erindi vid stjornvdld, 4 rétt 4 ad
fa svar fra umreeddu stjérnvaldi 114/1989 (SUA
1989:51), 56/1988 (SUA 1990:154), 319/1990
(SUA 1992:88), 309/1990 (SUA 1992:237),
735/1992 (SUA 1993:299), 2624/1998

Skyra ber tafir fyrir adilum mals ef afgreidsla dregst
lengur en ®tla verdur ad menn geri rad fyrir
126/1989 (SUA 1989:83), 363/1990 (SUA
1991:156), 497/1991 (SUA 1992:40), 309/1990
(SUA 1992:237), 613/1992 (SUA 1993:54),
524/1991 (SUA 1993:105), 1282/1994 (SUA
1994:381), 1215/1994 (SUA 1996:431),
2449/1998, 2471/1998, 2390/1998, 2564/1998

Stjornv6ldum ber ad svara skriflegum erindum
bréflega, nema svars sé ekki vaenst 126/1989 (SUA
1989:83), 178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),
2009/1997, 2471/1998, 2624/1998, 2635/1998,
2885/1999, 2879/1999

Svor vid umséknum um auglysta stodu sja Opinberir
starfsmenn



Sja einnig Malshradi, Malsmedferd
Soluskattur sja Skattar og gjold
Tafir 4 afgreidslu mals sja Svor stjérnvalda vid
erindum sem peim berast
Tannleknar sji Atvinnuréttindi, Leeknar
Tekjutrygging sja Almannatryggingar
Tilkynning um medferd mals
613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998, 2896/1999,
2954/2000, 2938/2000, 3787/2003
Tjaningarfrelsi sja Mannréttindi
Tollar sja Skattar og gjold
Trfrelsi sja Mannréttindi
Trinadarupplysingar
2334/1997 (SUA 1997:436)
Tryggingafé ferdaskrifstofu
2236/1997, 2292/1997
Umbodsmadur adila stjérnsyslumals
2610/1998
Umbodsmadur Alpingis meelir med gjafsékn
Akvordun 4 skattstofni til tryggingagjalds 1166/1994
(SUA 1994:307), 1166/1994 (SUA 1995:547)
Akvordun um lifeyrisrétt leidbeinenda 924/1993
(SUA 1994:309)
Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000
Umferdarmal
Skraning faeranlegra krana 176/1989 (SUA 1990:202)
Umgengni foreldra og barna sja Foreldrar og born
Umbhverfismal
Adgangur ad gbgnum hja Landsvirkjun 2440/1998
Starfsleyfi fyrir mengandi atvinnurekstur 2215/1997,
2299/1997
Veiditimi rjipu 913/1993 (SUA 1994:371)
Umsagnir sjé Alitsumleitan
Umsékn um opinbera stédu sja Opinberir
starfsmenn
Uménnunargreidshur vegna sjiikra barna
1706/1996 (SUA 1997:64)
Upplysingaréttur adila mals sja Adgangur ad
gbgnum og upplysingum
Upplysingaskylda stjérnvalda
2037/1997
Uppsdgn afnotaréttar sji Afnotaréttur
Utanrikishjonusta
Adstod starfsmanns islensks sendirads erlendis
873/1993 (SUA 1994:384)
Urelding fiskiskipa tir Aldurslagasj6di
541/1991 (SUA 1993:327)
Ureldingarstyrkir tr Hagrzedingarsjodi
sjavardatvegsins
586/1992, 631/1992 og 692/1992 (SUA 1992:63)
Urskurdarvald rdduneyta um akvardanir
sveitarstjorna sja Sveitarfélog
Urskurdarvald sjalfstzedra trskurdarnefnda
Urskur8arnefnd skipulags- og byggingarméla
2906/2000
Urskurdarnefnd um upplysingamal 2440/1998
Utbod sja Opinber innkaup
Utflutningsskylda saudfjarafurda
2352/1998
Utlendingar
Brottvisun ur landi 3298/2001, 3299/2001
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Fravisun 3820/2003

Gesla ttlendinga sem bida Grskurdar um heimild eda
synjun landgéngu 3820/2003

Malsmedferd utlendingaeftirlitsins 2610/1998

Synjun & umsdkn um islenskan rikisborgararétt
2848/1999, 3574/2002

Synjun & umsékn um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000, 3307/2001

Synjun landgdngu 3820/2003

Utskyringar sja Leidbeiningar

Valdmork stjérnvalda

Malefnaleg

Stj6rn hreindyraveida 670/1992 (SUA 1993:312)

Valdmérk & milli tollgeslustjora og rikistollstjéra
1132/1994 (SUA 1996:601)

Valdmérk & milli radherra og sérstakrar
urskurdarnefndar i malum vardandi sakarkostnad
2063/1997

Valdsvid rikistollanefndar 1889/1996 (SUA
1996:589)

Valdsvid landleknis 3553/2002

Valdsvid tryggingarads, 61/1988 (SUA 1989:34),
107/1989 (SUA 1989:35), 787/1993 (SUA
1994:31)

Valdframsal

Agreiningur um sorphirdugjald verdur borinn undir
sérstaka urskurdarnefnd 2473/1998, 2500/1998

Bifteidastjorafélagi framselt vald til ad veita
undanpégur 1609/1995 (SUA 1996:86)

Birting fyrirmeela um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Fjarmalaradherra framselur rikistollstjora vald
1132/1994 (SUA 1996:601)

Framsal 4 valdi forstddumanns stofnunar sam-
kvaemt 16gum nr. 70/1996 2970/2000

Framsal stjérnsysluvalds ferdamalarads 80/1989
(SUA 1991:17), 1926/1996

Heimild til ad rada afleysingamenn 1344/1995

. (SUA 1995:342)

Oheimilt valdframsal hisnadisnefndar 1261/1994
(SUA 1996:181)

Oheimilt valdframsal kaerunefndar fidleignarhtisa-
mala 2813/1999

Valdframsal fjarmalaradherra til rikisskattstjéra
1185/1994 (SUA 1995:451)

Valdframsal forstjora sjikrahuss til hjukrunarfor-
stjora 3077/2000

Valdframsal forstjora sjiikrahuss til svidsstjora
3493/2002

Valdframsal Tryggingastofnunar rikisins 1756/1996

Valdframsal Gtvarpsstjora til radningarfyrirtaekis
3616/2002

Valdpurrd

Formadur Menntamalarads segir upp utgafusamn-
ingum 561/1992 (SUA 1992:137)

Framkvemdastjori Hollustuverndar rikisins kvad
upp trskurd i stad stjornar 1336/1995 (SUA
1995:176)

Hjukrunarforstjori riftir rdédningarsamningi
2970/2000




Landleknir ekki baer ad 16gum til ad fjalla um
leyfisumsoékn 3133/2000

Nefnd sem sa um ad veita erlendum
leids6gumonnum atvinnuleyfi 80/1989 (SUA
1991:17)

Rikisskattstjori urskurdar um sdmu agreiningsefni
og yfirskattanefnd hafdi pegar urskurdad um
1440/1995 (SUA 1996:524)

Valdnidsla sj4 Sjonarmid sem stjérnsysluathofn er

byggd a

Vandadir stjornsysluhzettir

Hattvisi i ordalagi 3553/2002

Vardveisla og skraning gagna er stjérnvoldum
berast

106/1989 (SUA 1989:22), 118/1989 (SUA
1990:179), 155/1989 (SUA 1991:122), 633/1992
(SUA 1993:140), 876/1993 (SUA 1993:326),
1355/1995 (SUA 1996:371), 2685/1999,
319872001, 3680/2002

Ologmeat eydilegging skjala 876/1993 (SUA

1993:326), 2458/1998, 2901/1999

Varnir gegn snj6fl6dum og skridufollum
2639/1999 og 2710/1999
Vaxtabzetur sja Skattar og gjold
Vaxtaalag
1303/1994 (SUA 1997:270)
Vatryggingarstarfsemi
Urelding fiskiskipa 541/1991 (SUA 1993:327)
Vegamal
Girdingar 734/1992 (SUA 1994:404)
Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)
Veidileyfi sja Stjornun fiskveida
Veidiréttur
Hreindyraveidar 670/1992 (SUA 1993:312)
Takmarkanir 4 skotveidi 2091/1997
Veitingastarfsemi
1169/1994 (SUA 1995:260), 3261/2001
Verdlags- og neytendamal
Hakkun gjalda & verdstodvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)
Undanbéga fr4 banni vid verdsamradi 121/1989 (SUA

1990:216)

Verslun med simteki 104/1989 (SUA 1990:87)
Verdstoovun sja Verdlags- og neytendamal
Verkfallsréttur opinberra starfsmanna

1747/1996 (SUA 1997:246), 3409/2002

Verklagsreglur

Akvordun medlagsfjarhadar 2222/1997

Framkvaemd birtingar 2542/1998

Namslan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)

Nidurfelling bifreidagjalds 2131/1997

Reglur um styrkveitingu 2487/1998

Skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og 2339/1997,
2532/1998, 2723/1999

Umodnnunargreidslur vegna sjukra barna 1706/1996
(SUA 1997:64)

Vettvangsganga
462/1991 (SUA 1993:138)

Vextir

Greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989 (SUA 1989:93)

Vextir og verdbatur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i l6gum sjd Meinbugir 4 16gum

Vinnumidlun sja Sveitarfélog

Vinveitingaleyfi
1169/1994 (SUA 1995:260), 2039/1997

Voérumerki
870/1993 og 978/1993 (SUA 1995:238),

3754/2003

Pagnarskylda

Adgangur ad gégnum vardandi samkeppnisadila
698/1992 (SUA 1992:236)

Gogn er varda vidkvaemar upplysingar um einkalif og
persénulega hagi annarra manna 17/1988 (SUA
1989:58)

Heimild opinbers starfsmanns til ad afla sér tranadar-
upplysinga 698/1992 (SUA 1992:236)

Laekna 399/1991 (SUA 1992:168), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323)

Opinberra starfsmanna 445/1991 (SUA 1991:136)

Starfsmanna bankaeftirlits 1394/1995 (SUA
1996:617)

Starfsmanna Tryggingastofhunar um greidslu
madralauna 191/1989 (SUA 1989:23)

Tollyfirvalda 481/1991 (SUA 1992:304 og SUA
1994:417)

Trinadur 4skilinn um upplysingar sem gefnar voru
yfirmanni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Um grunsemdir um refsivert athaefi 1272/1994 (SUA
1995:357)

Upplysingar um sjukdém afhentar barnaverndaryfir-
voldum 530/1991 og 536/1991 (SUA 1992:323)
Odrum en adila mals veitt adgangur ad trskurdi mals

1090/1994 (SUA 1994:93)

Sja einnig Adgangur ad gbgnum og upplysingum,
Skraning upplysinga um einkamalefni

bjédkirkjan sja Kirkjumal

bjédréttarsamningar
903/1993 (SUA 1995:516)

sja Nordurlandasamningar, Mannréttindi, Samningar
vid onnur riki

bjédskra

Breyting a kjorskra 2643/1999

Skraning mannanafna i pjédskra 931/1993-(SUA
1994:172)

Skraning vottords tr pjodkirkjunni i pjodskra 76/1989
(SUA 1990:131)

Tilgreining heimilisfangs einstaklinga sem busettir
eru erlendis 74/1989 (SUA 1989:93)

Tilkynning um nytt 16gheimili 2885/1999

Pjoénustugjold

Afgreidslugjald spariskirteina rikissjods i askrift
868/1993 (SUA 1993:208)

Almennt um pjonustugjold (SUA 1992:9),(1994:9)

Efnisgjald i framhaldsskola 1063/1994 (SUA
1995:394)

Efnisgjald i grunnskéla 32/1988 (SUA 1990:134)

Eftirlitsgjald med vinveitingahiisum 2098/1997

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249)



Endurgreidsla seinkunargjalds vegna adalskodunar
bifreidar 531/1991 (SUA 1991:129)

Fjallskilagjald 2638/1999

Fjarheed pjonustugjalda 2219/1997, 2637/1999

Framkveemd stjérnvalda 4 einfoldum lagaheimildum
til toku pjénustugjalda 2534/1998

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1989:117 og SUA
1992:189) og 139/1989 (SUA 1989:117), 512/1991
(SUA 1992:195), 714/1992 (SUA 1994:239),
840/1993 (SUA 1994:244), 826/1993 (SUA
1994:254), 2168/1997, 2637/1999

Gjald fyrir einangrun dyrs vegna sottvarna 1194/1994
(SUA 1995:402 og SUA 1996:652)

Gjald vegna leyfis til hundahalds 1041/1994 (SUA
1995:407)

Gjald vegna timabundinnar undanpégu fra akstri eigin
leigubifreidar 1609/1995 (SUA 1996:86)

Gjaldskra Bifreidaskodunar Islands hf. 91/1989 (SUA
1989:124)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir pjénustu Fiskistofu 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns 3221/2001

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu endurskodenda 649/1992
(SUA 1992:230)

Gjaldtaka fyrir tollskyrslueydublsd 610/1992 (SUA
1992:220)

Gjaldtaka fyrir vinnsluleyfi bata 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldtaka vegna starfa tolistarfsmanna 2219/1997

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Gjaldtaka vid innheimtu vanskilakrafna 346/1990 og
353/1990 (SUA 1992:74)

Grundvéllur simareiknings 133/1989 (SUA
1990:118)

Holreesagjald 795/1993 (SUA 1994:233), 2584/1998,
2585/1998

Haekkun postburdargjalda dheimil 4 verdstodvunar-
timabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innritunargjald i framhaldsskola 1063/1994 (SUA
1995:394)

Lagaheimild til téku gjalds fyrir leyfi til
hreindyraveida 670/1992 (SUA 1993:312 og SUA

" 1994:418)
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Leyfi til malflutnings fyrir héradsdomi 435/1991
(SUA 1992:206)

Loggeslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Pappirsgjald i framhaldsskola 1063/1994 (SUA
1995:394)

Skodunar- og eftirlitsgjold loftfara 792/1993 (SUA
1994:225)

Skrésetningargjald vid Haskéla Islands 836/1993
(SUA 1995:379)

Vatnsgjald 795/1993 (SUA 1994:233), 1555/1995
(SUA 1995:472)

Vidbrogd stjornvalda i tilefni af breytingum 4
stjérnarskra og 16gum 3195/2001

Pj6énustusamningar
2830/1999

Pvingunarurrzdi

Haldid eftir af launum til greidslu fasteignaskatts og
adstdugjalds 210/1989 (SUA 1991:121)

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og
1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12)

Innheimta l4na hja Hisnadisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

" Innheimta s6luskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Samkomulag um tilhégun innheimtu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

St68vun atvinnurekstrar vegna s6luskattsvanskila
161/1989 (SUA 1990:218)

Synjun stjérnvalds um beitingu pvingunarirreda
367/1990 (SUA 1991:46)

Talning bifjar og skraning eigenda pess med atbeina
logreglu 135/1989 (SUA 1989:23)

Urraedi til pess ad framfylgja umgengnisrétti
217/1989 (SUA 1990:109)

byding medalhdfsreglunnar vid val og beitingu
bvingunartrrazda 68/1988 (SUA 1989:129),
161/1989 (SUA 1990:218)

Okuréttur

Endurveiting okuréttar 642/1992 (SUA 1992:325),
790/1993 (SUA 1993:337), 807/1993 (SUA
1994:410), 1896/1996 (SUA 1997:462), 3152/2001

Ororkumat sja Almannatryggingar
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