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Konur 1 fangelsi

Samantekt

Um er ad reeda fyrstu bemaskyrslu umbodsmanns Alpingis 4 grundvelli
OPCAT-eftirlits med stédum par sem frelsissviptir dvelja. I henni er
sjonum sérstaklega beint ad adbunadi og adstaedum kvenna i fangelsum
hér a landi og hvernig afplanun horfir vid pessum hopi samanborid vid
karla. Vid undirbuning skyrslunnar heimsoéttu umbodsmadur og starfs-
menn hans fangelsin 4 Hélmsheidi og ad Sogni i februar og mars 2023
par sem raett var vid kvenfanga og starfsfolk.

Kvenkyns fangar eru almennt i miklum minnihluta af heildarfjélda fanga.
Hér 4 landi hefur hlutfallid verid i kringum sex présent 4 undanfdérnum
arum. [ skyrslunni er vikid ad sérstddu kvenfanga med hlidsjén af inn-
lendum og alpjédlegum rannséknum. Samandregid ma segja ad beer
bendi til ad félagsleg stada beirra sé almennt lakari en karlfanga.

Minnihlutastada kvenna i refsivérslukerfinu er almennt til pess fallin ad
koma nidur 4 moéguleikum beirra til bess ad afplana i 6likum trreedum en
bad atridi getur haft mikla pydingu fyrir fanga, t.d. vegna stadsetningar
og Oryggisstigs vid afplanun. Eins og sakir standa eru kvenfangar ein-
gongu vistadir i tveimur af peim fjorum fangelsum sem Fangelsismala-
stofnun rekur, Fangelsinu Holmsheidi og Fangelsinu Sogni. { pvi sam-
bandi verdur ad hafa i huga ad fangelsid 4 Holmsheidi er i tilviki karla
almennt nytt sem gaesluvardhalds- eda moéttokufangelsi og er bvi um ad
reeda vistun vid hatt dryggisstig til skemmiri tima. [ tilviki kvenna er pad
hins vegar nytt til langtimavistunar. ba eiga konur pess ekki lengur kost
a0 afplana i Fangelsinu Kviabryggju sem af ymsum astsedum bykir eftir-
soknarvert.

I skyrslu Fangelsismalastofnunar fra 2004 og skyrslu nefndar um fram-
tidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni fra 2007 voru settar fram til-
16gur um ad baeta adstdédu kvenna til vistunar i fangelsi, m.a. med pvi ad
fidlga vistunarmoguleikum og koma betur til méts vid parfir peirra. |
sidarnefndu skyrslunni var jafnframt vikid ad mikilveegi pess ad méta
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heildsteseda stefnu um vistun kvenfanga. Tilldgurnar, eins og bser voru
kynntar i skyrslunum tveimur, komu ekki til framkveemda. Ekki vard
heldur r ad mota heildreena stefnu um vistun kvenna i fangelsum og ber
nuverandi stada med sér skort 4 heildarsyn i malaflokknum.

I skyrslunni er fjallad nanar um adbtinad, bjonustu og ryggi i fangels-
unum tveimur par sem konur vistast. Hatt Oryggisstig og takmorkud
bjonusta og studningur vid fanga einkennir vistun i Fangelsinu Holms-
heidi. Vekur pad spurningar um hvort fangelsid henti sem langtimaur-
raedi. ba hefur umbodsmadur adur vakid athygli 4 adsteedum i Fangelsinu
Sogni, en bar geta vistast i mesta lagi prjar konur en atjan karlar &
hverjum tima. Eru bser pvi avallt i miklum minnihluta. betta, dsamt
O0drum battum, kann ad gera bad ad verkum ad konur kjési ad afplana ekki
doma sina ad Sogni sem aftur leidir til bess ad bzer hljota ad vistast um
lengra skeid 4 Holmsheidi. { pessu 1josi er peim tilmaelum beint til doms-
malaraduneytisins og Fangelsismalastofnunar ad gera naudsynlegar rad-
stafanir til ad kvenfangar hafi i reynd sému moéguleika og karlfangar 4 ad
afplana i opnu fangelsi vid vidunandi adstaedur.

Adbunadur i fangelsum par sem konur vistast parf ad taka mid af
sérstokum pdrfum peirra. [ skyrslunni er peim tilmaelum beint til
fangelsanna 4 Holmsheidi og ad Sogni ad tryggja adgengi kvenfanga ad
fullnaegjandi tidavorum og sja til pess ad adgengi ad vorunum sé pbannig
hattad ad bad sé konunum ekki til ama ad éska eftir beim. Pa verdur ekki
sé0 ad innvidir fangelsanna fullnaegi borfum ungra barna sem kynnu ad
dvelja i afplanun me® maedrum sinum. bvi er peim tilmselum beint til
Fangelsismalastofnunar og domsmalaraduneytisins ad taka til skodunar
hvort adstaedur i islenskum fangelsum séu vidunandi fyrir afplanunar-
fanga med ung bdrn og eftir atvikum sja til pess ad fyrir hendi sé formleg
og skyr vidbragdsazetlun sem fjalli um til hvada adgerda burfi ad gripa i
pessu skyni.

Almennt er gengid ut fra bvi ad atvinna og nam geti gegnt mikilvaegu
hlutverki vid endurhaefingu fanga og studlad ad betri moguleikum peirra
til pess ad na fotfestu i lifinu ad fangelsisvist lokinni. [ fangelsunum &
Holmsheidi og ad Sogni er starfsframbod téluvert minna en t.d. 4 Litla-
Hrauni og pau storf sem konum bjédast eru ad mestu bundin vid hand-
verk og prif. bvi er beim tilmeselum beint til Fangelsismalastofnunar og
fangelsanna tveggja ad leita leida til ad auka frambod a atvinnu fyrir
kvenfanga me0 bad i huga ad bau storf sem peim bjodist takmarkist ekki
vid hefobundin kvennastorf. Einnig er peim tilmaelum beint til mennta-
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og barnamalarddherra, i samradi vid Fangelsismalastofnun og fangelsin,
ad taka til skodunar hvort unnt sé ad baeta ir menntamalum kvenfanga,
og ba einkum a Hélmsheidi, med bad i huga hvort haegt sé ad bjoda upp
4 stadnam og verknam og auka ad 60ru leyti fjolbreytni bess nams sem
fongum stendur til boda. Peirri abendingu er jafnframt beint til
Fangelsisins Holmsheidi ad fylgja eftir aformum um ad efla skipulagt
virknistarf fyrir kvenfanga.

Stér hluti kvenfanga hér 4 landi glimir vid alvarlegan vimuefnavanda. |
fangelsunum 4 Holmsheidi og ad Sogni bydst fongum ekki ad dvelja a
vimuefnalausum gangi. b4 hefur medferdarfulltrui ekki fasta vidveru par.
[ ljosi adstaedna verdur vart annad séd en ad konur séu sa hopur innan
refsivorslukerfising sem faer hvad minnsta adstod vid ad na tokum a
vimuefnavanda sinum. [ 1josi bessa er pvi beint til Fangelsismala-
stofnunar og fangelsanna tveggja ad efla medferdarstarf aetlad konum,
t.d. med pvi ad auka adkomu fagfolks, auk pess sem peirri abendingu er
komid & framfaeri vid stofnunina ad leita leida til bess ad peir kvenfangar
sem pess burfa geti 4 sama hatt og karlkyns fangar vistast i vimuefna-
lausu rymi, uppfylli peer skilyrdi til bess.

Markmid svokalladrar medferdarazetlunar er ad meta porf fanga fyrir
studning og bjonustu og vinna ad farseelli adlogun ad samfélaginu eftir
afplanun. Ekki hvilir 16gbundin skylda 4 Fangelsismalastofnun ad gera
medferdarazetlun fyrir hvern og einn fanga en samkvsemt 16gum um
fullnustu refsinga skal stofnunin gera slika asetlun i samvinnu vid fanga
sé pad talid naudsynlegt ad mati sérfraedinga hennar. Pannig er gert rad
fyrir akvednu mati 4 naudsyn slikrar asetlunar. Samkvaemt upplysingum
fra stofnuninni er hins vegar studst vid pau vidmid ad fangi hafi hlotid
dom sem er fimm ar eda lengri fyrir ofbeldisbrot eda kynferdisbrot eda
dom fyrir brot gegn barni. Fatitt er ad konur hljoti déma fyrir framan-
greind brot og bar af leidandi uppfyllir steerstur hluti kvenfanga ekki um-
reedd vidmid. Pannig verdur ad telja liklegt ad naverandi fyrirkomulag sé
til pess fallid ad koma pyngra nidur 4 konum i afplanun en kérlum i sému
stodu. bvi er beim tilmaelum beint til Fangelsismalastofnunar ad hverfa
fra bvi ad beita eingdngu almennum vidmidum vid akvordun um gerd
medferdaracetlunar og leggja bess i stad einnig mat 4 naudsyn hennar a
grundvelli einstaklingsbundinna batta i samreemi vid krofur laga um
fullnustu refsinga.
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I skyrslunni er peirri abendingu komid 4 framfzeri vid Fangelsid Sogni og
Fangelsismalastofnun ad leitast vid ad haga samsetningu fangavarda
med beim haetti ad almennt sé haegt ad hafa baedi karlkyns og kvenkyns
starfsmenn & vakt hverju sinni. Peim tilmeelum er jafnframt beint til
fangelsanna tveggja a0 karlkyns fangaverdir syni kvenfdngum nesergaetni
vid reglubundid innlit, s.s. med pvi ad banka og gefa naegan fyrirvara adur
en dyr eru opnadar. b3 er beirri 4bendingu beint til fangelsanna ad haga
storfum fangavarda almennt pannig ad karlkyns fangaverdir fari ekki inn
a kvennadeildir an fylgdar kvenkyns fangavardar.

Blondun kynja i fangelsum getur verid til bess fallin ad égna 6ryggi kven-
fanga og er petta pvi atridi sem sérstaklega parf ad huga ad. I Fangelsinu
Sogni eru adsteedur med beim heetti ad bléndun kynja er dhjadkvaemileg
en kvenfangar eru par i miklum minnihluta. Peim tilmaelum er pvi beint
til Fangelsismalastofnunar og domsmalaraduneytisins ad taka til
skodunar hvort tekid sé nsegjanlegt tillit til adsteedna, Oryggis og barfa
kvenna med bvi ad vista konur og karla sameiginlega i fangelsinu vid na-
verandi adstaedur.

Fangar eiga sama rétt 4 heilbrigdisbjonustu og adrir i samfélaginu pott
beir geti edli malsins samkvaemt ekki sott sér hana 4 eigin vegum. |
skyrslunni er peirri abendingu komid a framfzeri ad taka til skodunar
hvort unnt sé ad koma til mots vid kvenfanga sem o6ska eftir bvi ad vera
sinnt af heilbrigdisstarfsmanni af sama kyni. Pa er jafnframt fjallad um
mikilveegi pess ad kvenfangar hafi greitt adgengi ad krabbameinsskim-
unum og ad bodun i slikar skimanir berist beim med skjétum og éruggum
haetti.

Erlendir fangar standa oft hallari faeti en adrir fangar, t.d. vegna askorana
tengdum tungumali, menningu, fjarleegd vid heimahaga og skorti a
tengslaneti i vistunarlandinu. begar umbodsmadur heimsoétti Fangelsid
Holmsheidi var stor hluti kvennanna sem par vistadist af erlendum upp-
runa. Af vidtolum vid starfsfolk og fanga matti rada ad ekki sé alltafleitad
eftir adstod tulka i samskiptum fangelsisins vid paer. Fangar sem skildu
hvorki islensku né ensku reiddu sig pess i stad ad miklu leyti 4 samfanga
til pess ad tulka fyrir sig upplysingar af ymsum toga. I skyrslunni er
fjallad um pau vandkvaedi sem geta skapast vid slikar adsteedur. I 1jési
framangreinds er tilmselum um urbaetur beint til fangelsisins og
Fangelsismalastofnunar, svo sem ad lata pyda mikilvaegar upplysingar,
kalla avallt til talk vid innkomu fanga sem hvorki skilja islensku né
ensku og geeta pess ad fangar tulki ekki fyrir hvern annan pegar um er
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a0 raeda vidkveem einkamalefni eda upplysingar vardandi réttindi peirra
og skyldur.

Erlendir kvenfangar biggja sjaldan ba salfreedibjonustu sem fongum
bydst. Skyrist petta ad hluta til af pvi ad sumar kvennanna hoéfou ekki
vitneskju um ad pjénustan staedi beim til boda. beirri abendingu er komid
a framfeeri til fangelsanna tveggja og gedheilsuteymis fangelsanna ad
baeta upplysingagjoftil erlendra fanga um bpa salfraedi- og gedheilbrigdis-
bjonustu sem beim stendur til boda.

Samkveemt upplysingum fra Fangelsinu Holmsheidi fa erlendir fangar
rymri adgang ad myndsimtdélum en adrir fangar. Af vidtolum vid fanga
matti po rada ad vitneskja um betta atridi veeri ekki ad ollu leyti til stadar
i beirra hopi. bvi er beim tilmaelum beint til fangelsisins ad ganga ur
skugga um ad erlendum féngum berist avallt upplysingar um ad peir hafi
rymra adgengi ad myndsimtolum.

Ad lokum er i skyrslunni fjallad um ba fraeedslu sem fangaverdir hljéta um
sérstakar parfir og réttindi kvenfanga. Samkvaemt upplysingum fra
Fangelsismalastofnun er komid inn a sérstodu kvenfanga i Fangavarda-
skolanum. Hins vegar er hvergi getid um petta atridi i namsazetlun og
starfsfolk taldi ad ekki hefdi farid mikid fyrir freedslu af bessu tagi. bvi er
beirri abendingu beint til Fangelsismalastofnunar ad taka til athugunar
hvort rétt sé ad fraedsla um sérstakar parfir kvenfanga fai veigameiri sess
i namsefninu.

Ad oOllu virtu er pad nidurstada umbodsmanns ad fyrirkomulag vid
afplanun kvenna hér 4 landi sé almennt til pess fallid ad gera stédu peirra
lakari samanborid vid karla. Astaedurnar ma ad verulegu leyti rekja til
feerri vistunarurraeda og bess ad konur kunna ad vera vistadar i Fangels-
inu Hélmsheidi um lengra skeid par sem fangelsin ad Litla-Hrauni og
Kviabryggju eru einungis aetlud kérlum. Lakari stada kvenna birtist pod
einnig 1 bvi ad i ymsu hefur ekki verid tekid nsegilegt tillit til sérstédu
beirra vid afplanun.

Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun pessara mala en 6skar eftir

bvi ad pbau stjornvold sem tilmaelum og abendingum er beint til geri grein
fyrir viobrogdum sinum i tilefni af skyrslunni eigi sidar en 1. febrtaar 2024.
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Markmio,
undirbuningur og
framkvaemd

Markmid pessarar skyrslu er ad skoda adbtinad og adstaedur kvenna i fangelsum
a Islandi og hvernig afplanun horfir vid pessum hopi fanga i samanburdi vid
karla i sému stodu. Skyrslan er fyrsta pemaskyrsla umbodsmanns a grundvelli
OPCAT-eftirlits med stodum bar sem frelsissviptir dvelja. Pemaskyrslur eru fra-
brugdnar hefdbundnum heimsoéknarskyrslum eftirlitsins ad pvi leyti ad sjénum
er annadhvort beint ad afmoérkudum hopi einstaklinga i dkvedinni stédu, eins
og hér er gert, eda tiltekid alitaefni tekid fyrir og ba jafnvel pvert a svid eda
stofnanir pbar sem frelsissviptir dvelja. Pa einkennir slikar skyrslur ad med peim
er leitast vid ad veita akvedna heildarsyn yfir bad efni sem er til umfjoéllunar
hverju sinni og einskordast umfjollunin pvi ekki naudsynlega vid atridi sem
leida til abendinga eda tilmzela.

I tengslum vid vinnslu skyrslunnar heimsoéttu umbodsmadur Alpingis og
starfsmenn hans Fangelsid Sogni og Fangelsid Holmsheidi 7.-8. februar og 23.
mars 2023. Fyrirkomulagi heimsoknanna var pannig hattad ad fyrst var farid i
Fangelsid Holmsheidi. Heimsdknin hofst a fundi med stjérnendum og i kjolfarid
voru tekin viotdl vid fanga og starfsfélk fangelsisins. Vidtdl vid fanga sem ekki
voru maeltir 4 islenska eda enska tungu foru fram med adstod tulka. Ad loknum
vidtolum var hiisnaedid skodad, s.s. adstada fanga og starfsfolks. Daginn eftir var
haldid i Fangelsid Sogni og héfst heimsdknin med stuttri kynningu fangavardar
og almennri skodun 4 htisnaedinu. Ad pvi loknu foru fram vidtol vid fangaverdi
og fanga. S6kum bess ad ovenjufaar islenskar konur vistudust i fangelsunum a
timum heimsoéknanna i febrtiar var aformad ad heimssekja Holmsheidi & ny
pegar 60ruvisi stedi 4 til bess ad 6dlast betri heildarmynd 4 adstaedum i fangels-
inu. St heimsokn, sem var farin 23. mars af tveimur starfsmonnum embaettisins,
var einkum nytt i vidtol vid fanga.

Vegna athugunar umbodsmanns var gagna aflad frd Fangelsismala-
stofnun, m.a. um tilhégun fangelsisvistar kvenna og um fjélda og hagi kven-
fanga sem vistast hafa i fangelsunum Holmsheidi og Sogni undanfarin fimm ar.
ba var fundad me0 sérfreedingum 4 svidi afbrotafreedi par sem malefni kvenna
iislenskum fangelsum voru raedd. Einnig voru tekin viétol vio fimm fyrrverandi
fanga, p.e.a.s. konur sem hafa reynslu af afplanun i fangelsum hér a landi. Loks
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var reett vid gedheilsuteymi fangelsanna i kjolfar heimsoknanna. Umfjollun
skyrslunnar tekur mid af bessum upplysingum og gognum og stédunni i
fangelsunum pegar heimsoknir umbodsmanns foru fram.

Eftirfarandi starfsmenn fra umbodsmanni Alpingis komu ad vinnslu
skyrslunnar:

e Skuli Magnusson (umbodsmadur Alpingis)

e Elisabet Ingolfsdottir (10gfraedingur 4 svidi frumkvaedismala og
OPCAT-eftirlits)

e Nina H. borkelsdottir (sérfraedingur vid OPCAT-eftirlit)

e  Svava Gerdur Ingimundardéttir (16gfraedingur a svidi
frumkvaedismala og OPCAT-eftirlits)

e Vilhelmina Osk Olafsdéttir (skrifstofustjori 4 svidi frumkvaedismala
og OPCAT-eftirlits)

12
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Kvenfangar

Inngangur

Azetlad er ad taeplega sj6 prosent af fongum 4 heimsvisu séu kvenkyns.! Hér 4
landi er hlutfallid 6gn laegra, eda um sex prosent.? bétt kvenfongum hafi hlut-
fallslega fjolgad hratt fra aldamotum eru konur pvi enn adeins litill hluti fanga.
[ gegnum tidina hefur pessi sérstada kvenna innan refsivorslukerfisins gert pad
ad verkum ad honnun, skipulag og stjérnunarhzettir fangelsa taka alla jafna mid
af porfum karla.? Ahrifin kunna ad vera pau ad pad halli 4 kvenfanga hvad ad-
bunad og adstodu vardar og sidur sé tekid tillit til sérstakra parfa peirra.

Sé 1itid a stdédu kvenna i islenska refsivorslukerfinu i sdégulegu samhengi
ma sja ad faed beirra hefur i gegnum tidina haft dhrif baedi a vistunarmoguleika
og adstddu til afplanunar. Adur en kvennafangelsid Kopavogsbraut hof starf-
semi arid 1989 var kvenféngum ymist komid fyrir ad Bitru i Hraungerdishreppi
eda 1 Hegningarhusinu vid Skélavordustig. Bitra var bd raunar ekki fangelsi
heldur sveitaheimili fyrir folk med fatlanir og ymis gedreen veikindi.* ba var
Képavogsfangelsid upphaflega ekki hannad sem fangelsi. Hisnaedid var adur
notad sem unglingaheimili og adbunadurinn pétti ekki med besta moéti. Husa-
kosturinn var prongur og i miklu navigi vid neerliggjandi leikskoéla og ibudar-
hus.®

Sja Helen Fair og Roy Walmsley: Women and girls in penal institutions, including pre-trial detainees/r-

emand prisoners. World Female Imprisonment List. 5. atg. London 2022, bls. 2. Birt & vefslod: h-

ttps://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonment

list_5th_edition.pdf [sott & vef 29. juni 2023].

Sja Ragnar Kristofferesen: Correctional Statistics of Demark, Finland, Iceland, Norway and Sweden

2016-2020. Lillestrgm 2022, bls. 56. Birt 4 vefslod: https://www.fangelsi.is/media/almennt/Nordic-Sta-
tistics-2016_2020_final.pdf [sott & vef 29. juni 2023].

Sja t.d. Helen Fair: , International review of women's prisons® Prison Service Journal, 184. tbl. 2009,

bls. 3. Birt a vefslod:

https://www.prisonstudies. org[51tes[default[ﬁles[resources[downloads[lo0047ce1nternatlonal revie

w_of_womens_prisons.pdf [sétt & vef 29. juni 2023].

Sja frétt Alpydubladsins september 1987:
https://timarit. 1s[page[3327164?1abr on#page[no[mode[Zup[search[kvennafange151 [sott avef 29. juni

2023] og frétt 4 vefsidu RUV 12. desember 2018: https://www.ruv.is/frettir/innlent/sagdi-bitru-vera-

geymslustad-fyrir-vangefna [sott & vef 29. juni 2023].

Sja Nefnd um framtidarrekstur fangelsins ad Litla-Hrauni: Skyrsla nefndar um framtidarrekstur

fangelsisins ad Litla-Hrauni. Birt & vefslod: https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-

media/media/frettir/lokaskyrsla_litla_hraun.pdf [sott & vef 29. juni 2023].
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3.2
3.2.1

Konur 1 fangelsi

Hvad einkennir konur i afplanun?

Almennt

Sérstada kvenfanga markast af fleiri battum en kyni og minnihlutastédu i refsi-
vorslukerfinu. Rannsoknir hafa t.a.m. synt fram a4 ad félagsleg stada kvenna i
afplanun er almennt slsem og beer eru liklegri til ad glima vid vimuefnavanda
og gedreen vandamal en karlar i sému stodu. Ma hér nefna ad aatlad er ad um
80 prosent kvenfanga i heiminum glimi vid greinanleg andleg veikindi og sjalfs-
skadi er algengari i hopi peirra en 4 medal karla.® Erfid uppvaxtarskilyrdi og afoll
eru algengari 4 medal kvenna i fangelsi en karla, en talid er ad allt ad helmingur
kvenfanga hafi saett einhvers konar misnotkun i eesku samanborid vid allt ad
fjordung karla.” Vida um heim, m.a. hér a landi, hefja konur einnig ad jafnadi
fyrstu afpldnun sidar a lifsleidinni en karlar, sem kann ad hluta til ad utskyra
baga stddu peirra pegar paer komast i kynni vid refsivorslukerfid.?

Maedur 1 afplanun eru liklegri en fedur i somu stodu til pess ad vera eini
eda helsti umdnnunaradili barns/barna sinna. bPott ekki séu til innlendar upp-
lysingar um afdrif barna i pessari stodu hafa rannséknir fra ymsum 6drum
l6ndum synt fram 4 ad pegar moodir hefur afpldnun i fangelsi heyrir til undan-
tekninga ad barnsfadir hennar taki bérnin i sina umsja. Af peim sékum eru
boérnum i slikum adsteedum gjarnan fundin Grreedi utan heimilis medan a
afplanun médur stendur.’

Ad lokum ma nefna ad konur eru mun O6liklegri en karlar til pess ad af-
plana dém fyrir ofbeldis- eda kynferdisbrot. I flestum réttarkerfum eru
algengustu asteedur fangelsunar audgunar- og fikniefnabrot. [ samreemi vid
betta virdist ofbeldishegdun innan fangelsa almennt sjaldgsefari hja kven-
fongum en karlfongum og 4 bad sérstaklega vid um alvarleg ofbeldisbrot a bord
vid manndrap eda grofar likamsarasir.'°

Sja Penal Reform International: Women; Key Facts. Birt a vefsldd: https://www.penalreform.org/is-
sues/women/key-facts/ [sott & vef 29. juni 2023].

Sja Nancy Wolff, Jing Shi og Jane A. Siegel: ,Patterns of Victimization Among Male and Female In-
mates: Evidence of an Enduring Legacy“. Violence Vict., 4. tbl. 24. arg. 2009, bls. 469-484. Birt 4 vefsl6d:
https:/www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3793850/ [sott a vef 29. jani 2023].

Sja Nefnd um framtidarrekstur fangelsins ad Litla-Hrauni: Skyrsla nefndar um framtidarrekstur
fangelsisins ad Litla-Hrauni, bls. 18. Birt a vefsldd:
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/frettir/lokaskyrsla_litla_hraun.pdf [sott & vef 29. juni 2023].

Sja United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC): Women's health in prison — Correcting gender
inequity in prison health. Kaupmannahofn 2009, bls. 17. Birt a vefsldd: https://apps.who.int/iris/b-
itstream/handle/10665/349844/WHO-EURO-2009-4247-44006-62055-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y [sott a vef 29. juni 2023].

Sja t.d. Miles D. Harer og Neal P. Langan: ,Gender Differences in Predictors of Prison Violence: As-
sessing the Predictive Validity of a Risk Classification System®. Crime & Delinquency, 4. tbl. 47. arg.
2001, bls. 521. Birt a vefslod: https://jour-
nals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/00111287010470040022casa_token=t71XYGqhG-

zwAAAAA:Xu9b_BJxAMdjABh 4dhokT 6H7179xEExONUK6Xmlhxdxc5Y51z_zVeYMVHU-
10r2CdrN-bBWoey [s6tt & vef 29. jini 2023].
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3.2.2

3.3
3.3.1

Konur 1 fangelsi

Hagir kvenna i islenskum fangelsum
Faar rannsoknir hafa verid gerdar 4 hdgum kvenna i fangelsum 4 Islandi. Ein
helsta heimildin i pessa veru, kédnnun sem gerd var ad frumkvaedi Fangelsis-
malastofnunar arid 2005, gefur po visbendingu um ad félagsleg stada kvenfanga
a Islandi sé ad einhverju leyti lakari en karlfanga. Hér ma t.d. nefna ad helm-
ingur patttakenda i peirri rannsdkn sagoist hafa alist upp vid oreglu og minna
en helmingur hafdi loki® annarri menntun en grunnskélapréfi. ba var atvinnu-
leysi og/eda ororka fyrir afplanun algengari i hépi kvenna en karla. Mikill meiri-
hluti kvenfanga hafoi neytt vimuefna i addraganda afplanunar, eda 80 prosent,
og var pad hlutfall heerra en medal karla."

bott kdnnunin sé komin til ara sinna er fatt sem bendir til pess ad veru-
legar breytingar hafi ordid a adsteedum kvenna sem nu afplana i islenskum
fangelsum. Pannig lystu margar peirra kvenna sem rzett var vid medan a heim-
soknum umbodsmanns stod erfidleikum i sesku, vimuefnavanda, andlegum
vandamalum og taugaproskaréskunum, namsoérdugleikum og langri ségu um
afoll og ofbeldi. I bessu samhengi ma einnig nefna nylega vidtalsrannsékn um
reynslu kvenfanga, m.a. af medferdarurraedum i islenskum fangelsum, sem
gefur visbendingu um ad vimuefnavandi kvennanna sé flékinn og samofinn
sogu peirra um afoéll og ofbeldi.’?

Vistunarmoguleikar — hvada kostir standa kvenfongum til boda?
Almennt
An tillits til adstaedna 4 fslandi er minnihlutastada kvenna i refsivorslukerfinu
almennt til pess fallin ad koma nidur 4 moéguleikum peirra til pess ad afplana i
olikum urraedum. ®* Hér a landi tekur Fangelsismalastofnun akvoérdun um
vistunarstad fanga sem er ad hefja afplanun sem og flutning i annad fangelsi a
sidari stigum, ef bess er 6skad eda eftir atvikum af 66rum asteedum. Samkvaemt
l6gum um fullnustu refsinga skal vid akvordun um vistunarstad m.a. tekid tillit
til aldurs, kynferdis, busetu, brotaferils og byngdar refsingar auk beirra sjénar-
mida sem gilda um vistun i hverju fangelsi fyrir sig.'

Vistunarstadur getur haft mikla pydingu fyrir fanga, t.d. vegna stadsetn-
ingar og Oryggisstigs. Hér 4 landi eru fangelsi flokkud annars vegar i opin
fangelsi og hins vegar lokud fangelsi med mishau oryggisstigi.”” Almennt gildir

Sja Margrét Seemundsdéttir: ,Konur i fangelsi og félagsleg stada beirra“. Verndarbladid. Um afbrot,
fanga og fangelsismal, 36. arg. 2004. Birt & vefslod: https://issuu.com/betristofan/docs/verndarbl-
adid_2004/1 [sott & vef 29. jani 2023].

Sja Arndis Vilhjalmsdottir, Sigridur Halldorsdottir og Sigrun Sigurdardottir: ,,Reynsluheimur kvenna i
islensku fangelsi og reynsla beirra af medferdartrreedum innan og utan fangelsis®. Timarit hjukrunar-
fraedinga, 1. tbl. 97. arg. 2021. Birt 4 vefslod: https:/hjukrun.cdn.prismic.io/hjukrun/c073a128-6fc9-
4528-b03f-77eba916ac46_ReynsluheimurKvenna.pdf [sott & vef 29. jani 2023].

Sja til hlidsjonar Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT,
published in 2000, CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 21. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott
a vef 29. juni 2023].

Sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 7. télul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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Mynd 1

Konur 1 fangelsi

su regla ad fangar hefji afplanun i lokudu fangelsi en eigi moguleika a ad af-
plana i opnu fangelsi sidar, en a medal skilyrda er ad vidkomandi hafi ekki gerst
sekur um agabrot i prja manudi.'° [ opnum fangelsum eru engar girdingar sem
afmarka utivistarsveedi, herbergjum fanga er ekki laest ad nseturlagi, mynd-
voktun er takmarkadri og adgengi ad interneti og sima rymra.’” Afplanun i sliku
urraedi er bvi minna ibyngjandi en i lokudu fangelsi. Ad vistast i opnu urrzedi er
jafnframt lidur i stigskiptri afplanun, b.e.a.s. vistun vid se meira frjalsraedi par til
afplanun lykur, bannig ad fangar afplani i lokudu fangelsi i byrjun og fari badan
1 opid fangelsi, sidan a afangaheimili og afplani loks undir rafreenu eftirliti adur
en reynslulausn hefst. Stigskipt afplanun er hluti af betrunarstefnu fangelsis-
yfirvalda og 4 ad hjalpa fongum ad adlagast samfélaginu eftir afplanun auk pess
ad milda ahrif langvarandi frelsisskerdingar.'®

Fangelsid Sogni

Sbr. 3. gr. reglna um vistun i opnum fangelsum (verklagsreglur til vidmidunar). Sja Fangelsismala-
stofnun rikisins: Upplysingar fyrir fanga vid innkomu i fangelsi, bls. 49. Birt a vefsldd:
https://www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf [sott & vef 29. jani 2023].

Sja svar innanrikisradherra vid fyrirspurn fra Helga Hrafni Gunnarssyni um vistun fanga i éryggis-
fangelsum og opnum fangelsum, 144. 16ggj.b. 2014-2015, bskj. 1153. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
https:/www.althingi.is/altext/144/s/1153.html [sott & vef 29. jani 2023].

Sja svar domsmalaradherra vid fyrirspurn fra Evu Sjofn Helgadottur um betrun fanga, 152. 16ggj.b.
20212022, bskj. 1189. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: 1189/152 svar: betrun fanga | bingtidindi | Alpingi
althingi.is) [sott & vef 29. juni 2023].
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Konur 1 fangelsi

I oktober 2004 gaf Fangelsismalastofnun at skyrslu um markmid sin i fangelsis-
malum asamt hugmyndum um framtidaruppbyggingu fangelsanna. bar kom
m.a. fram ad pad veeri mat stofnunarinnar ad heetta eetti rekstri Fangelsisins
Képavogsbraut. Ekki var talid veenlegt ad koma & fét nyju vistunarurraedi sér-
staklega fyrir konur en bpess i stad skyldi 16g0 ahersla 4 a0 tryggja kvenfongum
sOmu adstodu til vistunar og karlfongum. Nanar tiltekid var gert rad fyrir pvi ad
pegar starfsemi Kopavogsfangelsisins legdist af gaetu kvenfangar vistast i
Fangelsinu 4 Akureyri, Fangelsinu Litla-Hrauni og sem lausagaeslufangar i nyju
fangelsi 4 Holmsheidi.”

Nanar var vikid ad stéou kvenfanga i skyrslu nefndar um framtidar-
rekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni sem kom (Gt 4rid 2007. [ skyrslunni segir ad
eftir umleitan til erlendra sérfreedinga hafi bad verid nidurstada nefndarinnar
ad brynt veeri ad moéta heildstaeda stefnu um vistun kvenna i fangelsum
landsins. Sérstaklega var vikid ad naudsyn pess ad tillit yrdi tekid til sérparfa
kvenna vid endurskipulagningu fangelsanna. I pvi tilliti taldi nefndin seskilegt
a0 komid yrdi a fot deildaskiptu kvennafangelsi fyrir maedur med bérn auk pess
sem fangarymi yrou fyrir konur i Fangelsinu Kviabryggju, i endurbyggdu
fangelsi & Akureyri, i fyrirhugudu fangelsi 4 Holmsheidi og 4 litilli kvennadeild
sem aszetlad var ad koma fyrir 4 Litla-Hrauni fyrir kvenfanga sem byrftu a
Oryggisgaeslu ad halda.?® Sem kunnugt er hefur Fangelsinu 4 Akureyri na verid
lokao.”

Tilldgurnar um adstodu fyrir kvenfanga sem kynntar voru i skyrslunum
tveimur komu ekki til framkveemda og eftir ad Képavogsfangelsid heetti starf-
semi vard Fangelsid Holmsheidi adalvistunarstadur kvenkyns fanga. bPa geta
konur einnig afpldnad i Fangelsinu Sogni sem er opid fangelsi en peim bydst
ekki lengur ad afplana i fangelsinu 4 Kviabryggju, sem er opid fangelsi og vin-
seelt medal fanga, vegna sjodnarmida um ad ekki hafi verid haegt ad tryggja peim
fullnzegjandi vernd vegna adstaedna par.?? bannig er 1jost ad kvenféngum bydst
adeins ad afplana i tveimur af peim fjérum fangelsum sem starfraekt eru hér a
landi, eftir nanari akvérdun Fangelsismalastofnunar.

Sja Fangelsismalastofnun rikisins: Markmid i fangelsisméalum og framtidaruppbygging fangelsanna.
Reykjavik 2004. Birt a vefslod:
https://www.afstada.is/uploads/4/2/3/9/42390329/markmid_i_fangelsismalum_med_leidretti-
ngu.pdf [sétt & vef 29. juni 2023].

Sja Nefnd um framtidarrekstur fangelsins ad Litla-Hrauni: Skyrsla nefndar um framtidarrekstur
fangelsisins ad Litla-Hrauni. Birt 4 vefslod: https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/frettir/lokaskyrsla_litla_hraun.pdf [sétt 4 vef 29. jini 2023].

Sja frétt a vefsidu Stjérnarradsins 6. jali 2020: https://www.stjornar-
adid.is/default.aspx?pageid=e5cf150d-33a7-11e6-80c7-005056bc217f&newsid=b2192ea9-bf98-11ea-
8117-005056bc8c60 [sott a vef 29. jini 2023].

Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Kviabryggju 22.-23. mars 2022, bls.
21. Birt & vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10199/ua_opcat_kviabryggja.pdf [sott & vef 29.
jani 2023].
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3.3.2

Konur 1 fangelsi

Fangelsio Holmsheidi — vistun vid hatt oryggisstig

Fangelsid Holmsheidi, sem hof starfsemi 2016, er lokad fangelsi hugsad sem
mottoku- og gaesluvardhaldsfangelsi fyrir fanga af 6llum kynjum auk bpess ad
vera vistunarurrze0i til lengri tima fyrir konur. Par er ein deild setlud kvenkyns
fongum og mogulegt ad nyta adleega deild fyrir konur eftir borfum. Samanlagt
eru bpar 16 plass fyrir konur en vegna sveigjanleika i honnun fangelsisins veeri
heegt ad fjolga beim ef naudsyn krefdi. Asynd hiisnaedisins ber med sér ad
Oryggisstig bar er hatt. Haar girdingar umkringja fangelsisbygginguna og hus-
naedinu er skipt upp i deildir bar sem fangar dvelja og komast ekki it nema fyrir
tilstilli fangavardar. Herbergjum er laest kl. 22 og adgangur fanga ad sima og neti
er mjog takmarkadur.

I evropsku fangelsisreglunum segir ad dryggisradstafanir vardandi ein-
staka fanga skuli ekki ganga lengra en naudsyn krefur til pess ad tryggja érugga
gaeslu beirra.?® Alpjodlegar rannsoknir 4 svidi fangelsismala hafa hins vegar
synt fram 4 ad kvenkyns fangar vistast oft vid haerra éryggisstig en naudsynlegt
er, m.a. vegna plassleysis og 6fullnsegjandi dhsettumats.?*{ pvi sambandi ma
nefna ad vidtdl vid starfsfélk gafu til kynna ad dhsettumat feeri sjaldan fram a
kvenkyns fongum. Lidur i bvi ad meta rétt Oryggisstig er ad lata fara fram full-
naegjandi dhsettumat a fanga vid innkomu, baedi hvad vardar éryggi annarra og
fangans sjalfs. I pvi tilliti ma nefna ad sjalfsskadahegdun, p.m.t. sjalfsvig og
sjalfsvigstilraunir, er algengari 1 hopi kvenfanga en karlfanga.?

Samkveemt upplysingum frd Fangelsinu Holmsheidi eru atvik par sem
Oryggi er 6gnad vegna hegdunar kvenkyns fanga afar fatid og ber skraning
sidustu fimm atvika, par sem kvenfangi/-fangar hafa att i hlut, ekki med sér ad
um alvarleg ofbeldisatvik sé ad raeda. Til ad mynda hefur ekki ordid svo alvarlegt
atvik i fangelsinu, par sem kvenfangi kemur vid s6gu, sidastlidin tvo ar ad tilefni
hafi verid til skraningar. begar umbodsmadur heimsotti Fangelsid Holmsheidi i
februar og mars 2023 hafdi engin peirra kvenna sem reett var vid gerst sek um
agabrot medan a afplanuninni st6d. Af framangreindu ma alykta ad sa hépur
kvenfanga sem dvalid hefur a Hélmsheidi undanfarin misseri krefjist alla jafna
ekki vistunar vid hatt oryggisstig. Verdur pvi ad lita svo a ad astaeda bess ad
konur eru almennt vistadar til lengri tima 4 Holmsheidi sé fyrst og fremst
skortur 4 60rum videigandi urraedum.

Sbr. 51.1 gr. evropsku fangelsisreglnanna. Sja umfjollun um reglurnar i kafla 4.3. Reglurnar eru birtar a
vefslod: https://rm.coe.int/09000016809ee581 [sott a vef 29. jini 2023]. Sja einnig til hlidsjonar i bessu
samhengi medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Sja skyrslu umbods norska bjodbingsins: Women in prison. A thematic report about the conditions for
female prisoners in Norway, bls. 28. Birt a vefsldd: https:/www.sivilombudet.no/wp-content/up-
loads/2017/05/SIVOM_temarapport_ENG_WEB_FINAL.pdf [sott 4 vef 29. juni 2023]. Par er m.a. tekid
fram ad aheettumét og dnnur verkfeeri sem notud eru til ad leggja mat a stédu fanga ad bessu leyti hafi
verid hénnud med karlkyns fanga i huga og taki ekki mid af sérstokum kringumstaedum kvenfanga.
Sja World Health Organization — regional office for Europe: Prisons and Health. Kaupmannahofn 2014,
bls. 161. Birt a vefsldd: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/128603/9789289050593-

eng.pdf?sequence=3&isAllowed=y [sétt & vef 3. juli 2023].
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Mynd 2

3.3.3

Konur 1 fangelsi

Umbodsmanni eru skordur settar vid tilmeeli sem krefjast hugsanlegrar
endurskipulagningar og jafnvel uppbyggingar nyrra kostnadarsamra innvida af
halfurikisins. Engu ad sidur er Shjakveemilegt ad benda 4 ad vid ntiverandi st6du
mala verdur ekki betur séd en ad vid afplanun seseti kvenfangar almennt meira
ibyngjandi medferd en efni eru til med hlidsjon af pvi markmidi ad tryggja
drugga og skilvirka fullnustu refsingu peirra. An tillits til pess hvort farin verdur
su leid ad fjolga afplanunartrreedum fyrir konur verdur bvi ad telja ad petta
atridi beri ad hafa i huga pegar konur dvelja um lengra skeid & Holmsheidi. Eru
i bvi sambandi hofd i huga ymis atrioi vid tilhdgun afplanunar beirra sem sidar
er nanar fjallad um i skyrslunni.

Girdingar umhverfis fangelsié a Holmsheidi

Fangelsid Sogni — eina opna urrzedid sem stendur kvenféngum til boda

I opna fangelsinu ad Sogni eru prju herbergi fratekin fyrir konur sem 6l eru
stadsett 4 sama gangi i adalbyggingu fangelsisins. Ganginum er haegt ad laesa
og bar er einnig hreinlaetisadstada. Konurnar deila bd stigagangi, 6drum
samgeiginlegum rymum og utisvaedi med karlfongum. Vid nuverandi fyrir-
komulag komast kvenfangar pannig ekki hja pvi ad umgangast karlfanga i
fangelsinu.

19



Mynd 3

Konur 1 fangelsi

Umbodsmadur hefur 4dur gert athugasemd vid ad kvenkyns fangar sem
seekjast eftir ad afplana i opnu fangelsi hafi eingéngu kost 4 trraedi bar sem
reglulegt samneyti kynja er ohjakveemilegt. Kvenfangar eru par ad auki i
miklum minnihluta i fangelsinu, en par vistast ad hamarki prjar konur og atjan
karlar hverju sinni. Hefur bpvi verid velt upp hvort konur kunni, am.k. i
einhverjum tilvikum, ad veigra sér vid ad seekja um flutning i urraedid af bessum
sOkum, s.s. med tilliti til oryggis.?® Af peim vidtdlum vid kvenfanga sem tekin
voru i tengslum vid pessa skyrslu er ljost ad bessar ahyggjur eru a rokum reistar
par sem adstaedur a Sogni hugnast ekki 6llum kvenféngum. Sumar kvennanna
sem reett var vid téldu ad sambud med karlkyns fongum kynni ad hafa sleem
ahrif a velferd beirra en nanar verdur fjallad um blondun kynja med tilliti til
oryggis kvenna 1 Fangelsinu Sogni i kafla 7.3. Pa geta 6jofn hlutfdll kynja i
fangelsinu haft pau ahrif ad konur upplifi 66ryggi eda einmanaleika. Af framan-
roktum asteedum kann fangelsid ad vera beim frahrindandi og ba med beim af-
leidingum ad peer taka frekar ut alla afplanun sina 4 Holmsheidi vid haerra

Oryggisstig.

Kvennagangur med pbremur herbergjum i Fangelsinu Sogni

Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls. 31-32.
Birt & vefslod: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 29. juni 2023].
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3.4

Konur 1 fangelsi

Likt og vikid verdur ad i nezesta kafla getur ymiss konar munur 2 tilhdgun
afplanunar kvenna annars vegar og karla hins vegar helgast af malefnalegum
asteedum. Samkvsemt pvi sem ad framan er rakid getur umbodsmadur pd ekki
1itid 60ruvisi 4 en ad moéguleikar kvenna til ad afplana i opnu fangelsi séu i reynd
verulega lakari samanbori0 vid karla og ba an pess ad sa munur verdi utskyrdur
med 60ru en skorti 4 videigandi Grreedum. Er ba baedi horft til pess ad konur eiga
ekki kost & afplanun i opna fangelsinu ad Kviabryggju og beirra adstaedna a
Sogni sem ad framan er lyst. Er 6hjakvaemilegt ad lita svo 4 ad st stada sem hér
er uppi sé ésamreemanleg beim vilja loggjafans sem birtist i markmidum jafn-
réttislaga og helgast af peim grunnrékum almennra jafnraedisreglna ad
borgararnir njéti jafns réttar 4n manngreinaralits.

I ljési framangreinds er peim tilmeelum beint til désmsmdlardduneptisins og
Fangelsismalastofnunar ad gera naudsynlegar radstafanir til pess ad kvenfangar
hafi i raun sému méguleika a ad afplana i opnu fangelsi vid vidunandi adstedur
og karlar i sému stdu.

Hafa takmarkadir vistunarmdguleikar kvenfanga ahrif a adsteedur peirra
og adbunad i afplanun?

Likt og adur er rakid urdu aform um f{jolgun vistunarmoéguleika fyrir kvenkyns
fanga eftir lokun Kopavogsfangelsisins og aukna bjonustu i peirra pagu ekki ad
veruleika. Ekki vard heldur ur ad hrinda i framkvaemd heildstsedri stefnu um
vistun kvenna i fangelsum. Svo sem adur segir er fyrirkomulagid pvi ni med
peim haetti ad kvenfangar eiga kost 4 ad afplana i tveimur fangelsum og hentar
hvorugur kosturinn ad 6llu leyti til vistunar peirra.

Fangelsio Holmsheidi er sem adur segir einkum hugsad sem gaesluvard-
halds- og méttokufangelsi. Par af leidandi vistast kvenfangar ad meginstefnu
til i lokudu fangelsi par sem oryggisstig er hatt. Pott nokkud hafi verid komid til
mots vid baer sem par dvelja, t.d. med pvi ad veita beim adgang ad utisvaedi sem
er steerra en Onnur slik svaedi innan fangelsisins, ber skortur 4 virknistarfi og
bjonustu i fangelsinu vitni um ad pad hentar illa sem langtimatrraedi.  pvi sam-
hengi ma t.d. nefna ad umbodsmadur Alpingis hefur gert athugasemdir vid
nams- og atvinnuframbod i fangelsinu almennt, sem er takmarkadra en i
fangelsum sem aetlud eru til langtimadvalar, s.s. 4 Litla-Hrauni.?” Sémuleidis er

Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. januar 2020, bls.
50-52. Birt 4 vefsléd: https://www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sétt &

vef 29. juni 2023]. bar segir m.a. ad i fangelsinu sé litid frambod af nami og atvinnu og ad fangar hafi
kvartad yfir idjuleysi.
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Konur 1 fangelsi

bar ekki fyrir ad fara markvissum medferdarurreedum fyrir fanga med fikni-
vanda.?® batttaka i virknistarfi og adgengi ad vidunandi stodpjonustu hefur
grundvallarbydingu fyrir fanga og pvi er 1jost ad su adstada sem hlyst af tak-
morkudum vistunarkostum kvenfanga kemur tilfinnanlega nidur 4 afplanun
beirra og moguleikum & betrun.

Af framangreindu ma ljést vera ad fyrirkomulag vid vistun kvenfanga hér
alandi er almennt til pess fallid ad gera stodu peirra lakari samanborid vid karla.
Er ba baedi litid til feerri vistunarmoéguleika en einnig adbunadar peirra medan a
refsivist stendur, svo sem nanar er fjallad um i eftirfarandi koflum.

Nanar er fjallad um petta atridi i kafla 6.4.2.
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Konur 1 fangelsi

Lagaleg umgjoro

Innlend 16ggjof
Samkveemt 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar skulu allir vera jafnir fyrir 16gum,
m.a. an tillits til kynferdis. Pa er sérstaklega kvedid 4 um pad i 2. mgr. greinar-
innar ad konur og karlar skuli njéta jafns réttar i hvivetna.  14. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu segir ad réttindi pau sem samningurinn kvedur 4 um skuli
tryggd an nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis.?” Loks ma nefna
ad 16g nr. 150/2020, um jafna stdou og jafnan rétt kynjanna hafa bad sérstaklega
ad markmidi ad koma i veg fyrir mismunun a grundvelli kyns og vidhalda kynja-
jafnrétti 4 6llum svidum samfélagsing.*®

Lagaleg umgjord fullnustu refsinga og réttindi fanga er fyrst og fremst
reist 4 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, svo og reglugerdum sem settar
hafa verid med stod 1 beim. b4 er ad finna akvednar visbendingar um umgjord
vistunar i verklagsreglum og htisreglum fangelsa. Fullnustuldgin eru ekki marg-
ord um sérstédu kvenna 1 afplanun. bau akvaedi sem geta lotid sérstaklega ad
stddu peirra snua einkum ad samneyti kynja i fangelsum,* ad leit 4 fanga skuli
gerd af starfsmanni af sama kyni®*? og ad m.a. skuli tekid tillit til kynferdis vid
akvordun um vistunarstad fanga.>

Mannréttindasamningar sem Island er adili ad

I forgrunni OPCAT-eftirlitsins er samningur Sameinudu pjodanna gegn pynd-
ingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refs-
ingu en hann var fullgiltur hér 4 landi 4ri® 1996. P4 er Island adili ad mannrétt-
indasamningum sem kveda m.a. 4 um eda luta sérstaklega ad jafnrétti kynjanna
og banni gegn mismunun. [ alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi og alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétt-

Samningurinn hefur lagagildi hér 4 landi, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu.
Sbr. markmidsakvaedi i 1. gr. laganna.

Sbr. 43. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 70. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

23



43
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indi er aréttad ad rikin skuli abyrgjast ad konur og karlar fai notid réttinda sam-
kveemt beim med sama heetti.?* Med fullgildingu samnings sameinudu pjod-
anna um afnam allar mismununar gagnvart konum hefur islenska rikid jafn-
framt skuldbundid sig til pbess ad gera allar videigandi radstafanir a 6llum
svidum til pess ad ,,abyrgjast fulla pbréun og framfarir til handa konum i beim
tilgangi ad tryggja ad beer geti a grundvelli jafnréttis vid karla framfylgt og notid
mannréttinda og grundvallarfrelsis®.*

Fjolpjodleg vidmid um réttindi fanga
Evropsku fangelsisreglunum var upphaflega komid a framfeeri vid adildarriki
Evropuradsins med tilmeelum radherranefndarinnar 19. januar 1973. 3¢ bott
reglurnar feli ekkii sér beinar skuldbindingar ad bjédarétti hefur umbodsmadur
lagt til grundvallar ad yfirvéldum beri ad geeta ad reglunum i stdérfum sinum i
samraemi vid vandada stjornsysluhzetti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.?’

ba ma nefna stadladar lagmarksreglur Sameinudu pjodanna um medferd
fanga (e. The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners), einnig nefndar Nelson Mandela-reglurnar, og reglur Sameinudu
bjodanna um medferd kvenfanga og urraedi fyrir kvenkyns brotamenn 4 skilordi
(Bangkok-reglurnar).3® Nelson Mandela-reglurnar grundvallast a4 pvi ad komid
sé fram vid fanga af virdingu og mannid og ad bann sé lagt vid pyndingum og
annarri 6mannlegri medferd. Einnig veita beer leidbeiningu um margvisleg
onnur atridi er snerta medferd fanga.*® Reglurnar gilda um alla fanga en par ma

Sbr. 3. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr. 10/1979 og 3. gr. alpjodasamn-
ings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi nr. 10/1979.

Sbr. 3. gr. samnings um afnam allrar mismununar gagnvart konum nr. 10/1985.

Reglurnar voru endurskodadar arid 1987, 2006 og nu sidast arid 2020. Reglurnar eru birtar & vefslodinni
https://rm.coe.int/09000016809¢ee581 [sétt a vef 29. jani 2023].

Sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 20. november 1996 i mali nr. 1506/1995, 7. juli 2000 i mali nr.
2426/1998 og 17. desember 2009 i mali nr. 5515/2008.

United Nations Standard Mmzmum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela-reglurnar).
Birt vefsldd: https://documents-dds-
ny.un. org[doc[UNDOC[GEN[N15[443[41[PDF{N1544341 .pdf?OpenElement [sott & vef 29. jani 2023] og

United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women
Offenders (Bangkok-reglurnar). Birt a vefsldd: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/526/28/PDF/N1052628.pdf?OpenElement [sott & vef 29. jani 2023].
Hafa ber i huga ad hvorki Nelson Mandela-reglurnar né Bangkok-reglurnar fela i sér beinar skuldbind-
ingar ad bjodarétti, en i peim er félgin sameiginleg stefnuyfirlysing af halfu adildarrikja Sameinudu
bjoédanna.

Sja Andrew Gilmour: The Nelson Mandela Rules: Protecting the Rights of Persons Deprived of Liberty.
Birt & vefslod: https:/www.un.org/en/un-chronicle/nelson-mandela-rules-protecting-rights-persons-
deprived-liberty [sétt & vef 29. juni 2023].
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po finna nokkur akvaedi sem lata sérstaklega ad medferd kvenfanga, s.s. vard-
andi adgreiningu kynja i fangelsum,° adbunad barnshafandi kvenfanga og
ungra barna i fangelsum* og banni vid notkun fjétra i kringum barnsburd.*?

Bangkok-reglurnar koma akvaedum Nelson Mandela-reglnanna til fyll-
ingar. Addraganda reglnanna, sem voru sampykktar arid 2010, ma rekja til
fjolgunar kvenfanga 4 heimsvisu & sidustu arum sem kalladi 4 nanari utfzerslu
4 ymsum alitaefnum er snda ad medferd beirra.** f reglunum er m.a. fjallad itar-
lega um sérstakar heilsufarslegar parfir kvenfanga og medferd barnshafandi
kvenna i fangelsi, framkveaemd likamsleitar begar kvenkyns fangi a i hlut og
bjalfun starfsfélks sem starfar i fangelsum par sem konur vistast.

AJ lokum ma nefna vidmid Evropunefndar um varnir gegn pyndingum
(CPT-nefndarinnar). Nefndin hefur sett sérstok vidmid sem hafa skal i huga
begar adbunadur kvenna i fangelsum er skodadur. Par eru fyrirferdarmest vid-
mid um almenna heilbrigdishjéonustu og adhlynningu kvenna sem eru barns-
hafandi eda hafa nyverid att barn en einnig er vikid ad 60rum atridum, s.s.
blondun kynja i fangelsum og joéfnum teekifserum til ndms og atvinnu.*

Jafnreedi kvenna og karla vid afplanun
¥Ymis munur 2 tilhégun afplanunar kvenna og karla getur helgast af malefna-
legum astsedum og bannig samrymst jafnreedissjonarmidum. Likt og fjallad er
um 4 fleiri st6dum 1 pessari skyrslu er slikur munur 4 medferd kven- og karl-
fanga 1 sumum tilvikum ekki adeins samrymanlegur jafnraedissjonarmidum
heldur beinlinis naudsynlegur svo ad vidhlitandi tillit sé tekid til sérstédu beirra
fyrrnefndu pannig ad jafnraedis sé i reynd geett. I bessu sambandi er rétt ad
minna 4 ad beer jafnraedisreglur sem gilda ad islenskum rétti fela ekki einungis
i sér bann vid beinni mismunun heldur taka bzer einnig til peirrar adstodu sem
skapast pegar akvedin vidomid eda radstafanir, sem virdast hlutlaus, koma i
reynd verr vid einstaklinga af einu kyni fremur en 60ru an pess ad malefnalegar
asteedur réttleeti slikan mun (6bein mismunun).*®

Af bessu leidir a0 um mismunun getur verid ad raeda pegar gerdur er
greinarmunur 4 kynjum i settum reglum, verklagi eda annarri tilhdgun en bo
ekki sidur pegar 1adst hefur ad gera slikan mun med visan til sérstakrar stodu
eda parfa. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad samkvaemt jafnréttislégum

Sbr. 11. gr. a og 81. gr. Nelson Mandela-reglnanna. [ 11. gr. a segir ad karlar og konur skuli eftir pvi sem
unnt er vistast i adgreindum stofnunum en séu pau vistud innan sému stofnunar skuli vistarverur
beirra vera kynjaskiptar. [ 81. gr. segir m.a. ad karlkyns starfsmenn skuli ekki koma i pann hluta
fangelsis sem konur vistast an fylgdar kvenkyns starfsmanns.

Sbr. 28. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sbr. 2. mgr. 48. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Bangkok-reglurnar, Preliminary observations, malsgr. 1. Birt & vefsldd: https://www.ohchr.org/en/in-
struments-mechanisms/instruments/united-nations-rules-treatment-women-prisoners-and-non-
custodial [sott a4 vef 30. juni 2023)].

Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott 4 vef 30. juni 2023].

Sbr. 2. tolul. 2. gr. laga nr. 150/2020, um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.
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ber stjérnvoldum ad vinna ad jofnum moguleikum og teekifeerum kynjanna a
6llum svidum samfélagsins.“® An tillits til bess hvort i akvednum tilvikum er um
ad reeda mismunum gagnvart kvenfongum sem stridir gegn logum verdur
bannig ad hafa i huga petta markmio loggjafans.

I 3. kafla var pvi lyst ad s4 munur er 4 stoédu kvenna og karla vid afplanun
hér 4 landi ad beer fyrrnefndu eiga bess adeins kost ad vistast i tveimur
fangelsum af fjérum. I badum tilvikum er um ad raeda bléndud fangelsi og er
bannig ekki um ad raeda neitt afplanunarirraedi sem sérstaklega er snidid ad
borfum kvenna. Svo sem nanar er fjallad um sidar leidir petta i fyrsta lagi til
pess ad moguleikar kvenna til ad afplana i opnu trraedi eru takmarkadri en karla.
Onnur afleiding bessa er hins vegar st ad konur kunna ad vera vistadar um
lengra skeid i Fangelsinu 4 Holmsheidi sem fyrst og fremst er nytt fyrir karla i
gaesluvardhaldi og par af leidandi med hatt oryggisstig.

Svo sem adur greinir eru umbodsmanni pbrongar skordur settar vid til-
maeli eda abendingar sem fela i sér endurskipulagningu eda kostnadarsama
uppbyggingu innvida til ad koma til méts vid sjonarmid um jafnraedi kynjanna
vid afplanun og almenn markmid 16ggjafans i pvi sambandi. Er pa haft i huga
ad sliku markmidi ma na med fleiri en einum haetti og verdur pad ad vera verk-
efni stjérnvalda, a grundvelli gildandi laga og stefnumotunar Alpingis a
hverjum tima, ad meta hvernig pad verdur gert. I 1jési fyrrgreinds markmids
jafnréttislaga er hins vegar 1jost ad st stada sem hér um raedir skapar ymsar
askoranir fyrir fangelsisyfirvold m.t.t. afplanunar kvenna. Um bessi atridi er
nanar fjallad i eftirfarandi kéflum.

Sbr. upphafsord 1. gr. laga nr. 150/2020, um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.
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Adobunaodur

Hreinlaetisadstada
Gott adgengi ad vidunandi hreinleetisadstodu i fangelsum er lidur i ad tryggja
heilbrigdi og velferd fanga.?” Konur hafa um sumt adrar hreinleetisbarfir en
karlar og er beim ad nokkru leyti gerd skil i fjolpjédlegum vidmidum um réttindi
fanga. [ evropsku fangelsisreglunum segir ad sérstakt tillit skuli tekid til hrein-
laetisparfa kvenna®® og sdomuleidis er tekid fram 1 Bangkok-reglunum aé til pess
ad koma til mots vid bessar parfir skuli tryggja ad kvenfangar geti nalgast tida-
bindi 4n endurgjalds medan 4 afplanun stendur.*® [ athugasemdum vid regluna
er 10gd ahersla 4 ad konur 1 afplanun geti losad sig vid notadar tidavorur a
Oruggan hatt og paer eigi méguleika 4 ad nalgast slikar vérur an pess ad upplifa
skomm, t.d. ad beim sé dreift af kvenkyns starfsmanni eda ad vorurnar séu ad-
gengilegar an pess ad 6ska purfi sérstaklega eftir peim.*° b3 er i vidmidum CPT-
nefndarinnar sem luta ad frelsissviptum konum aréttad ad leggja megi van-
raekslu 4 ad utvega kvenfongum tidavorur ad jofnu vid vanvirdandi medferd.”
Samkveemt upplysingum ur vidtélum vid starfsfolk Fangelsisins Holms-
heidi geta kvenfangar nalgast tidabindi 4n endurgjalds. Sé bess 6skad geta
konur keypt sjalfar annars konar tidavorur, s.s. tidatappa, i verslun fangelsisins.
Af viotolum vid fanga matti hins vegar rada ad margar kvennanna héfou ekki
vitneskju um ad tidavorur fengjust hja fangelsinu pbeim ad kostnadarlausu og
verdur pvi ad lita svo 4 ad upplysingagjof um betta atridi megi baeta. Feer su
alyktun einnig stod i samtélum vid starfsfolk. ba ma einnig nefna ad tidavorur
hafa 6lika eiginleika en pykkt, staerd og rakadraegni parf ad taka mid af pvi ad
sumar konur fa miklar blaedingar, t.d. vegna heilsufarsvandamala. Medan a
heimsdkninni stdd vard umbodsmadur pess askynja ad fangi gat ekki nalgast
bindi sem hentadi henni med tilheyrandi 6paegindum.

Sja nanar a vefsidu Association for the prevention of torture, https://www.apt.ch/en/knowledge-
hub/detention-focus-database/material-conditions-detention/sanitary-facilities-and [sétt a vef 30.
jani 2023] og Imprisonment. Extract from the 2" General Report of the CPT, published in 1992,
CPT/Inf(92)3-part2, malsgr. 49. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott a vef 30. juni 2023].
Sbr. 19.7 gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 5. gr. Bangkok-reglnanna.

Sja athugasemdir vid 5. gr. Bangkok-reglnanna. Birt a vefslod:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ ENG_22032015.pdf
[sott a vef 30. juni 2023)].

Sja Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 31. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott & vef 30. juni 2023].
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I Fangelsinu Sogni gatu kvenfangar keypt tidavorur en af samtdlum vid
fanga og starfsfolk matti rada ad fangelsid utvegadi almennt ekki bindi peim ad
kostnadarlausu.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Holmsheidi ad konur sem par afplana fai
upplysingar um ad heegt sé ad ndlgast tidavérur hja fangelsinu an endurgjalds.
Tryggja skal ad tidavérur sem standa fongum til boda séu med peim heetti ad peer
fullneegi 6likum porfum kvenna og adgengi ad vorunum pannig hattad ad pad sé
konunum ekki til ama ad oska eftir peim.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Sogni ad tryggja ad tidavorur standi
fongum til boda endurgjaldslaust med sému skilyréum og rakid er hér ad framan.

Utisvaedi

Samkveemt 16gum um fullnustu refsinga eiga fangar rétt 4 utiveru og ad idka
tomstundastorf, likamsraekt og ipréttir i fritima, eftir bvi sem adstaedur leyfa, i
a.m.k. eina og halfa klukkustund a dag nema pad samrymist ekki godri reglu og
Oryggi.”? Mikilvaegi utiveru er aréttad i vidmidum CPT-nefndarinnar en par segir
m.a. ad fongum aetti undantekningalaust ad standa til boda ad vidra sig daglega
og utisvaedi séu haefilega stor og veiti skjol gegn vedri og vindum, ef mogulegt
er.”

Konur sem vistadar eru 4 Holmsheidi hafa adgang ad afgirtu utisvaedi
sem er pad steersta i fangelsinu. Pad helgast af pvi ad fangelsid er aetlad til
almennrar afplanunar kvenna en adallega sem méttoku- og gaesluvardhalds-
fangelsi fyrir karlfanga. A svaedinu er kérfuboltakarfa, bord med aféstum
bekkjum og brju sefingataeki. Vid kvennadeildina er einnig annad smeerra Uti-
svaedi og yfirbyggt afdrep sem ad sdgn starfsfolks er helst nytt sem reykinga-
svaedi. Umbodsmann bar ad gardi um vetur og var snjor yfir utisveedi
fangelsisins. Samkvaemt fongum og starfsfolki er stora Gtisvaedid litid nytt vid
slikar adstzedur. Pa var mikio fannfergi vid ttganginn ad svaedinu sem gerdi bad
ad verkum ad erfitt var ad opna hurdina til fulls.

Sbr. 52. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sja Imprisonment. Extract from the 2" General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf (92)3-
part2, malsgr. 48. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott a4 vef 30. juni 2023].
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Mynd 4 Utisvaedi kvennadeildar f fangelsinu & Hélmsheidi

Mynd 5 Grédurhus a 168 fangelsisins ad Sogni
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Fangelsid Sogni er opid fangelsi og adstaedur til utivistar frabrugdnar pvi sem
tidkast i lokudum fangelsum. Ekki eru nein afgirt ttisvaedi en fongum er frjalst
ad njota utiveru i namunda vid fangelsio fra kl. 8:00 til midneettis.>* Ad sogn
fanga og starfsfolks hentar svaedid vel til stuttra gonguferda.

beirri abendingu er beint til Fangelsisins Holmsheidi ad leita leida til pess ad uti-
svedi nptist betur pfir vetrarmanudina, t.d. med pvi ad rpdja eda moka burt snjo
og tryggja ad fannfergi hindri ekki utgongu.

Ungbérn i fangelsum
Ekki er einhugur medal sérfraedinga hvort, og pa hversu lengi, seskilegt sé ad
ung born dvelji med maedrum i afplanun. Alpjédlegum vidmidum ber bé saman
um ad vid slika akvordun skuli hagsmunir barnsins hafdir ad leidarljosi. Vid mat
a bvi hvad barni er fyrir bestu i kringumstadum sem pessum verdur m.a. ad lita
til adbunadar i fangelsinu og, eigi modir ad afplana an pess ad hafa barn sitt hja
sér, hvort utlit sé fyrir ad pbad muni hljéta géda umoénnun i fjarveru hennar.®

Liggi fyrir ad barn skuli dvelja med moédur i afplanun getur verid vanda-
samt ad akvarda timalengd dvalarinnar. I vidmidum CPT-nefndarinnar segir ad
Ozeskilegt sé ad adskilja mjég ung bdrn fra meedrum sinum.® Adskilnadur
maedra og nyfaeddra barna telst bmannudlegur ad mati nefndarinnar og pvi aetti
beim ad vera heimilt ad dvelja saman i ,einhvern tima“ eftir faedingu.”” Sam-
kvaemt islenskri 16ggjof getur fanga verid heimilt ad hafa hja sér ungbarn
medan 4 afplanun stendur, ad jafnadi par til barnid naer 18 manada aldri. Gerdur
er askilnadur um ad akvordun um pad sé tekin i samradi vid barnaverndar-
bjonustu og pad sé metid barninu fyrir bestu.”®

Ljost er ad adbunadur i fangelsum parf ad vera vidunandi ef dvdl ungra
barna med médur 4 ad vera raunheefur kostur. { vidmidum CPT-nefndarinnar
segir m.a. ad vistarverur modur og barns eigi ad vera rimgodar med adgengi ad
eldunaradstédu og pvottaadstédu. Naudsynlegar hreinlastis- og barnavorur, s. s.
bleyjur, barnamatur, sapa og barnafot, skuli ttvegadar af fangelsinu. Einnig er
tekid fram ad barnid skuli eiga kost a4 dagvistun medan a dvélinni stendur.>

Sbr. reglur Fangelsisins Sogni.

Sja t.d. athugasemdir vid 49.-52. gr. Bangkok-reglnanna. Birt a  vefslod:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ ENG_22032015.pdf
[sott a vef 30. juni 2023)].

Sja Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 28. Birt a vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott a vef 30. juni 2023].
Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsoknar til Liuxemborgar 17.-25. jantar 1993, CPT/Inf (93)19,
malsgr. 44. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16806973bb [sott & vef 30. juni 2023]. Tekid skal fram ad
ekki er getid um lengd heefilegs tima med nakvaemari heetti en tilvitnudu ordalagi.

Sbr. 1. mgr. 30. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja Women in Prison, factsheet, CPT/Inf(2018)5, bls. 6. Birt 4 vefsléd: https://rm.coe.int/168077ff14 [sétt
a vef 30. jani 2023].

30


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf
https://rm.coe.int/16806cd381
https://rm.coe.int/16806973bb
https://rm.coe.int/168077ff14

Mynd 6

60

61
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Leiksvaedi a 168 fangelsisins ad Sogni

I skyrslu nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni fra arinu
2007 segir ad pad hafi verid mat nefndarinnar ad ekki keemi til greina ad konur
hefdu barn hja sér i dryggisfangelsi nema i algjorum undantekningatilvikum og
ba 1 husnaedi sem ekki tengdist adalfangelsisbyggingunni. Lagdi nefndin til ad
byggt yrdi deildaskipt fangelsi fyrir meedur med bérn sem yrdi stadsett i
namunda vi® hoéfudborgarsveedid.® Ekkert vard af pessum aformum og ekki
hefur verid komid upp sérstoku trraedi fyrir konur og bérn i pessari stédu.

Ekki eru deemi um ad boérn hafi dvalid med maedrum 1 afplanun i Fangels-
inu Holmsheidi fra pvi bad hof starfsemi. [ samtali vid stjérnendur kom fram ad
ef st stada keemi upp veeri ekki haegt ad ttvega modur og barni dvalaradstédu
annars stadar i fangelsinu en 4 almennri deild. Par er klefi sem er sérhannadur
fyrir hreyfihamlada og ad mati stjornenda veeri mogulegt ad utbua hann svo
henti médur og barni. Af vidtdlum vid starfsfolk matti hins vegar merkja ad pad

begar skyrslan var unnin st6d til ad vista kvenfanga a sérdeild i Fangelsinu Litla-Hrauni, en bau aform
urdu ekki ad veruleika.

Sja Nefnd um framtidarrekstur fangelsins ad Litla-Hrauni: Skyrsla nefndar um framtidarrekstur
fangelsisins ~ ad  Litla-Hrauni. Reykjavik 2007, bls. 23-24. Birt a  vefslod:
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-

media/media/frettir/lokaskyrsla_litla_hraun.pdf [sott & vef 30. jani 2023].
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veeri alit flestra ad innvidir fangelsisins bydu ekki upp 4 ad ung born dveldust
bar langdvélum. Voru m.a. nefnd bau sjonarmid ad ekki yrdi unnt ad tryggja
Oryggi barns sem dveldist med médur a almennri deild innan um adra fanga. Af
beim svorum sem umbodsmadur fékk i heimsdkninni er 1jost ad ekki liggur fyrir
vidbragdsasetlun eda verklag sem tekur til framangreindra adstaedna.
Samkveemt upplysingum fra fangelsinu ad Sogni eru adstaedur i fangels-
inu med peim heetti ad ekki veeri med godu moti haegt ad vista pbar modur med
barn enda sé eftirlit 1itid og starfslid famennt. Fram kemur i svari fra fangelsinu
ad neer dmogulegt sé ad takmarka adgengi vistmanna ad hverjum 60rum og
tekid er fram ad 4 Sogni vistist m.a. fangar sem afplana déma fyrir alvarleg of-
beldis- og kynferdisbrot sem ekki vaeri heegt ad réttleeta ad vista 4 medal barna.

beim tilmeelum er beint til Fangelsismalastofnunar og démsmadlardduneyptisins
ad lagt verdi heildstett mat d pad hvort adstedur i islenskum fangelsum séu vid-
unandi fyrir afplanunarfanga med ung bérn pannig ad skyr afstada til pess liggi
fyrir hja fangelsismdlayfirvoldum. Verdi pad afstada peirra ad mégulegt eigi ad
vera ad vista ung born med foreldri { afplanun er sému adilum bent d ad sja til
bess ad fyrir hendi sé formleg og skyr vidbragdsdacetlun sem fjalli um til hvada
adgerda purfi ad gripa til pess ad svo geti ordid.
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Virkni, meodferoarstarf
og endurhaefing

Almennt

Pad hefur grundvallarpydingu fyrir lidan fanga ad eiga pess kost ad taka patt i
skipulégdu virknistarfi medan a afplanun stendur. ©2 A9 baki légum um
fullnustu refsinga bua sjénarmid um betrun fanga og virka patttoku i samfélag-
inu eftir afplanun og er nam, starf og énnur virkni, s.s. tdbmstundir eda med-
ferdarstarf, allt peettir i peirri stefnu. I Idgunum segir m.a. ad fanga sé rétt og
skylt ad stunda vinnu innan fangelsisins ef adstaedur leyfa og eiga pess kost ad
stunda nam medan a afplanun stendur.®?

Atvinna

Sjénarmid um atvinnu sem lykilpatt i virkni- og betrunarstarfi fangelsa endur-
speglast i alpjédlegum vidmidum um réttindi fanga. Um atvinnu fanga er t.d.
itarlega fjallad 1 Nelson Mandela-reglunum. Vidmidin sem bar er ad finna bera
med sér ad vinna skuli ekki eingdngu studla ad fjarhagslegum avinningi fanga,
heldur vera til pess fallin ad efla starfshaefni og auka pannig moéguleika peirra
til atvinnupatttoku eftir ad afplanun lykur.®*

I evrépsku fangelsisreglunum er tekid fram ad fédngum skuli ekki mis-
munad a grundvelli kyns pegar kemur ad tegund starfa sem i bodi eru fyrir
fanga.®® Samkvaemt athugasemdum CPT-nefndarinnar er vida raunin ad kven-
kyns fongum er bodid upp 4 vinnu eda tomstundir sem teljast til hefdbundinna
kvennastarfa, s.s. hannyrdir, 4 medan karlar sinna starfsnami eda verklegum
storfum sem hafa augljésari skirskotun i atvinnulifid. A® mati nefndarinnar er
um mismunun ad reda sem festir i sessi ureltar hugmyndir um hlutverk
kynjanna.®®

Hafa ber i huga ad ad atvinnupatttaka kvenfanga fyrir afplanun er
almennt draem hér 4 landi. Kénnun a félagslegum hogum fanga sem gerd var a
arunum 1998 til 2003 leiddi i ljos ad meirihluti kvenfanga var an atvinnu fyrir

Sja t.d. Imprisonment. Extract from the 2°! General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-
part2, malsgr. 47. Birt 4 vefsldd: https://rm.coe.int/16806ce96b [sott a vef 30. juni 2023].

Sbr. 1. mgr. 25. gr. og 1. mgr. 26. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 98. og 99. gr. Nelson Mandela-reglnanna.

Sbr. 26.4 gr. evropsku fangelsisreglnanna.

Sja Women in Prison, factsheet, CPT/Inf(2018)5, bls. 3. Birt 4 vefslo6d: https://rm.coe.int/168077ff14 [sétt
a vef 30. jani 2023].
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afplanun, eda 64 prosent. Til samanburdar var atvinnuleysi karla i sdmu stédu
undir 50 prosentum og peir karlfangar sem glimdu vid langvarandi atvinnuleysi
voru, olikt kvenfongunum, oft og tidum med langa afbrotaségu og hofou adur
setid i fangelsi.®” Ad pessu virtu synist brynt ad konur hafi ekki sidri méguleika
en karlar 4 storfum innan fangelsanna og beirri endurhaefingu sem i pvi getur
falist til framtidar.

I Fangelsinu Hélmsheidi stendur fongum til boda vinna alla virka daga, 4
vinnustofu fangelsisins eda vid vinnu i verslun, prif 4 heimsdknaradstodu, verk-
stjorn i vinnusal, prif 4 sameiginlegum rymum fangelsisins eda vinnu i pvotta-
husi. Einnig bydst stundum vinna vid tilfallandi verkefni, s.s. prif a starfs-
mannabilum, malningarvinna og gardyrkja 4 sumrin.

Myndir 7-9 Vinnustofa kvenna 1 fangelsinu & Holmsheidi

o7 Sja Margrét Seemundsdéttir: ,Konur i fangelsi og félagsleg stada beirra“. Verndarbladid. Um afbrot,
fanga og fangelsismal, 36. arg. 2004, bls. 6. Birt & vefslod: https://issuu.com/betristofan/docs/vernd-
arbladid_2004/1 [sott a vef 30. juni 2023].
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begar umbodsmadur heimsotti fangelsid voru langflestir kvenkyns fangar i
vinnu & vinnustofunni, par sem beir fengust vid handverk undir handleidslu
verkstjora. Um var ad raeda prjén, hekl, saumaskap og skrautmalun en afurdir
sem bykja soluveenlegar eru seldar undir merkjum Fangaverks.® Auk bess

Sja vefsidu Fangaverks, https://fangaverk.is/ [s6tt 4 vef 30. juni 2023].
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starfadi ein kona i pvottahtsi fangelsisins og vid skuringar. beer konur sem rzett
var vid 4 Holmsheidi h6fou 6lika upplifun af starfinu i listasmidju fangelsisins.
A mebdan sumar kvennanna nutu starfsins og hofdu ekkert vid frambod a at-
vinnu ad athuga voru adrar sem t6ldu vinnuna ohentuga og litid veeri 4 henni
ad graeda begar keemi ad faerni og starfsreynslu pegar fram i saekti. Lystu peer
yfir ahuga 4 ad sinna 6drum storfum, steedu pau til boda.

[ samanburdi vid pa vinnu sem i bodi er 4 Litla-Hrauni er frambodid af
vinnu 4 Holmsheidi fabreytt. Somuleidis eru stérfin sem i bodi eru bess edlis ad
pau veita takmarkadan undirbtining fyrir atvinnulifi®, nema pa helst umraedd
tilfallandi storf, s.s. bilaprif og malningarvinna, en edli malsins samkvaemt eru
bau oftast til takmarkads tima. I bessu samhengi verdur ad hafa i huga ad karl-
kyns fangar dvelja yfirleitt til skamms tima a Holmsheidi vio upphaf afplanunar
og eru beir sem afplana lengri doma pvi yfirleitt fluttir fljotlega a Litla-Hraun
bar sem frambod af vinnu er fjolbreyttara. Konur eiga hins vegar ekki kost a
afplanun 4 Litla-Hrauni og taka pvi oft Gt storan hluta déms sins 4 Holmsheidi,
auk pess sem adgengi peirra ad opnum urrsedum kann ad vera takmarkad, eins
og adur hefur verid vikid ao.

A Sogni dvelja mest prir kvenkyns fangar hverju sinni og umgjérd at-
vinnu sem peim stendur til boda er ekki med sama formfasta heetti og 4 Holms-
heidi. Starfsmoguleikar kvenfanga 4 Sogni eru ad mestu leyti bundnir vid hus-
verk i fangelsinu, s.s. storf i eldhtsi, hreingerningar og bvott. Kvenfangi sem
umbodsmadur raeddi vid begar a4 heimsokninni st6d fékkst vid ad hekla eyrna-
bond en ad eigin ségn faladist hun sjalf eftir ad inna ba vinnu af hendi. Almennt
matti rada af vidtélum vid konur sem hofou afplanad 4 Sogni ad peer teldu fram-
bod a stérfum fyrir kvenfanga takmarkad. Sumar héfou ord a pvi ad paer hefdu
viljad eiga bess kost ad sinna stérfum sem eingdngu voru setlud kérlum, s.s.
storfum utandyra.

Umbodsmadur hefur skilning 4 pvi ad akvedinn munur geti verid a fram-
bodi starfa eftir fangelsum og ba jafnframt ad kyn kunni, i undantekninga-
tilvikum, ad hafa pydingu fyrir bau storf sem bjoédast fongum. Umbodsmadur
bendir hins vegar a ad su adstada, ad konur séu ad verulegu leyti vistadar a
Hoélmsheidi til lengri tima, kallar 4 sértaekar adgerdir vardandi adbtinad peirra
med bad fyrir augum ad baer njoti eftir pvi sem framast er kostur sambeerilegra
moguleika og karlar, m.a. ad pvi er vardar fjolbreytileika starfa.
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Mynd 10 { vinnusmi&ju & Sogn

beim tilmeelum er beint til Fangelsismdlastofnunar og Fangelsanna Holmsheidi

08 Sogni ad leita leida til ad auka frambod a atvinnu fyrir kvenfanga i fangels-
unum tveimur. Hafa skal i huga ad stérf sem peim bjodist séu til pess fallin ad
auka starfsfeerni peirra og undirbua peer fyrir patttoku a atvinnumarkadi eftir
ad afplanun lpkur. Geeta skal pess ad atvinnupatttaka kvenfanga takmarkist ekki
vid storf sem teljast til hefébundinna kvennastarfa, s.s. hannyrdir og prif.

6.3 Nam
Fangar skulu eiga kost 4 ad stunda nam, p.m.t. fjarnam og starfspjalfun, og er
nam fanga i1 fangelsum 4 abyrgd menntamalayfirvalda.®® Umbodsmadur hefur i
fyrri skyrslum sinum vegna heimsoékna i fangelsi fjallad um takmarkad frambod
nams sem hentar porfum fanga.”® bar hefur verid sagt fra pvi ad i svorum Is-
lands vid skyrslu CPT-nefndarinnar, vegna heimsoknar hennar til landsins arid

6 Sbr. 1. og 4. mgr. 26. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

o Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktober 2019, bls. 36-38.
Birt &4 vefslod: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 30. juni 2023],
Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar 1 Fangelsid Holmsheidi 13.-15. januar 2020, bls. 50-
51. Birt & vefslod: https:/www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sott 4 vef
30. juni 2023] og Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Kviabryggju 22.-23.
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Konur i fangelsi

2019, kom fram ad raduneyti menntamala hafi akvedid ad setja saman starfshdp
um endurmat a inntaki og umgjord menntunar fanga og fangavarda.” Hopurinn
tok til starfa 1 juni 2020 og var azetlad ad skyrsla med tilldgum hans yrdi gefin ut
a haustmanudum 2021.” Umbodsmadur hefur fylgst med framvindu vinnunnar
en er ekki kunnugt um ad skyrslan hafi komid tt.

Ordsendingar a toflu i fangelsinu ad Sogni

[ Fangelsinu Holmsheidi er ekki bodid upp 4 stadnam fyrir fanga. Samkvaemt
upplysingum fra fangelsinu er fongum frjalst ad stunda hvada vidurkennda ndm
sem er ad pvi marki ad heegt sé ad sinna pvi fra fangelsinu en yfirleitt eru fangar
skradir 1 afanga a framhaldsskoélastigi. Fjolbrautaskéli Sudurlands er sa skoli
sem hefur adallega séd um ad sinna menntun fanga undanfarin ar. Sidasta vetur
storfudu fjortan kennarar skolans vid skolahald i1 fangelsum, ymist vid fjar- eda

mars 2022, bls. 25-29. Birt a vefsldd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10199/ua_opcat_kviabryggja.pdf [sott a vef 30. juni 2023].

Sbr. Svér islenska rikisins vid skyrslu um vitjun Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum og émann-
legri og vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) til Islands fré 17. til 24. mai 2019, sja svor vid tilmeelum
27. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/16809ed1b4 [sott & vef 30. juni 2023].

Sja Skyrslu styrihdps um malefni fanga. Félagsmalaraduneytid 2021, bls. 10. Birt a vefslod:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC
%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla.X.pdf [sott a vef 3. juli 2023].
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stadkennslu i Fangelsunum Litla-Hrauni og Sogni.”® Enginn kennari pjonustar
fanga 4 Holmsheidi en namsradgjafi 4 vegum skolans hefur par vidveru einu
sinni i viku.

St stada sem hér hefur verid lyst ber med sér ad ekki eru nein taekifzeri
til stadnams a Holmsheidi og adgangur fanga ad kennurum sem hafa reynslu og
bekkingu af menntun fanga er ekki sa sami og i Fangelsunum Litla-Hrauni og
Sogni. Ekkert verk- eda starfsnam er i bodi fyrir fanga 4 Holmsheidi, sem kemur
sérstaklega illa nidur 4 fongum sem eiga erfitt med boklegt nam en hafa hug a
ad raekta haefileika sina og tileinka sér faerni 4 drum svidum. [ pessu samhengi
ma nefna ad rumlega 70 présent fanga hér 4 landi hafa fengid greiningu sem
tengist namsordugleikum, s.s. ofvirkni, lesblindu, skrifblindu og/eda athyglis-
bresti.”4

Eins og adur hefur komid fram er Fangelsid Holmsheidi hugsad sem mot-
toku- og geesluvardhaldsfangelsi fyrir karlkyns fanga og bvi kunna sjonarmid
um stutta dvol ad hafa ahrif 4 namsframbod og studning vid fanga i nami hvad
ba vardar. Holmsheidi er hins vegar adalvistunarstadur kvenfanga og 6likt
kérlum i sému stdédu eiga beaer bess ekki kost ad flytjast i Fangelsid Litla-Hrauni
par sem stadkennsla fer fram og adgangur ad kennurum er greidari.

bad fellur utan efnistaka bessarar skyrslu ad fjalla um menntunarmal
fanga almennt. Hins vegar verdur ad lita svo 4 ad vid nuverandi adstaedur hafi
kvenfangar sidri moguleika en karlkyns fangar til pess ad stunda nam vid heefi
og ba an pess ad sa munur verdi skyrdur med 60ru en peim takmorkudu kostum
vid afplanun peirra fyrrnefndu sem adur reedir. An tillits til stédu pessara mala
almennt verdur ad telja slika adstédu 6samrymanlega beim markmidum 16g-
gjafans um jafnrétti kynjanna sem adur hefur verid vikid ao.

Sja Fjolbrautaskoli Sudurlands: Skyrsla um skdlastarf i fangelsum skdlaarid 2021-2022, bls. 1-2. Birt a
vefslod: https:/www.fsu.is/static/files/pdf/svidstjorar/V22/skyrsla-um-skolastarf-i-fangelsum-21-
22.pdf [sott & vef 30. juni 2023].

Hildur Hlodversdottir: ,,bad er astaeda fyrir endurkomum, engin vinna eda taekifseri og enginn ged-
laeknir” Félagslegur bakgrunnur fanga og adlégun peirra ad samfélaginu ad lokinni afplanun. Loka-
verkefni til MA-gradu i félagsfraedi. Félagsvisindasvid Haskola Islands 2015, bls. 67. Birt 4 vefslod:

https://skemman.is/bitstream/1946/21209/1/Ritger%c3%b0loka%c3%batg%c3%alfa.pdf [sott & vef 30.
juni 2023].
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Mynd 12 Skolastofa i fangelsinu ad Sogni

beim tilmelum er beint til mennta- og barnamdalarddherra, i samradi vid

Fangelsismalastofnun og Fangelsin Holmsheidi og Sogni, ad taka til skodunar
hvort unnt sé ad beeta ur menntamalum kvenfanga, og pa einkum i Fangelsinu
Holmsheidi, med pad i huga hvort heegt sé ad bjéda upp a stadnam og verknam
og auka ad 60ru lepti fjolbreptni pess ndms sem fongum stendur til boda. Vid
slikar umbcetur verdi hofd 1 huga su sérstada kvenfanga sem varpad er ljosi a

umfjollun kaflans.

6.4 Onnur virkni

6.4.1 Skipulagt virknistarf
Kvenfongum sem reett var vid & Holmsheidi var tidreett um ad par veeri litid um
skipulagt virknistarf. Samkveemt upplysingum fra fangelsinu stendur kérlum
og konum sem bar vistast til boda ad taka patt 1 hugleidslu/joga einu sinni i viku
en starfseminni er haldid uti af sjalfbodalidum. Auk pess stendur Bataskoli fs-
lands fyrir vikulegu namskeidahaldi fyrir karlkyns fanga. bott 1jost sé ad fangar
njoti gods af virknistarfi sem skipulagt er af sjalfbodalidum vakna spurningar
um hvort annars konar fyrirkomulag veeri betur til bess fallid ad tryggja festu i
starfinu. Af vidtélum vid fanga og starfsfolk matti rada ad skipuldgd virkni félli
stundum nidur hja konunum med stuttum fyrirvara, svo sem vegna dreemrar
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Konur 1 fangelsi

patttdku, og pvi gatu peer ekki treyst 4 ad patttaka i sliku starfi veeri fastur lidur
i dagskra vikunnar.

Fangelsid Holmsheidi hefur upplyst umbodsmann um ad til pess ad koma
til moéts vid kvenkyns fanga sem par vistast standi til ad innleida verkefni Rauda
krossins sem kallast adstod eftir afplanun. I pvi felst ad sjalfbodalidar koma til
kvennanna tvisvar i manudi med einhvers konar dagskra. Hugmyndin sé ad
dagskrain muni samrymast ahugasvidi kvennanna og paer verdi hafdar med i
radum vid skipulagningu hennar. Samkvaemt upplysingum fra fangelsinu er a-
a@tlad ad verkefnid hefjist fljotlega.

beirri abendingu er beint til Fangelsisins Holmsheidi ad fylgja eftir aformum
um ad efla skipulagt virknistarf fyrir konur sem par vistast.

Medferdarstarf og parfir kvenna med vimuefnavanda

Stér hluti kvenna i fangelsum hér 4 landi glimir vid vimuefnavanda. Afbrot sem
konur sitja inni fyrir hér 4 landi eru gjarnan tengd bessum vanda, s.s. audgunar-
brot til ad fjarmagna neyslu eda akstur undir ahrifum afengis eda vimuefna.
Nyleg rannsékn 4 reynsluheimi kvenfanga og reynslu beirra af medferdartr-
reedum i islenskum fangelsum hefur synt fram 4 ad vimuefnavandi kvenna i
afplanun er langvarandji, flokinn og afallatengdur. bvi sé mikilvaegt ad nyta tim-
ann medan a afplanun stendur med pvi ad bregdast vid vandanum med vidun-
andi heetti.”> Pessar nidurstédur fengu stod 1 vidtdlum umbodsmanns vid kven-
fanga sem glimdu vi® vimuefnavanda, en flestar peirra hofou sdgu um afoll, paer
hofdu itrekad vistast 4 medferdarstofnunum og stédu gjarnan frammi fyrir
heimilisleysi eda otryggri busetu.

Sja Arndis Vilhjalmsdottir, Sigridur Halldorsdottir og Sigrun Sigurdardottir: ,,Reynsluheimur kvenna i
islensku fangelsi og reynsla beirra af medferdartrreedum innan og utan fangelsis®. Timarit hjukrunar-

fraedinga, 1. tbl. 97. arg. 2021. Birt 4 vefslod: https:/hjukrun.cdn.prismic.io/hjukrun/c073a128-6fc9-
4528-b03f-77eba916ac46_ReynsluheimurKvenna.pdf [sott & vef 30. jani 2023].
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Dreifispjold fra AA-samtdkunum, fangelsid a Holmsheidi

begar CPT-nefndin gerdi tttekt hér 4 landi 2019 var afengis- og vimuefnavandi
tilgreindur sem ein helsta askorunin sem islensk fangelsi standa frammi fyrir.
Voru m.a. gerdar athugasemdir vid skort & heildstaedri dzetlun til bess ad stemma
stigu vid vimuefnavanda i fangelsum hér a landi og frumkvaedisleysi fangelsis-
malayfirvalda vid ad innleida skadaminnkandi trraedi i fangelsum. For nefndin
fram 4 pad vid fangelsismalayfirvold ad utfeera asetlun til pess ad sporna gegn
vimuefnavanda 1 islenskum fangelsum i samreemi vid athugasemdir nefndar-
innar.”® [ kjolfarid skipadi démsmalaradherra starfshop til ad taka til skodunar
heilbrigdispjonustu i fangelsum, einkum ge&heilbrigdispjonustu og trreedi
vegna vimuefnavanda, en starfshopurinn skiladi adgerdarasetlun i desember
2019 sem var sambykkt af radherrum doms- og heilbrigdismala.”” bar segir m.a.
ad fongum skuli tryggdur greidur adgangur ad fiknimedferd sem snidin sé ad
mismunandi pérfum peirra og ad til pess ad auka likur 4 arangursrikri medferd
skuli tryggja ad fangi sé vistadur 1 vimuefnalausu rymi medan 4 medferd
stendur og eftir ad medferd lykur.”®

S_]a Skyrslu CPT-nefndarinnar Vegna heimsdknar til Islands 17-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, bls. 24—
Birt vefslod https://www.stjornarradid.is/library/04-
adunegmzDomsmalaraduneytld[lceland%zoCPT%ZOreport%ZOZOl9 pdf [sott & vef 30. juni 2023].
Sja nanar frétt a vefsidu Stjornarradsins 11. desember 2019, https:/www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2019/12/11/Adgerdaraaetlun-um-heilbrigdismal-fanga/ [sé6tt & vef 30. juni 2023].
Sja Adgerdardsetlun um heilbrigdispjénustu fanga. Reykjavik 2019, bls. 2-3. Birt a vefslod:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
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Konur 1 fangelsi

Eins og sakir standa er adeins eitt fangelsi hér a landi, Litla-Hraun, btid
beirri adstodu ad geta vistad fanga a vimuefnalausri medferdardeild. Einn med-
ferdarfulltrai starfar hja Fangelsismalastofnun og hefur hann adsetur a Litla-
Hrauni par sem hann starfar einkum vid medferdardeild fangelsisins.?” |
fangelsunum tveimur par sem konur vistast, 8 Holmsheidi og ad Sogni, eru mun
takmarkadri moguleikar fyrir fanga sem vilja na tékum 4 fikn sinni.

Samkveemt upplysingum sem umbodsmadur afladi er korlum sem
vistadir eru i Fangelsinu Holmsheidi bodid upp 4 AA-fundi fjérum sinnum i viku
og er einn beirra skipulagdur med peim heetti ad AA-menn koma med mat og
borda med fongum eftir fundinn. AA-fundir fyrir kvenfanga eru haldnir tvisvar
iviku. A ségn kvenfanga falla fundir stundum nidur vegna drsemrar batttoku.
Af beim sokum geti verid erfitt fyrir pennan hép ad taka markvissan patt i starf-
inu. Pad athugast ad pott AA-starf njoti studnings af halfu fangelsisins er hér
um ad reeda sjalfbodalidastarf sem ekki er rekid af pvi sjalfu eda Fangelsismala-
stofnun. Odru skipulegu medferdarstarfi var ekki til ad dreifa fyrir konur sem
vistadar eru 4 Holmsheidi. Hér ber p6 ad halda pvi til haga ad 6llum fongum
stendur til boda ad ssekja um vidtal hja ddurnefndum medferdarfulltria, 6had
vistunarstad. 3 Af vidtdlum umbodsmanns vard hins vegar ekki radid ad
vitneskja um bessa bjonustu veeri almennt til stadar i hépi kvenfanga.

Af 6llu framangreindu verdur ekki annad séd en ad konur séu sa hopur
innan refsivérslukerfisins sem feer hvad minnsta virka adstod vié ad na tokum
a vimuefnavanda sinum. Vekur pad upp spurningar hvort st takmarkada
bjonusta sem stendur til boda ad bessu leyti sé til pess fallin ad gera kven-
fongum med alvarlegan vimuefnavanda kleift ad vinna i vanda sinum & mark-
vissan hatt eda eftir atvikum halda bindindi sinu afram medan a afplanun
stendur pannig ad fullnsegi markmidum fullnustulaga um farsaela betrun og ad-
16gun ad samfélaginu. Pessi stada er ekki sist hvimleid pegar haft er i huga pad
sem adur segir um tidni og alvarleika vimuefnavanda peirra kvenna sem um
raedir begar beer hefja afplanun.

Med visan til umfjéllunar i kaflanum er peim tilmeelum beint til Fangelsismdla-
stofnunar og fangelsanna d Holmsheidi og ad Sogni ad efla medferdarstarf cetlad
konum, t.d. med pvi ad auka adkomu fagfolks.

Raduneytin/Domsmalaraduneytid/A%c3%b0ger%c3%b0ar%c3%al%c3%a6tlun%20um%20heilbrig
%c3%b0is%c3%bej%c3%b3nustu%20fanga.pdf [sott 4 vef 30. juni 2023].

Sja Skyrslu styrihdps um malefni fanga. Félagsmalaraduneytid 2021, bls. 43. Birt a vefslod:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC
%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla. X.pdf [sott & vef 30. juni 2023].

Sja nanar & vefsidu Fangelsismalastofnunar, https://www.fangelsi.is/afplanun/afplanun-i-fangelsi/
[sott a vef 30. juni 2023)].

43


https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/A%c3%b0ger%c3%b0ar%c3%a1%c3%a6tlun%20um%20heilbrig%c3%b0is%c3%bej%c3%b3nustu%20fanga.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/A%c3%b0ger%c3%b0ar%c3%a1%c3%a6tlun%20um%20heilbrig%c3%b0is%c3%bej%c3%b3nustu%20fanga.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla.X.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla.X.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Sk%C3%BDrsla%20st%C3%BDrih%C3%B3ps%20um%20ma%CC%81lefni%20fanga-heildarsky%CC%81rsla.X.pdf
https://www.fangelsi.is/afplanun/afplanun-i-fangelsi/
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ba er peirri abendingu komid d framfeeri vid Fangelsismalastofnun ad leita leida
til pess ad peir kvenfangar sem pess purfa geti, G sama hatt og karlkyns fangar,
vistast 1 vimuefnalausu rpmi, uppfylli peer skilprdi til pess.

Medferdarazetlun

[ 24. gr. fullnustulaga segir ad Fangelsismalastofnun skuli i samvinnu vid fanga
gera medferdarazetlun fyrir fanga sé pad talid naudsynlegt ad mati sérfraedinga
stofnunarinnar. Asetlunina 4 ad gera eins fljétt og audid er eftir ad afplanun
hefst og hana skal endurskoda eftir atvikum medan a afplanun stendur.® Tekid
skal fram a® medferdarasetlun er ekki bundin vid afengis- eda vimuefnameoferd,
heldur er setlunin med® henni ad meta porf fanga fyrir salfraedilegan, félagslegan
og annan studning og vinna markvisst ad pvi ad fangi nai ad féta sig i samfélag-
inu eftir afplanun.’?

Eins og fyrrgreint lagadkveaedi ber med sér er Fangelsismalastofnun ekki
skylt ad gera medferdarasetlun fyrir hvern einasta fanga, likt og fyrri 16g askildu.
I greinargerd med nugildandi 16gum segir ad breytingin sé tilkomin vegna pess
ad skortur a fjarmagni hafi gert pad ad verkum ad ekki hafi verid haegt ad sinna
bessu 16gbundna verkefni med fullnzegjandi heetti 1 gildistid eldri laga.®® begar
CPT-nefndin heimsoétti Island ari® 2019 gerdi hun athugasemdir vid ad 1og-
bundin skylda fangelsisyfirvalda til pess ad gera medferdarasetlun fyrir hvern
og einn fanga skyldi hafa verid afnumin med tilkomu nyrra fullnustulaga arid
2016. Benti htin 4 ad i framkvaemd vaeri hlutfall peirra fanga sem hefdi virka
medferdarasetlun afar 1agt og maeltist til pess ad skylda til bess ad gera med-
ferdarazetlun fyrir hvern og einn fanga yrdi l1ogfest a ny.®*

Samkvaemt upplysingum sem umbodsmadur afladi i tengslum vid heim-
sOknirnar er i framkveaemd studst vid bau vidmiod ad einungis sé gerd medferdar-
dzetlun hafi fangi hloti® dom sem er fimm ar eda lengri fyrir ofbeldisbrot eda
kynferdisbrot, eda dom fyrir brot gegn barni og ba 6had lengd hans. Fallast ma
a bau sjonarmid Fangelsismalastofnunar ad mikilvaegt sé ad einstaklingar sem
deemdir eru til lengri refsingar fai medferdarasetlun enda fzer bad stod i athuga-
semdum vid akvaedid i frumvarpi til laganna. Af athugasemdunum er hins vegar
einnig 1jost ad matid 4 borf fyrir asetlun er einstaklingsbundid. Pannig segir ad
gert sé rad fyrir ad vid upphaf afplanunar sé gerd sérstok medferdarazetlun , fyrir
hvern fanga, enda sé pad mat sérfraedinga Fangelsismalastofnunar, svo sem sal-
freedinga og félagsfraedinga, ad naudsynlegt sé i tilviki vidkomandi fanga ad

Sbr. 24. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 240/2018, um fullnustu refsinga.

Sja I1I. kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refs-
inga, 145, 16ggj.b. 2015-2016, bsk;j. 399. Vefutgafa Alpingistidinda, s16d:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0399.html [sott &4 vef 30. juni 2023).

Sja Skyrslu CPT-nefndarinnar vegna heimsdknar til Islands 17.-24. mai 2019, CPT/Inf(2020)4, malsgr.

23. Birt a vefslod: https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Domsmalaraduneytid/Iceland%20CPT%20report%202019.pdf [sétt 4 vef 30. juni 2023].
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gerd sé medferdarazetlun“[ah.br. skyrsluhof.]. Verdur bannig ekki betur séd en ad
vidmid Fangelsismalastofnunar prengi 6hoéflega ad bvi mati & porf fyrir med-
ferdarazetlun sem akvaedid gerir rad fyrir eda jafnvel afnemi pad.?>

Vegna beirra brotategunda sem algengast er ad konur hljoti dém fyrir er
sjaldgeeft ad peer hljoti dom sem er fimm ar eda lengri eda dom fyrir brot gegn
boérnum. Par med er ljost ad steerstur hluti peirra kvenna sem er i afplanun neer
ekki ofangreindum vidmidum i tengslum vid gerd meodferdarazetlunar. Sam-
kveemt upplysingum fra fangelsismalayfirvoldum hefur adeins einn kvenkyns
fangi haft virka medferdarasetlun 4 undanférnum fimm arum. A9 mati umbods-
manns liggur bd ekkert fyrir um ad porf kvenfanga fyrir medferdardeetlanir sé
ekki fyrir hendi nema sidur sé.%° Ma t.d. rada af goégnum fra Fangelsismala-
stofnun ad hér 4 landi sé dkvedinn hépur kvenna sem afplanar itrekad i fangelsi
en vegna timalengdar doma og edlis brota beirra er vidmidum um gerd med-
ferdarasetlunar allt ad einu ekki nad.

Svo sem adur greinir verdur ad telja pa framkveemd 6samrymanlega
efnislegu inntaki 24. gr. fullnustulaga ad lita eingéngu til almennra vidmida vid
mat 4 naudsyn medferdarasetlunar i stad pess ad fram fari einstaklingsbundid
mat a bvi hvort slikrar dsetlunar sé porf. Med hlidsjon af bvi sem adur greinir um
sérstakar adstaedur kvenfanga verdur enn fremur ad telja liklegt ad betta fyrir-
komulag sé til pess fallid ad koma pyngra nidur 4 peim en kdrlum. I 1jési mark-
mida laganna um farsaela betrun og adlégun fanga ad samfélaginu er pvi sérlega
brynt adibeirra tilviki fari fram einstaklingsbundi® mat & porf fyrir slika dzetlun
bar sem litid er til fleiri patta en lengdar doms og brotategundar, s.s. félagslegrar
stodu, andlegrar heilsu og hvort um itrekud brot sé ad raeda.

1 ljési framangreindrar umfjollunar er peim tilmeelum beint til Fangelsismdla-
stofnunar ad hverfa fra beitingu almennra vidmida eingongu vid akvérdun um
gerd medferdardcetlunar og leggja pess i stad einnig mat @ naudsyn hennar a
grundvelli einstaklingsbundinna patta i samremi vid fyrirmeli 24. gr. laga nr.
15/2016, um fullnustu refsinga.

Sem deemi um alit umbodsmanns Alpingis bar sem komist var ad peirri nidurstédu ad vidmid sem
stjornvold byggdu nidurstodu sina a hefdu afnumid ad miklu eda 6llu leyti pad mat sem peim bar ad
vidhafa samkveemt settum reglum ma nefna alit umbodsmanns Alpingis fra 25. oktoéber 2018 i mali nr.
9616/2018 og fra 16. juni 2022 i mali nr. 11436/2021.

Um félagslega hagi kvenfanga visast nanar til umfjollunar i 3. kafla skyrslunnar.
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Oryggi

Vidvera fangavarda og virkt oryggi

Virkt 6ryggi byggir 4 peirri hugmynd ad vidvarandi jakvaed samskipti milli fanga
og fangavarda geri peim sidarnefndu audveldara um vik ad gripa snemma inn i
adstzedur sem kunna ad 6gna oryggi i fangelsinu an pess ad gripa purfi til vald-
beitingar. Einnig studlar virkt éryggi ad velferd fanga, t.d. med aukinni éryggis-
tilffinningu og greidara adgengi ad starfsfolki. Af pessum sékum er talid ad
starfsfolk eigi ad leggja aherslu 4 ad eiga bein samskipti vid fanga.?” Um virkt
Oryggi er fjallad i evrépsku fangelsisreglunum en par segir ad pad skuli koma til
fyllingar hefdbundnum oryggisradstéfunum i fangelsum.5®

I handbok fikniefna- og afbrotamalaskrifstofu Sameinudu bjéodanna
(UNODC) um fangelsun kvenna segir ad sjonarmid um virkt éryggi falli vel ad
borfum kvenfanga og sé pvi akjésanleg stefna i fangelsum par sem konur af-
plana. Astzedan sé m.a. s ad vistun vid hatt dryggisstig®® geti komid illa nidur
a andlegri heilsu kvenna og bvi aeskilegt ad sporna vid pvi med jakvaedum sam-
skiptum.®® b4 ma nefna ad reglubundin samskipti vid fanga audvelda fanga-
vOordum ad koma auga a gedreen vandamal eda visbendingar um ad fangi sé i
sjalfsskada- eda sjalfsvigshaettu.”! [ pvi samhengi ber einnig ad nefna ad andleg
veikindi, fikn og afoll hrja bennan hép fanga umfram adra og borf 4 studningi
og eftirliti pvi rikari en ella.

Afviotolum vid kvenfanga i Fangelsinu Holmsheidi matti rada ad vidvera
fangavarda a deildum tengdist naer eingdngu reglubundnum innlitum eda vid-
bragdi vid tilfallandi beidnum fra fongum. Vidmselendur voru sammala um ad
jakvaed afskipti fangavarda veeru almennt af hinu géda og toldu ad vidvera
fangavarda a deild kvenna mezetti vera meiri.

Sja United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC): Handbook on Dynamic Security and Prison
Intelligence. Vin 2015, bls. 29. Birt 4 vefslod: https:/www.unodc.org/documents/justice-and-prison-re-
form/UNODC_Handbook_on_Dynamic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf [sott a4 vef 30. juni
2023].

Sbr. 51.2 gr. evrépsku fangelsisreglnanna.

Um 6ryggisstig er nanar fjallad i kafla 3.3.2.

Sja United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC): Handbook on Women and Imprisonment. 2.
atg. Vin 2014, bls. 37 Birt a vefsldd: https:/www.unodc.org/documents/justice-and-prison-re-
form/women_and_imprisonment_-_2nd_edition.pdf [sott & vef 30. juni 2023].

Sja ipessu samhengi d-1id 76.1 gr. Nelson Mandela-reglnanna en bar segir ad fangaverdir skuli pjalfadir
til pess ad koma auga a gedreen vandamal i hopi fanga.
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Kynjahlutf6ll i starfslidi

[ evropsku fangelsisreglunum og vidmidum CPT-nefndarinnar segir ad i starfs-
1idi fangavarda skuli hlutfoll kynjanna vera sem jofnust.”> Hugsunin par ad baki
er m.a. ad lagmarka heettu 4 kynferdislegri areitni og skapa adstaedur par sem
haegt sé ad tryggja ad fangavordur af sama kyni sé til taks pegar framkvemd
eru verkefni sem pess krefjast, s.s. likamsleit.”

I skyrslu vegna heimsoknar umbodsmanns i Fangelsid Sogni arid 2019
var gerd athugasemd vid samsetningu kvenna og karla i starfslidi fangavarda en
innan pess voru t.d. ekki nzegilega margar konur til bess ad tryggja ad kvenkyns
fangavordur veeri 4 vakt hverju sinni.”* Samkvaemt upplysingum fra fangelsinu
eru adstaedur dbreyttar en ad sogn starfsfolks eru kvenkyns fangaverdir kalladir
ut ef adstasedur krefja.

bott ekkert hafi komid fram i heimsokninni sem gefur til kynna ad upp
hafi komid atvik par sem ekki hafi fengist kvenkyns fangavordur vegna verk-
efna sem bess krefjast er ljost ad betur fzeri 4 ad kynjasamsetning starfslidsins
i Fangelsinu Sogni vaeri med peim haetti ad haegt veeri ad tryggja par samfellda
vidveru kvenkyns fangavardar, a.m.k. begar kvenkyns fangar dvelja bar. Hefur
hér pydingu ad kvenfangar eru i miklum minnihluta i fangelsinu og vaeri vidvera
kvenkyns fangavardar bvi einnig til pess fallin ad auka oryggiskennd beirra
kvenna sem par dvelja.”

I settum reglum hér 4 landi er ekki sérstaklega vikid ad storfum karlkyns
fangavarda a deildum par sem kvenfangar vistast. Um petta alitaefni er hins
vegar fjallad 1 Nelson Mandela-reglunum bar sem kvedid er 4 um ad karlkyns
starfsmenn fangelsa skuli ekki koma inn i vistarverur kvenkyns fanga nema i
vidurvist kvenkyns starfsmanns.’® Formlegum verklagsreglum um storf karl-
kyns fangavarda 4 deildum kvenna er ekki til ad dreifa i fangelsunum tveimur
en hins vegar matti rada af vidtdlum vid starfsfolk ad reynt sé ad lagmarka um-
gang karlkyns fangavarda a4 deildum kvenna. b4 fullyrtu flestir af peim karlkyns
fangavordum sem raett var vid ad peir fordudust ad fara inn i klefa kvenkyns
fanga. Engu ad sidur lystu sumir fangar 6paegindum i tengslum vid vidveru karl-
kyns fangavarda a4 deildum kvenna, einkum 4 morgnana begar fangaverdir

Sbr. 85. gr. evrépsku fangelsisreglnanna, Women in Prison, factsheet, CPT/Inf(2018)5, bls. 7. Birt 4 vefs-
168: https://rm.coe.int/168077ff14 [sott & vef 30. juni 2023] og Women deprived of their liberty. Extract
from the 10" General Report of the CPT, published in 2000, CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 23. Birt 4
vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott & vef 30. juni 2023]. { 2. mgr. 70. gr. laga nr. 15/2016, um
fullnustu refsinga, segir ad leit 4 fanga innanklaeda skuli gerd af fangelsisstarfsmanni sama kyns.

Sja m.a. athugasemd vid 85. gr. evropsku fangelsisreglnanna. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/e-
uropean-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab%ae [sott a vef 30. juni 2023], Women in Prison,
factsheet, CPT/Inf(2018)5, bls. 7. Birt & vefslod: https://rm.coe.int/168077ff14 [sott & vef 30. jani 2023]
og Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 23. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott 4 vef 30. juni 2023].
Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i fangelsid Sogni 8.-9. oktdber 2019, bls. 46. Birt
4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 30. jini 2023].

[ pessu samhengi visast nanar til umfjéllunar um 6ryggismal kvenfanga i Fangelsinu Sogni i kafla 7.3.
Sbr. 2. mgr. 81. gr. Nelson Mandela-reglnanna.
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banka & hurdir klefa og opna i kjolfarid. Sumar kvennanna lystu bvi ad pser upp-
lifdu sig berskjaldadar 4 bessum augnablikum og deemi var um kvenfanga sem
svaf i klee®nadi af 6tta vid ad karlkyns fangavordur saei hana faklsedda.

beirri abendingu er komid a framfeeri vid Fangelsid Sogni og Fangelsismala-
stofnun ad leitast verdi vid ad hafa samsetningu starfsmannahdpsins med peim
heetti ad almennt sé heegt ad hafa baedi karlkyns og kvenkyns starfsmann d vakt
hverju sinni.

beim tilmelum er beint til fangelsanna d Holmsheidi og ad Sogni ad spna kven-
fongum neergeetni vid reglubundid innlit, m.a. pannig ad karlkyns fangaverdir
geeti pess ad banka a hurdir og gefa kvenfongum heefilegan fyrirvara adur en dpr
eru opnadar.

beirri abendingu er komid a framferi vid fangelsin ¢ Holmsheidi og ad Sogni ad
leita leida til ad haga stérfum fangavarda pannig eftir fongum ad karlkyns fanga-
verdir fari ekki a deildir par sem konur vistast an pess ad vera 1 fylgd med kven-
kyns fangaverdi.

Bléndun kynja og heetta 4 kynbundnu ofbeldi
Fullnustulégin heimila ad karlar og konur taki patt i daglegu starfi saman ef
kynin eru adskilin ad naeturlagi.”” Pad er pvi gengid ut fra pvi ad almennt séu
vistarverur kynjanna adskildar. [ vidmidum CPT-nefndarinnar segir sémuleidis
ad adgreina skuli vistarverur karl- og kvenfanga. Teki® er fram ad nefndin hafi
ordid bess askynja i stoérfum sinum ad kynferdisleg areitni karlfanga i gard kven-
fanga tidkist einkum i fangelsum par sem vistarverur eru ekki adgreindar.”®
Sjonarmid ad baki kynjaskiptingu i fangelsum hafa lotid ad pvi ad tryggja
éryggi kvenkyns fanga. A hinn béginn samraemist bléndun kynja betur sjénar-
midum um ad fangelsisvist eigi ad likjast sem mest venjubundnu lifi utan
veggja fangelsa, en bessi sjonarmid virdast hafa hlotid aukid veegi i bjodarétti a
sidustu arum. Eru pa héfo i huga baedi Nelson Mandela- og evrépsku fangelsis-
reglurnar.”® A® mati CPT-nefndarinnar getur bléndun kynja verid seskileg ad

Sbr. 1. og 2. mgr. 43. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. Sja einnig b-1id 18.8 gr. evropsku
fangelsisreglnanna par sem segir ad vid akvordun a dvalarstad fanga skuli taka mid af porfinni til ad
vista karlfanga adgreinda fra kvenféngum.  18.9 gr. er undantekning fra reglunni en par segir ad
fongum sem adgreindir eru sé heimilt ad taka i sameiningu batt i skipulégdu virknistarfi.

Sja Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 24. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott a vef 30. juni 2023].
Sja Jill van de Rijt, Esther van Ginneken og Miranda Boone: ,Lost in translation: The principle of nor-
malisation in prison policy in Norway and the Netherlands“. Punishment & Society, 3. tolubl. 25. arg.
2022. Birt 4 vefslod: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/14624745221103823 [sott & vef 30.
jani 2023]. Sja i pessu samhengi 99. gr. Nelson Mandela-reglnanna og 5. gr. evropsku fangelsis-
reglnanna.
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einhverju marki, svo lengi sem sampykki fanga liggur fyrir og patttakendur séu
vandlega valdir ur fangahépnum. Vid kringumsteedur sem pessar burfi eftirlit
jafnframt ad vera fullnaegjandi.!®

Sé 1itid til prounar i refsivérslukerfinu hér 4 landi & sidustu arum ma
merkja aukna tilhneigingu i att ad adskilnadi kynjanna. Fyrstu arin i starfsemi
Fangelsisins Holmsheidi deildu karl- og kvenfangar vinnurymi i listasmidju
fangelsisins en nu er rymid kynjaskipt. Sémuleidis var gerd st breyting a
Fangelsinu Sogni arid 2020 ad einn af gongum adalbyggingarinnar var tekinn
fra fyrir kvenfanga, sem fyrr segir. Umfer0 karlfanga um ganginn er 6heimil og
karlkyns fangar vistast ekki i herbergjum par undir neinum kringumstaedum.

A Holmsheidi er samneyti milli kven- og karlfanga nu afar takmarkad.
Vistarverur, starfsstédvar og utisvaedi eru med 6llu kynjaskipt og gzett er ad bvi
ad konur og karlar noti ekki likamsraektaradstodu 4 sama tima. beer adstaedur
geta komid upp ad kvenfangar og karlfangar maetist i almennum rymum
fangelsisins en ad s0gn beirra fanga sem reett var vid er beim oheimilt ad eiga
samskipti vid pessar adstaedur.!®!

Viotol vid kvenfanga 4 Hélmsheidi gafu til kynna ad ekki rikti einhugur
um fulla adgreiningu kynjanna. A medan sumar kvennanna lystu yfir vilja til
pess ad eiga kost 4 samskiptum vid samfanga af 60ru kyni fannst 6drum ekki
nzegilega langt gengid vid adgreiningu kynjanna. I sidari hépnum voru konur
sem hofou upplifad veruleg opsegindi vid ad meaeta karlfongum sem bzer héfou
neikvaed tengsl vid i almannarymi fangelsisins. Viotol vid starfsfolk fangelsisins
baru med sér ad reynt veeri ad nokkru leyti ad koma til mots vid bada pessa hopa.
Til ad mynda fengust beer upplysingar ad kven- og karlfangi hjalpudust ad vid
leerddm 4 bokasafni fangelsisins 6dru hverju en umrsett rymi er myndvaktad og
eru badir adilar hlynntir radstéfuninni. ba var upplyst um ad reynt veeri ad hafa
aukid eftirlit i almennum rymum begar umgangur par er sem mestur, m.a. til
pess ad koma i veg fyrir 6paegilega arekstra milli kvenkyns og karlkyns fanga.

f skyrslu umbodsmanns i kjolfar heimsoknar 4 Sogn arid 2019 var m.a.
fjallad um fyrirkomulag vistunar kvenfanga i fangelsinu. Bent var 4 ad adstaedur
bar bydu ekki upp 4 algjora kynjaskiptingu og bvi véknudu spurningar um hvort
oryggi kvenfanga veeri naegilega tryggt. Minnihlutastada kvenna i fangelsinu
geeti jafnframt haft peer afleidingar ad kvenfangar upplifdu priugandi andrams-
loft eda &tta. Var pvi jafnframt velt upp hvort konur sem uppfylla skilyrdi til bess
ad afplana i opnu fangelsi kynnu ad veigra sér vid ad 6ska eftir flutningi i slikt
urreedi vegna ofangreindra adsteedna.'%? Vegna pessa beindi umbodsmadur
peirri abendingu til Fangelsismalastofnunar ad taka til skodunar hvort med pvi

Sja Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 24. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott a vef 30. juni 2023].
EkKki er fjallad um betta atridi i husreglum fangelsisins en betta var b6 skilningur peirra sem umbods-
madur reeddi vid medan & heimsékninni stod.

Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktéber 2019, bls. 32.
Birt &4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 30. juni 2023].
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fyrirkomulagi ad vista konur og karla sameiginlega i opnum fangelsum med
bessum heaetti veeri tekid naegjanlegt tillit til adstaedna, Oryggis og pbarfa kvenna.

Viotol vid konur sem ymist voru i afplanun eda h6fou afplanad i Fangels-
inu Sogni vérpudu nanara ljosi a afstédu kvenkyns fanga til vistarinnar bpar.
Almennt matti merkja dnsegju med pad frjalsraedi sem tidkast 4 Sogni og ad bvi
leyti toldu beer vistina bar minna ipyngjandi en 4 Holmsheidi. Hins vegar baru
vidtolin med sér ad blondun kynja i fangelsinu hefdi i for med sér ymis vidvar-
andi 6peegindi fyrir kvenkyns fanga, s.s. Sumbedna athygli og otta vid kyn-
ferdislega areitni. '°> Umbodsmadur vard bess jafnframt askynja vid gerd
skyrslunnar ad deemi eru um ad kven- og karlfangar eigi kynferdislegt samneyti
sin 4 milli innan veggja blandadra fangelsa hér 4 landi. I pvi tilliti ma nefna ad
[...]. Bott kynferdislegt samband kunni ad fara fram med gagnkveemu sambykki
beirra sem eiga i hlut verdur ekki litid fram hja beirri vidkveemu stédu sem m.a.
var vikid ad i kafla 3.2 og veldur bvi ad peer kunna ad vera berskjaldadar gagnvart
hvers kyns misnotkun, m.a. af kynferdislegum toga. St adstada sem hér hefur
verid lyst gefur til kynna ad konur njoti ekki naegilegrar verndar i afplanun par
sem peer afplana innan um karlkyns fanga. Hér ber ad hafa i huga ad a yfir-
monnum stofnana hvilir skylda til ad gera sérstakar radstafanir til bess ad koma
iveg fyrir ad skjolstaedingar verdi fyrir kynbundnu ofbeldi, kynbundinni areitni
eda kynferdislegri areitni 4 stofnuninni.'® Eins hefur CPT-nefndin aréttad ad
rikjum ber skylda til ad veita frelsissviptum einstaklingum vernd gagnvart
6drum einstaklingum sem kunna ad valda peim skada.!®®

1 liési ofangreindrar umfjollunar er peim tilmeelum ni beint til Fangelsismdla-
stofnunar og domsmalardaduneytisins ad taka til skodunar hvort med pvi ad vista
konur og karla sameiginlega i Fangelsinu ad Sogni, vid niiverandi adstedur, sé
tekid neegjanlegt tillit til adsteedna, 6rpggis og parfa kvenna.

[ pvi tilliti m4 nefna ad Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur bent ad ad prystingur til pess ad
taka patt i kynferdislegum athéfnum getur fallid undir skilgreiningu a kynferdisofbeldi. Sja World H-
ealth Organization — regional office for Europe: Prisons and Health. Kaupmannahéfn 2014, bls. 21. Birt
a vefsldd: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/128603/9789289050593-
eng.pdf?sequence=3&isAllowed=y [sétt & vef 30. juni 2023].

Sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 150/2020, um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna.

Sja Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 24. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott a vef 30. juni 2023].
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Heilbrigdisbjonusta

Almennt
Fangar eiga sama rétt 4 heilbrigdispjonustu og adrir i samfélaginu'®® pétt peir
geti edli mals samkvaemt ekki sétt sér hana 3 eigin vegum. Fangelsismalayfir-
vold skulu tryggja ad fangar hafi adgang ad vidhlitandi heilbrigdishjénustu og
heilneemum adbunadi enda bera bau abyrgd a og hafa eftirlit med fongum a
medan peir afplana i fangelsi.'®” bad raduneyti sem fer med heilbrigdismal
hverju sinni ber abyrgd a heilbrigdispjénustu i fangelsum ad hofou samradi vid
Fangelsismalastofnun.!®®

Vid upphaf afplanunar i fangelsi skal laeknir skoda fanga og eftir borfum
medan 34 afplanun stendur.!?® Laeknisskodun skal einnig fara fram vid sérstakar
adsteedur, n.t.t. begar einangrun eda adskilnadi er beitt eda begar fangi er
vistadur 1 oryggisklefa.'®

I Bangkok-reglunum segir ad adgengi kvenfanga ad heilbrigdishjonustu
sem lytur sérstaklega ad kvenheilsu skuli ekki vera lakara en tidkast i samfélag-
inu.""" { reglunum er fjallad med itarlegum hsetti um heilsufarslegar parfir kven-
fanga og hvernig skuli maeta beim med vidhlitandi haetti. Ma hér nefna val kven-
fanga um kvenkyns heilbrigdisstarfsmann,'? krabbameinsskimanir i forvarnar-
skyni,'® salfreediadstod'* og medferdarstarf vegna vimuefnavanda.'”®

Val um kvenkyns heilbrigdisstarfsmann

Lacknisskodun getur reynst kvenfongum pungbser sé hin framkvaemd af karl-
kyns heilbrigdisstarfsmanni. Astaedur bar ad baki geta verid menningarlegar
eda tengdar fyrri upplifunum, s.s. ofbeldi eda kynferdislegri misnotkun.®

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja til hlidsjoénar umfjollun i Robert R. Spano: Stjornarskrain, Mannréttindasattmali Evrépu og megin-
reglur refsiréttar. Reykjavik 2012, bls. 71-73.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 77. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sbr. 1. mgr. 10. gr. Bangkok-reglnanna.

Sbr. 2. mgr. 10. gr. Bangkok-reglnanna.

Sbr. 18. gr. Bangkok-reglnanna.

Sbr. 12. gr. Bangkok-reglnanna.

Sbr. 15. gr. Bangkok-reglnanna.

Sbr. athugasemd vid 10. gr. Bangkok-reglnanna. Birt a vefslod:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ ENG_22032015.pdf
[sott a vef 30. juni 2023)].
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Standi kvenkyns fongum ekki til boda ad leita sér adhlynningar hja heilbrigdis-
starfsmanni af sama kyni geta ahrifin jafnframt ordid bau ad konur veigri sér
vid ad leita sér laeknisadstodar eda haldi aftur af sér vid lysingar a heilsufars-
vanda sinum."” Med hlidsjén af bessu er i Bangkok-reglunum kvedid 4 um ad ef
kvenfangi 6ski eftir bvi ad vera sinnt af kvenkyns laekni eda hjukrunarfraedingi
eigi ad reyna ad verda vi0 pvi ef unnt er, p.e.a.s. ef bradrar adhlynningar er ekki
borf.8

I settum reglum hér 4 landi er ekki fjallad um rétt fanga til pess ad 6ska
eftir adhlynningu heilbrigdisstarfsmanns af sama kyni. I fangelsunum tveimur
par sem konur geta afplanad stendur ekki til boda ad oska sérstaklega eftir
kvenkyns heilbrigdisstarfsmanni. I Fangelsinu Holmsheidi hafa hjukrunarfraed-
ingar og laeknar vidveru tvo virka daga i viku og tilviljun reedur pvi hvort kven-
fongum sé sinnt af kvenkyns eda karlkyns hjukrunarfraedingi/laekni. I Fangels-
inu Sogni er ekkert heilbrigdisstarfsfélk med fasta vidveru en pess i stad er farid
med fanga a Heilbrigdisstofnun Sudurlands eftir porfum. bar eiga fangar pess
jafnframt kost ad panta tima hja lsekni 4n milligdngu fangavardar.

Hluti peirra fanga sem resett var vid i heimsoknunum lysti yfir skyrum
vilja til bess ad hafa val um heilbrigdisstarfsmann af sama kyni. Voru i bvi sam-
hengi t.d. nefnd 6paegindi sem geta fylgt pvi ad raeda afoll tengd kynferdisof-
beldi vid karlkyns salfraeding eda gedlakni.

beirri abendingu er komid a framfeeri vid fangelsin G Holmsheidi og ad Sogni,
eftir atvikum i samrdadi vid Fangelsismalastofnun, ad taka til skodunar hvort
unnt sé ad koma til mots vid kvenfanga sem 6ska eftir pvi ad vera sinnt af heil-
brigdisstarfsmanni af sama kyni.

Krabbameinsleit
[ Bangkok-reglunum er sérstaklega tekid fram ad kvenkyns fangar skuli hafa
sama adgang ad krabbameinsskimunum, p.e. leghalsstroki og skimun vegna
brjostakrabbameins, og adrar konur i samfélaginu.' Lita verdur svo & ad hid
sama leidi af krofu fullnustulaganna um sambeerilega heilbrigdisbjonustu til
handa fongum og almennt gildir.'?°

Hér a landi er skimad fyrir vissum tegundum krabbameina 4 landsvisu.
Konum 2 skilgreindum aldursskeidum bydst endurgjaldslaus skimun vegna
tveggja tegunda krabbameina, i brjostum og leghalsi. Skimun fyrir krabbameini

Sja skyrslu umbods norska bjodbingsins: Women in prison. A thematic report about the conditions for
female prisoners in Norway, bls. 43. Birt a vefslod: https:/www.sivilombudet.no/wp-content/up-
loads/2017/05/SIVOM_temarapport_ENG_WEB_FINAL.pdf [s6tt 4 vef 30. jini 2023].

Sbr. 2. mgr. 10. gr. Bangkok-reglnanna.

Sbr. 18. gr. Bangkok-reglnanna.

Sbr. 29. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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er fyrirbyggjandi heilbrigdishjonusta sem studlar ad greiningu a frum- eda for-
stigi sjukdéms og eykur pannig likur a laekningu.'” Bod i1 skimun berast til
kvenna med nokkurra ara millibili og er fyrirkomulagi® nt peim heetti ad bréf
pess efnis berst inn um lugu a logheimili auk pess sem aminning birtist a
vefnum island.is.

Samkveemt upplysingum fra starfsfolki fangelsanna geta kvenfangar
oskad eftir krabbameinsskimun i gegnum heimilislaekni. ba sé reynt ad adstoda
kvenfanga vid ad nalgast skilabod 3 island.is med pvi ad veita peim timabundinn
adgang ad simum beirra svo peim sé unnt ad skra sig inn 4 vefinn med rafreenum
skilrikjum.

bar sem kvenfangar dvelja ekki a 16gheimili sinu er edli malsins sam-
kvaemt ekki druggt ad peer fai vitneskju um ad peim hafi borist bréfleg bodun i
krabbameinsskimun. ba kom fram i vidtélum vid kvenfanga sem vistudust a
Holmsheidi ad takmarkadur adgangur ad nettengingu gerdi bad ad verkum ad
rafreen bodun i krabbameinsskimun kynni ad berast peim seint eda illa og ekki
veeri alltaf audsott ad fa adsto0d vid innskraningu med rafreenum skilrikjum.

Med hlidsjon af framangreindri umfjéllun er peirri abendingu komid d framfeeri
vid Fangelsid Holmsheidi, eftir atvikum i samradi vid Fangelsismalastofnun, ad
taka til athugunar hvort unnt sé med einhverju moti ad tryggja ad bodun i
krabbameinsskimun berist kvenfongum 1 fangelsinu med skjotum og éruggum
heetti.

Salfraedipjonusta og gedheilbrigdismal

Gedraen vandamal eru algeng 1 hopi fanga an tillits til kyns og tengjast gjarnan
fikn, félagslegum adstaedum, erfidleikum i bernsku og aféllum. Taugaproska-
raskanir, likt og athyglisbrestur og ofvirkni, eru jafnframt mun algengari i hopi
fanga en ialmennu pydi.'?* Visbendingar eru um ad gedraen vandamal, s.s. pung-
lyndi, kvidi, afallastreita og fiknivandi, hrjai sdmuleidis stéran hluta kvenfanga
hér 4 landi.'*® betta fékk einnig stod i vidtdlum vid fanga og starfsfolk i fangels-
unum a Holmsheidi og ad Sogni en af peim ad daema er porf fyrir gedheilbrigdis-
bjonustu i hépi kvenfanga umtalsverd.

Sja Embeetti landlaeknis — Skimun fyrir krabbameini. Birt 4 vefsldd: https://island.is/skimun-krabba-
mein [sott 4 vef 30. jani 2023].

Sja t.d. Emil Einarsson, Jon Fridrik Sigurdsson, Gisli H. Gudjénsson, Anna Kristin Newton og Olafur
Orn Bragason: ,Screening for attention-deficit hyperactivity disorder and co-morbid mental disorders
among prison inmates“. Nord J Psychiatry, 5. tbl. 63. arg. 2009, bls. 361-367 og Rannveig Smaradottir
og Sigran Alda Ragnarsdottir: Gedraskanir og afbrotahegdun. Medferdarurraedi fyrir gedsjuka fanga.
Lokaverkefni  til B.Sc.-gradu 1 salfredi. Birt a vefslod:  https://skemman.is/bitst-
ream/1946/29529/1/Ge%C3%B0raskanir%200g%20afbrotaheg%C3%BO0un.pdf [sott & vef 30. juni
2023].

Sja t.d. Arndis Vilhjalmsdottir, Sigridur Halldorsdottir og Sigrun Sigurdardottir: ,,Reynsluheimur
kvenna i islensku fangelsi og reynsla beirra af medferdararreedum innan og utan fangelsis“. Timarit
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Medferdarsvid Fangelsismalastofnunar og gedheilsuteymi fangelsa
annast salfraedi- og gedheilbrigdisbjénustu i fangelsum landsins. A medferdar-
svidi Fangelsismalastofnunar starfa fjorir salfraedingar i premur stédugildum.
Auk salfreedilegrar medferdar og radgjafar til fanga annast svidid m.a. ahaettu-
og barfamat fanga auk rddgjafar innan Fangelsismalastofnunar vardandi ein-
stok mal. [ mebdferdarstarfi svidsins er 16gd ahersla 4 brotatengda beetti og
bannig reynt ad draga ur likum a frekari afbrotum og studla ad betri adlogun ad
samfélaginu ad afplanun lokinni.’?* Gedheilsuteymi fangelsa hefur starfad fra
arinu 2020 og samanstendur af gedhjukrunarfredingum, gedleeknum,
hjtkrunarfraedingum og kliniskum salfraedingum. Olikt medferdarsvidinu, sem
heyrir undir Fangelsismalastofnun, starfar gedheilsuteymid undir Heilsugaeslu
héfudborgarsvaedisins. Teymid bjonar 6llum fangelsum landsins og sinnir
almennri gedheilbrigdispjénustu vid fanga.'*

A fundi umbodsmanns med teyminu kom m.a. fram ad erlendar konur i
afplanun séttust aberandi sjaldan eftir salfraedipjonustu. Vidtdl starfsmanna
umbodsmanns vid erlenda fanga baru b6 med sér ad porfin er fyrir hendi hja
bessum hoépi en sumar kvennanna virtust ekki hafa vitneskju um ad pjonustan
steedi beim til boda. Nanar er fjallad um upplysingagjof til erlendra kvenfanga i
kafla 9.2.

beirri abendingu er komid a framfeeri vid fangelsin d Holmsheidi og ad Sogni og
gedheilsuteymi fangelsa ad upplpsa erlenda fanga um pa sdlfredi- og gedheil-
brigdishjonustu sem stendur peim til boda svo pessi hopur hafi i raun sému méogu-
leika d ad seekja sér pjonustuna og fangar sem meeltir eru d islensku.

hjukrunarfraedinga, 1. tbl. 97. arg. 2021. Birt a vefslod:
https://hjukrun.cdn.prismic.io/hjukrun/c073a128-6fc9-4528-b03f-
77eba916ac46_ReynsluheimurKvenna.pdf [sétt & vef 30. juni 2023] og Margrét Seemundsdottir: , Konur
i fangelsi og félagsleg stada beirra® Verndarbladid. Um afbrot, fanga og fangelsismal, 36. arg. 2004.
Birt & vefslod: https://issuu.com/betristofan/docs/verndarbladid_2004/1 [sétt 4 vef 30. jini 2023].

Sja nanar a vefsidu Fangelsismalastofnunar, https://www.fangelsi.is/afplanun/afplanun-i-fangelsi/
[sott a vef 30. juni 2023)].

Sja nanar a vefsidu Heilsugeeslu hofudborgarsvaedisins,

https://www.heilsugaeslan.is/gedheilsa/gedheilsuteymi-fangelsa/ [sott 4 vef 30. juni 2023].
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Serstada erlendra
kvenfanga

Almennt

Erlendir fangar standa oft hallari faeti en adrir fangar, s.s. vegna askorana
tengdum tungumali, menningu, fjarleegd vid heimahaga og skorti 4 tengslaneti
i vistunarlandinu.

[ 16gum um fullnustu refsinga er m.a. kvedid a um ad fangi skuli fa upp-
lysingar um réttindi og skyldur 4 tungumali sem hann skilur vid upphaf
afplanunar og taekifeeri til ad greina adstandendum og 16gmanni fra vistuninni
eins fljott og audid er.'?® Erlendur fangi 4 sémuleidis rétt 4 talki pegar honum
eru kynnt réttindi og skyldur medan a afplanun stendur, sé pess porf og i sam-
skiptum sinum vid légmann, pegar burfa pykir.!?’

begar umbodsmadur heimsotti Holmsheidi dagana 7.-8. februar og 23.
mars 2023 var mikid um erlenda fanga 4 kvennadeild. Vid fyrri heimsoknina
voru tiu erlendir kvenfangar vistadir i fangelsinu fra sex l6ndum en hina sidari
sjo fra sex 1ondum. Samkveemt stjérnendum sem reett var vid hefur erlendum
konum i fangelsum hér 4 landi fjolgad hratt undanfarin misseri en brot flestra
beirra tengjast innflutningi 4 fikniefnum.

DPess ma geta ad umbodsmadur hefur adur fjallad um atridi sem snua sér-
staklega ad erlendum féngum. I kjdlfar heimsoknar i Fangelsi® Hélmsheidi 2020
var t.a.m. peim tilmaelum komid a framfaeri vid fangelsid ad gaeta pess ad kynna
fongum ipyngjandi dkvardanir a tungumali sem beir skilja og hid sama =etti vid
um upplysingagjof til erlendra fanga vid upphaf vistunar.'?® ba var peim til-
meaelum beint ad Fangelsinu Sogni, i kjolfar heimsoknar umbodsmanns 2019, ad
baeta upplysingagjof til fanga vid innkomu og gzeta ad bvi ad upplysingagjof til
erlendra fanga um réttindi og skyldur sé a tungumali sem peir skilja.'?

Sbr. 4. og 5. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refinga.

Sbr. 3. mgr. 54. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.

Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Holmsheidi 13.-15. januar 2020, bls.
72-74. Birt 4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10099/opcat-holmsheidi-skyrsla.pdf [sétt &
vef 30. jani 2023].

Sja Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktéber 2019, bls. 55-56.
Birt &4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 30. juni 2023].
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Tungumal

Likt og innlend 16ggjof og fjolpjodleg vidmid bera med sér er mikilveegt ad
fangar skilji beer upplysingar sem peim eru veittar um réttindi peirra og skyldur.
begar umbodsmadur heimsotti konur i Fangelsinu Holmsheidi var mikill minni-
hluti peirra mzeltur 4 islensku og sumar kvennanna hofou sémuleidis ekki tok
4 ensku. beer erlendu konur sem umbodsmadur reeddi vid s6gdust hvorki hafa
fengid tulkapjénustu begar beim voru veittar upplysingar vid innkomu i
fangelsid né upplysingar um atridi sem snerta erlenda fanga sérstaklega, s.s.
rétt til ad hafa samband vid sendirdd og leidir til pess ad halda sambandi vid
bérn i heimalandinu. Adrar mikilveegar upplysingar, s.s. vardandi reglur
fangelsisins og bjonustu sem peim stendur til boda medan a dvdlinni stendur,
voru peim ymist a4 huldu eda pa ad paer hofou fengid paer fra samfongum.

Innkomubaeklingur, sem fangar fa i hendur vid upphaf afplanunar, hefur
adeins verid adgengilegur 4 islensku, ensku og ad hluta til 4 polsku.'® [ baekl-
ingnum eru upplysingar sem hafa lykilpydingu fyrir fanga, s.s. husreglur
fangelsis og réttindi fanga, eins og pau birtast i 16gum og reglugerdum."' ba
urdu starfsmenn umbodsmanns pess askynja ad veggspjold og ordsendingar i
almannarymum i Fangelsinu Hélmsheidi voru ad megninu til 4 islensku. bykir
hér rétt ad arétta ad erlendir fangar standa almennt héllum fzeti m.t.t. bekkingar
4 innvidum fangelsiskerfisins, réttarstdédu sinni og hvada adstod stendur peim
til boda. Af beim sokum er mikilvaegt ad fangelsid reyni eftir fremsta megni ad
koma til mots vid parfir pessa hops med pvi ad hafa frumkvaedi ad pvi ad midla
upplysingum 4 tungumalum sem vidkomandi skilja.

Erlendir kvenfangar lystu jafnframt vidvarandi tungumaladrdugleikum
sem hofdou ahrif 4 daglegt lif peirra og moguleika til bess ad seekja sér adstod og
bjonustu. Vandinn var mestur hja konum sem téludu hvorki islensku né ensku
en af vidtolum matti rdda ad um adstod veeru beer toluvert hadar samfongum
sem toludu sama mal og peer auk ensku og/eda islensku.

bPegar heimsoknir umbodsmanns foru fram voru adsteedur i Fangelsinu
Hoélmsheidi bannig ad baer konur sem hvorki téludu islensku né ensku gatu allar
leitad til samfanga med sama modurmal en betri kunnattu i ensku eda islensku.
Samkveemt starfsfolki fangelsisins fengu paer konur sem tulkudu reglulega fyrir
samfanga sina boknun fyrir 6makid. Pétt bad sé almennt litid jakvaedum augum
ad fangar lidsinni hver 68rum geta paer adstaedur sem hér er lyst haft i f6r med
sér ymis vandkvaedi, sér i lagi ef um er ad raeda tulkun 4 mikilvaegum upplys-
ingum er varda réttindi eda skyldur fangans sem 4 i hlut eda trunadarupplys-
ingar, t.d. vardandi heilsufar.

Sja t.d. Skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i Fangelsid Sogni 8.-9. oktéber 2019, bls. 55.
Birt &4 vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10080/opcat-sogn-final.pdf [sott & vef 30. juni 2023].
Sja Fangelsismalastofnun rikisins: Upplysingar fyrir fanga vid innkomu i fangelsi. Birt a vefslod:

https://www.fangelsi.is/media/skjol/Innkomubaeklingur.pdf [sott & vef 30. juni 2023].
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I fjolpjodlegum vidmidum er aréttad mikilvaegi bess ad talkar séu sjalf-
staeBir og 6hadir 1 stérfum sinum. I athugasemd vid 55. gr. Nelson Mandela-
reglnanna eru fangelsisyfirvold t.d. vorud vid peim haettum sem pad getur haft
1 for med sér ad notast vid tulka sem eru ekki sjalfstaedir i storfum sinum.*? Ma
i bvi samhengi nefna ad ymis samtok tulka, bzaedi erlendis og hér a landi, hafa
sett sér sidareglur sem eiga m.a. ad varna pvi ad upp komi misskilningur, hags-
munaarekstrar eda trinadarbrestur. I sidareglum tulka hér 4 landi segir t.d. ad
tulkur skuli ekki vera tengdur malsadila'*® enda geeti slikt haft ahrif 4 hlutleysi
beirra upplysinga sem tulkadar eru. Er bad vel pekkt ad stada fanga og tengsl
peirra innbyrdis geti haft ahrif 4 midlun upplysinga, séu beir settir i pa stédu ad
tulka fyrir hvern annan.’®* ba getur tulkunin jafnframt haft 6heppileg ahrif a
stodu bess sem tulkar innan hopsins, hvort sem er pannig ad hann 68list ozeski-
lega valdastodu eda verdi fyrir adkasti, s.s. vegna aetladra mistaka. Medan a
heimsokninni stod fékk umbodsmadur t.d. vedur af pvi ad upp hefdu komid
deilur a milli tveggja fanga vegna misskilnings vid utfyllingu eydublads er
vardadi mikilveeg réttindi.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Holmsheidi ad kalla avallt til tulk vid
innkomu fanga sem hvorki skilja islensku né ensku svo unnt sé ad tryggja ad upp-
lysingarnar komist til skila.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Holmsheidi og Fangelsismalastofnunar
ad beeta upplpsingagjof til erlendra fanga, s.s. med pvi ad ppda mikilvegar upp-
Ipsingar og notast vid tulkapjonustu pegar komid er a framfeeri upplpsingum sem
liost er ad hafi mikla ppdingu fyrir pd. Eins skal pess geett ad fangar tulki ekki
fyrir hvern annan pegar um er ad reeda vidkvem einkamadlefni eda upplypsingar
sem varda réttindi eda skyldur peirra.

Afpreying

Starfsmenn umbodsmanns urdu bess askynja ad litid var um afbreyingu a
o60rum tungumalum en islensku og ensku. bPott bokakostur fangelsisins sé med
ageetum var aberandi skortur 4 bokum 4 6d0rum tungumalum en ensku og is-
lensku. ba eru sjénvarps- og utvarpsstodvar sem fangar hafa adgang ad adeins
a islensku og ensku en 1 pvi samhengi ber ad nefna ad samkvaemt 16gum skulu

Sja Penal Reform International: Guidance document on the Nelson Mandela rules. Implementing the
revised standard minimum rules for the treatment of prisoners, 2018, bls. 30. Birt a vefslod:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/b/389912_0.pdf [sétt & vef 30. jini 2023].

Sbr. 2. gr. sidareglna tulka. Birt a vefslod: https://www.pantatulk.is/sidareglur [sott a vef 30. juni 2023].
Sja td. Aida Martinez-Gomez: ,Criminals interpreting for criminals: breaking or shaping
norms?“ Journal of Specialised Translation 2014. Birt a vefslod:
https://www.academia.edu/7783368/Criminals_interpreting_for_criminals_breaking_or_shaping_n
orms [sétt & vef 30. jani 2023].
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Konur 1 fangelsi

fangar alla jafna eiga pess kost ad fylgjast med gangi pjédmala, m.a. i gegnum
utvarp og sjonvarp.'*

Mynd 14 A kvennadeild fangelsisins & Holmsheidi

Med hlidsjon af greidum adgangi ad erlendu afpreyingarefni i nutimasamfélagi
er peirri abendingu komid a framfeeri vid Fangelsid Holmsheidi ad leita leida til

ad auka adgengi erlendra fanga ad afpreyingu a tungumali sem peir skilja.

9.4 Samskipti vid fjolskyldu og vini i heimalandinu
Edli malsins samkveemt eiga erlendir fangar almennt ekki kost 4 ad fa heim-
soknir fra adstandendum i sama meeli og adrir. Af peirri asteedu er sérstaklega
mikilveegt ad beim standi til boda adrar leidir til ad reekta sambond vid fjolskyldu
og vini medan 4 afplanun stendur.

155 Sbr. 1. mgr. 51. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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baer bodskiptaleidir sem standa fongum i lokudu fangelsi til boda eru
simtol,*¢ bréfaskipti'®” og myndsimtdl sem fara fram 4 sérstokum timum sem
fangelsid akvedur. Samkveemt fullnustuldégunum greida fangar sjalfir fyrir sim-
tol sin vid adra en logmann, raduneyti, umbodsmann Alpingis, Fangelsismala-
stofnun eda sendirad eigin rikis.!*® Medan 4 heimsfaraldri COVID-19 sto6d var
fongum hins vegar heimilad ad hringja innanlands an endurgjalds og hefur st
framkvaemd haldid sér en eftir stendur ad fangar purfa ad greida ur eigin vasa
fyrir simtdl erlendis. Hins vegar hefur verid komid til moéts vid erlenda fanga a
bann hatt ad veita peim eina klukkustund 4 viku umfram islenska fanga i mynd-
simtdl. Pa virtist komid til moéts vid fanga fra heimshlutum par sem timamis-
munur er mikill med pvi ad hlidra asetludum Skype-timum um nokkrar klukku-
stundir. Er su framkvaemd til fyrirmyndar. Viotdl vid erlenda fanga baru b6 med
sér ad beir veeru ekki allir upplystir um aukinn tima 4 Skype og pvi ljést ad upp-
lysingar um betta atridi hafa ekki skilad sér til allra med fullnaegjandi heetti.

beim tilmeelum er beint til Fangelsisins Holmsheidi ad ganga ur skugga um ad
erlendum fongum berist avallt upplysingar um ad peir hafi rpmra adgengi ad
myndsimtélum en adrir fangar.

Sbr. 49. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sbr. 50. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
Sbr. 6. mgr. 49. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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Verklag og pjalfun

Vidbrogd vid ofbeldi eda areitni i gard kvenna i fangelsi

Ofbeldi er algengara i fangelsum en annars stadar i samfélaginu.'® Baedi karl-
og kvenfangar eru utsettir fyrir ofbeldi af ymsum toga en samkvaemt Alpjoda-
heilbrigdismalastofnuninni ma azetla ad um fimm prosent fanga i heiminum
verdi fyrir kynferdisofbeldi i afplanun a ari hverju.'*° Likt og adur hefur komid
fram eru kvenfangar sem afplana i blondudum fangelsum berskjaldadri fyrir of-
beldi eda areitni af halfu samfanga en konur sem afplana i fangelsum sem eru
adgreind eftir kyni.'*!

I Bangkok-reglunum er aréttad ad ef upp koma asakanir um kynferdisof-
beldi eda kynferdislega areitni sé mikilvaegt ad fangelsi bregdist vid pbannig ad
hlud sé ad polanda og =tlud brot rannsdkud af sjalfsteedum adila.'*? Verdur hér
ad hafa i huga ad su vidkveema stada sem kvenfangi er i, hafi vidkomandi ordid
fyrir ofbeldi eda areitni af halfu samfanga e®a starfsmanns fangelsisins, kallar
a sérstok vidbrogd, t.d. ad kynntar séu kvortunar- og kaeruleidir, eftir atvikum
til 16greglu, og bodid upp a salfraediadstod eda adra adhlynningu. Med tilliti til
frelsisskerdingar bolanda verdur jafnframt ad telja edlilegt ad gerdar séu rad-
stafanir, i samradi vid vidkomandi, um leidir til bess ad koma i veg fyrir frekari
umgengni vid geranda. Pad vakti athygli umbodsmanns i heimsékninni ad
ekkert formlegt verklag er fyrir hendi i tilvikum likt og beim sem hér er lyst.

Med visan til framangreindrar umfjéllunar er peim tilmeelum beint til Fangelsis-
madlastofnunar ad utfeera formlega vidbragdsacetlun og verklag ef upp koma
atvik par sem grunur leikur a ofbeldi eda dreitni i gard fanga.

Sja World Health Organization — regional office for Europe: Prisons and Health. Kaupmannahofn 2014,
bls. 19. Birt a vefsléd: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/128603/9789289050593-
eng.pdf?sequence=3&isAllowed=y [sétt & vef 30. juni 2023].

Sama heimild, bls. 19.

Sja Women deprived of their liberty. Extract from the 10" General Report of the CPT, published in 2000,
CPT/Inf(2000)13-part, malsgr. 24. Birt 4 vefslod: https://rm.coe.int/16806cd381 [sott a vef 30. juni 2023].
Sbr. 1. mgr. 25. gr. Bangkok-reglnanna.
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Pbjalfun

I evropsku fangelsisreglunum segir ad starfsfélk sem kemur til med ad starfa
med akvednum hopum fanga, s.s. erlendum rikisborgurum, konum, sakhaefum
boérnum i afplanun og fongum sem glima vid andleg veikindi, skuli hljota
sérstaka pjalfun par ad latandi.' ba er sérstaklega vikid ad pjalfun fangavarda
sem vinna med kvenfongum i Bangkok-reglunum en par segir ad starfsfolk sem
vinnur med kvenfongum skuli hljota fraedslu um sérstakar parfir peirra og rétt-
indi.'** Um sérstodu kvenkyns fanga var fjallad i kafla 3.2 en pbar kom m.a. fram
a0 kvenkyns fangar séu liklegri til pess ad glima vid fiknivanda og sjalfsskada-
hegdun og er vandi peirra gjarnan tengdur aféllum med einum eda 68rum haetti.
Pessi atridi kalla 4 6lika nalgun af halfu fangavarda. I pvi tilliti er vert ad nefna
ad likamleg valdbeiting af halfu fangavarda getur reynst konum pungbeerari en
ella ef baer eiga ad baki ofbeldistengd afoll.

Hér a landi er fangavordum almennt gert ad ljuka nami i fangavarda-
freedum adur en beir hljota fastradningu.!*® Fangelsismalastofnun ber abyrgd a
menntun fangavarda og hefur haft umsjon med Fangavardaskola rikisins sem
hefur verid starfreektur fra pvi a éndverdum tiunda aratugnum.'*® Samkvaemt
reglugerd um menntun fangavarda er namid briskipt; grunnam, starfspjalfun og
framhaldsnam, og nemur allt ad niu manudum.'¥” Fra arinu 2018 hefur boklegur
hluti ndmsins, sem er jafnframt steersti hluti pess, verid kenndur i fjarnami.

Samkveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er komid inn a sér-
stodu kvenfanga i peim hluta namsins sem medferdarsvid Fangelsismala-
stofnunar hefur umsjén med. Namsazetlun fyrir bennan hluta ndmsins ber b6
ekki med sér ad fangavarsla kvenna sé veigamikill pattur i kennslunni enda
hvergi minnst a betta atridi sérstaklega. Af vidtolum vid starfsfélk matti jafn-
framt rada ad pad hefdi fengid litla sem enga fraedslu um sérstodu kvenkyns
fanga i naminu, p.m.t. um adferdir vid valdbeitingu pegar kvenfangar eiga i hlut.

beirri abendingu er beint til Fangelsismalastofnunar ad taka til athugunar hvort
rétt sé ad fredsla um sérstakar parfir kvenfanga fai veigameiri sess i ndmsefni
Fangavardaskolans.

Sbr. 81.3 grein evropsku fangelsisreglnanna.

Sbr. 1. mgr. 33 gr. Bangkok-reglnanna. Fallad var um sérstakar parfir og sérstddu kvenkyns fanga i kafla
3.

Sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. b6 segir ad leggja megi ad jofnu sambeerilegt
nam sem vidurkennt er af Fangelsismalastofnun ad fenginni umsdgn stjornar Fangavardafélags Is-
lands. P4 er heimilt ad vikja fra bessu skilyrdi ef um er ad reeda radningu fangavardar timabundid til
afleysinga enda hafi hann setid undirbuningsnamskeid i fangavorslu og stadist bakgrunnsskodun, sbr.
2. mgr. 8. gr. laganna.

Gudmundur Gislason: ,Fangavardaskoli rikisins — Um addraganda, skipulag og rekstur fangavarda-
skola a Islandi“. Afmaelisrit innska fangavardafélagsins, 2006, bls. 4.

Sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 347/2007, um menntun fangavarda.
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Eftirfylgni

Umbodsmadur mun afram fylgjast med préun mala sem og vidbrogdum fangels-
anna og Fangelsismalastofnunar i kjolfar pessarar skyrslu sem getur ordid
tilefni til pess ad hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar a grundvelli
OPCAT-eftirlitsins eda frumkvaedisheimildar sinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Med sama hsetti mun umbodsmadur fylgjast med
pvi hver verdur framvinda peirra atrida sem bent er a i bessari skyrslu og varda
adkomu hlutadeigandi radherra.

I bvi skyni ad fylgja eftir tilmaelum og 4bendingum sem settar eru fram i
skyrslunni er pess 6skad ad Fangelsid Holmsheidi, Fangelsid Sogni, Fangelsis-
malastofnun og gedheilsuteymi fangelsanna upplysi umbodsmann um vidbrogd
vid peim eigi sidar en 1. februar 2024. Pannig er pess 6skad ad upplyst verdi um
hvort tilmeelin og abendingarnar leidi til einhverra adgerda eda athafna af beirra
halfu og ba hverra, sem og um adrar adgerdir sem talin er dstaeda til ad radast i
af pessu tilefni. Pess er jafnframt 6skad ad umbodsmanni hafi 4 sama tima verid
gerd grein fyrir vidbrégdum doémsmalardduneytisins og barna- og menntamala-
raduneytisins vid peim tilmaelum og abendingum sem beint er til peirra.
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