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9
I STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2015

1 Skrifstofa umbodsmanns Alpingis

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis i Porshamri, Templarasundi 5 i Reykjavik var a
arinu opin almenningi fra kl. 9.00 til 15.00 fra manudegi til fostudags.

Auk min storfudu ad jafnadi 11 starfsmenn a skrifstofunni a arinu 2015. Hafsteinn Dan
Kristjansson, adstodarmadur umbodsmanns, Ingibjorg Pora Sigurjonsdottir rekstrarstjori,
Anna Rut Kristjansdottir, Anna Tryggvadéttir, Floki Asgeirsson, Katrin Pérdardéttir,
Maren Albertsdoéttir, og Seertin Maria Gunnarsdottir 10gfradingar voru { starfi allt arid.
Ragna Bjarnadéttir 16gfradingur kom til starfa 1. febrtiar 2015 og for timabundid til starfa
hja innanrikisraduneytinu fra 1. september til 8. oktober 2015. Margrét Maria Grétars-
dottir 10gfraedingur for i fedingarorlof 4. mars 2015 og Berglind Bara Sigurjonsdottir
skrifstofustjori 15. mai 2015. Seerin Maria var settur skrifstofustjori 1 fjarveru Berglindar
Baru. Vilhelmina Osk Olafsdottir kom aftur til starfa eftir faedingarorlof 30. juni 2015.
Sigurdur Kari Arnason 1ogfraedingur for til nams erlendis haustid 2015.

Eins og rakid hefur verid i fyrri skyrslum minum til pingsins hefur meginpunginn
i starfsemi embaettisins sidustu ar falist i afgreidslu kvartana fra borgurunum 4 kostnad
annarra verkefna sem ég hef0i talid askilegt ad sinna i meira meli samhlida malum vegna
kvartana. Eg hef i pessu sambandi lagt dherslu 4 ad nyta mannafla og fjarmuni embzettisins
til a0 afgreida kvartanir og koma peim i réttan farveg innan akvedinna timamarka. Ljost
er a0 paer dherslur hafa skilad sér pegar litid er til pess ad afgreidslutimi mala hefur styst
toluvert, eins og nanar er fjallad um hér 4 eftir. A arinu lagdi ég aherslu 4 ad halda afram
4 pessari somu braut, m.a. med pad ad markmidi ad skapa betri grundvéll til ad sinna i
meira meli 60rum verkefnum samhlida kvortunum.

2 Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna

A arinu 2015 voru skrad 439 ny mal og fekkadi kvortunum um 11% fra arinu adur.
Engin ny frumkvaedismal voru tekin upp a arinu en einu sliku mali var lokid i arsbyrjun.

A arinu 2015 voru 450 mal afgreidd en pau voru 558 arid adur. Petta er pridja arid
i 160 sem afgreidd mal 4 arinu eru fleiri en mal sem berast embaettinu. I rslok 2015 var
afgreidslu lokid & nar 90% beirra kvartana sem barust 4 arinu. Rumlega 57% peirra var
lokid innan eins manadar. bad er svipad hlutfall og a arinu 2014. Um 90% mala arsins
2015 var auk pess lokid innan fjogurra manada og um 94% innan sex manada fra pvi ad
kvortun barst.
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Sa arangur sem hefur nadst vid ad stytta afgreioslutima kemur einnig fram i pvi ad
um aramétin 2015/2016 voru 67 mal til athugunar hja umbodsmanni en pau voru 78 um
aramotin 2014/2015, 142 um aramotin 2013/2014 og 191 um aramétin 2012/2013. Mal sem
hafa verid til athugunar hja umbodsmanni um aramét hafa ekki verio faerri sidan 4 arunum
2005 og 2006. { pvi sambandi ma benda 4 ad pa var arlegur fjoldi nyrra kvartana um 300.

Af peim 67 mdlum sem voru enn til athugunar hja umbodsmanni i arslok 2015 var
bedid eftir gognum og skyringum fra stjéornvoldum 1 28 malum, i sex malum var bedid eftir
athugasemdum vid skyringar viokomandi stjéornvalds fra peim adila sem hafdi borid fram
kvortun, 10 mal voru i frumathugun hja umbodsmanni og 23 mal bidu frekari athugunar
a0 fengnum gognum og skyringum stjérnvalda. Ao auki bidu afgreidslu 17 mal sem hofust
fyrir arid 2015 en pad voru ymist frumkvedisathuganir eda kvartanir sem tengdust slikum
athugunum. Athugunum a fjérum kvortunum sem barust a arinu 2014 var enn 6lokid um
aramoét. 1 tveimur tilvikum var bedid eftir skyringum stjérnvalda og i einu var bedid eftir
gdgnum fra peim sem hafoi leitad til umbodsmanns.

Faekkun kvartana 4 arinu 2015 ma fyrst og fremst rekja til pess ad fzerri kvartanir
barust sidari hluta arsins. bannig barust um 42% faerri kvartanir i oktéber og névember en
somu manudi arid 2014. Eins og adur hefur verid gerd grein fyrir { skyrslum umbodsmanns
hefur verid unnid ad pvi ad stytta eins og kostur er afgreidslutima peirra kvartana sem
berast embattinu. A0 sama skapi hefur embettid adeins 1 takmorkudu meeli getad
sinnt athugunum mala ad eigin frumkveedi sidustu ar. Um aramétin bidu afgreioslu 11
frumkvadismal sem hofust fyrir arid 2015. Til ad bregdast vid takmdrkudum moguleikum
embettisins til ad taka mal til formlegrar frumkvaedisathugunar hef ég i akveonum
tilvikum farid pa leid ad senda stjornvoldum fyrirspurnir vegna mala par sem ég hef talid
porf & ad kanna hvort tilefni sé til pess ad radast i frumkvadisathuganir. bessar fyrir-
spurnir hafa jafnframt pann tilgang ad koma upplysingum & framfaeri vid stjornvold, um
atridi ur stjornsysluframkvemd eda medferd einstakra mala, pannig ad pau geti pa sjalf
brugdist vio og baett ur vidkomandi atridum an frekari adkomu umbodsmanns ad malinu.
A 4rinu 2015 sendi ég stjornvoldum 18 slik forathugunarbréf sem er sami fjoldi og arid
adur. A9 fengnum svorum fra stjornvoldum akvad ég ad adhafast ekki frekar vegna 11
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forathugunarmala. Um aramoét voru svor vegna 25 slikra mala til athugunar hja embzttinu
og i 14 tilvikum var bedid eftir svorum fra stjornvéldum, sbr. umfjoéllun i kafla 1.4.

3 Helstu viofangsefni a arinu

3.1  Skipting eftir malaflokkum

Arlega berast umbodsmanni margvislegar 4dbendingar og kvartanir vegna tafa
4 afgreidslu mala hja stjornvoldum. A undanférnum arum hafa flest mal sem koma til
medferdar hja umbodsmanni Alpingis beinst ad téfum hja stjornvoldum. Engin breyting
vard 4 pvi 4 arinu 2015 en pa barust embattinu 86 slikar kvartanir sem voru teplega
20% skradra mala. Hlutfall pessara mala hefur ndnast haldist dbreytt sidustu ar fyrir utan
einstok ar par sem pau hafa verid fleiri, og pa nad um fjordungi af heildarfjolda mala.
b4 ma benda 4 ad fjoldi pessara tafamala fra upphafi starfsemi embeettisins er kominn 4
annad pusund. Adrir malaflokkar sem voru fyrirferdarmiklir i storfum umbodsmanns a
arinu tengdust opinberum starfsménnum (11%), almannatryggingum (7%), fjarmala- og
tryggingastarfsemi (5%), og skottum og gjoldum (5%). Pa barst eins og adur toluvert ad
kvortunum sem tengjast 16greglu- og sakamalum.

3.1.1 Tafir 4 afgreioslu mala hja stjornvoldum

Vid medferd mala sem tengjast tofum hja stjornvoldum hef ég leitast vid ad fylgjast med
pvi hvort uppi kunni ad vera almennur eda kerfisleegur vandi hja tilteknum stjérnvoldum
vid afgreidslu mala, auk pess ad leysa ur kvortunum vegna einstakra mala. Ahersla hefur
verid 16g0 & tilvik par sem malsmedferdartimi virdist talsvert umfram 16gbundin eda
vidhlitandi timamaork og malaflokka sem varda mikilvaega hagsmuni. { svérum stjérnvalda
til umbodsmanns vegna slikra mala kemur hins vegar oft i [jés ad pau eru medvitud um
pann vanda sem uppi er og hafa pegar akvedid ad gripa til tiltekinna radstafana til ad
baeta malsmedferdartimann. Pa hefur peirri starfsvenju verid fylgt ad veita vidkomandi
stjornvaldi haefilegt svigram til ad radast i fyrirhugadar breytingar eda endurskodun &
fyrirkomulagi stjornsyslu sinnar. I pvi felst ad umbodsmadur bidur med ad ljuka athugun
sinni & malinu og fylgist med pvi hvort pad takist ad rada bot 4 peim vanda sem uppi er
med pvi ad afla upplysinga um stodu mala ad tilteknum tima lidnum.

Almennar athugunar og fyrirspurnir umbodsmanns a arinu hafa m.a. beinst ad
afgreidslutima fangelsismalastofnunar og innanrikisraduneytisins 4 erindum og malum
fanga og malsmedferdartima i malum halisleitenda. Arid 2013 akvad settur umbodsmadur
Alpingis, i tilefni af kvortunum vegna afgreidslutima i malum hzlisleitenda, ad fylgjast
med framvindu timabundins ataks innanrikisraduneytisins sem atlad var ad stytta
malsmedferdartima healisumsdkna og tryggja busetu og adbunad healisleitenda. Hann
6skadi pess pvi ad raduneytid upplysti sig um framvindu ataksins og ad honum yrdu
jafnframt veittar almennar upplysingar um stodu viokomandi malaflokks eftir pvi sem
raduneytio teldi tilefni til. Svor innanrikisraduneytisins barust 21. jantar 2015. Af pvi
tilefni sendi ég raduneytinu og kerunefnd utlendingamala bréf, dags. 23. mars 2015, par
sem 0Oskad var eftir frekari upplysingum um malid og verdur akvordun um framhald pess
tekin 4 neestunni.

Eg hef jafnframt att i bréfaskiptum vid fangelsismélastofnun og innanrikisraduneytid
um afgreidslutima 4 erindum og malum fanga. I pvi sambandi hef ég bent 4 ad i hlut eiga
frelsissviptir einstaklingar og pad kunni ad hafa veruleg ahrif 4 hagsmuni peirra ad sem
fyrst sé svarad til um og eftir atvikum skorid ur um hver séu réttindi peirra i samskiptum
vi0 fangelsisyfirvold. Pa verdi almennt ad gera rad fyrir ad fangar hafi alla jafna ekki
somu tok 4 ad standa i malarekstri hja stjornvoldum og fylgja malum sinum eftir og adrir
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borgarar. Ad fengnum upplysingum um reglur fangelsismalastofnunar um malshrada og
svor vid tilteknum erindum Afstdou, félags fanga, hef ég bent stofnuninni 4 ad leitast vid
a0 svara erindum { samrami vid pau vidmid sem birtast i reglunum eda ad 6drum kosti
upplysa adilann um pad ef afgreidsla pess dragist. A0 fengnum samberilegum upplysingum
fra innanrikisraduneytinu kom ég somu abendingu a framfaeri vid raduneytid en minnti
auk pess & mikilvaegi pess ad kanna strax i upphafi hvort mal veaeri pess edlis ad pad skyldi
framsent fangelsismalastofnun til afgreidslu & laegra stjérnsyslustigi eda umsagnar vegna
medferdar raduneytisins 4 malinu. I 1josi pess ad afgreidsla nokkurra mala fanga sem ég
hafdi haft til skodunar hafdi tekid nokkra manudi 6skadi ég jafnframt eftir pvi ad mér yrdu
veittar upplysingar um hvernig fylgst er med pvi ad farid sé¢ ad viomidum um malshrada.
Beidnin var sett fram til pess ad unnt vaeri ad meta hvort tilefni veeri til ad taka malefnio
til athugunar ad eigin frumkvadi umbodsmanns.

3.1.2 Malefni opinberra starfsmanna

Mal sem varda opinbera starfsmenn hafa verid fyrirferdarmikil 1 starfsemi
umbodsmanns & undanférnum arum. bratt fyrir ad adeins litlum hluta peirra ljuki
med alitum 4 hverju ari er ymsum abendingum vegna fleiri mala komid & framferi vid
stjornvold 4 hverju ari, eins og nanar er gerd grein fyrir i kafla 1.6. T langflestum tilvikum
Iuta pessar kvartanir ad einhverjum atridum sem umsakjendur um opinber storf telja hafa
farid urskeidis 1 radningarferli par sem annar umsakjandi hefur i kjolfarid verid radinn i
umrett starf.

ber abendingar sem ég sendi stjornvéldum 4 arinu 1 tengslum vid malefni opinberra
starfsmanna tengdust 1 flestum tilvikum radningum 1 opinber storf og pa einkum ad pvi
a0 rokstudningur hafi ekki verid fullnaegjandi eda ad skraning og vardveisla upplysinga
og gagna hafi ekki verid i samremi vid par reglur sem um slik mal gilda. b4 hefur i
auknum meli reynt 4 adstod utanadkomandi adila i rddningarferli pegar veita & opinber
storf, m.a. i tengslum vid valdframsal a slikum akvordounum. Par parf m.a. ad hafa i huga
a0 umsagnir radgjafa, hvort sem um er ad raeda logbundnar umsagnir eda ekki, leysa
ekki veitingarvaldshafa undan peim skyldum sem 4 honum hvila vid medferd malsins 4
grundvelli laga og 6skradra meginreglna stjornsysluréttar. Slikar umsagnir eru pvi ekki
bindandi fyrir veitingarvaldshafa nema med skyrum hatti sé¢ kvedid & um pad i 16gum og
hann ber afram abyrgd 4 ad geett sé¢ ad videigandi réttardryggisreglum pott utanadkomandi
adili komi ad radningarferlinu.

A arinu lauk ég jafnframt tveimur malum er vordudu samskipti radherra vid opinbera
starfsmenn og storf peirra pétt med 6likum haetti hafi verid. I badum malum reyndi 4
akveedi stjornarradslaga nr. 115/2011 um radgjafarskyldu starfsmanna rdduneyta. Annars
vegar er um ad raeeda mal nr. 8122/2014 sem laut ad samskiptum innanrikisradherra viod
1ogreglustjorann a hofudborgarsvaedinu og hins vegar mal nr. 8181/2014 um flutning
hofudstodva Fiskistofu til Akureyrar. Nanar er fjallad um um radgjafarskylduna i kafla
1.3.3. Almenna umfjollun um pessi tvd mal ma finna i kéflum I11.8.1 og I11.9.1.

3.1.3 Skattar og gjold

Mal sem tengdust skéttum og gjoldum voru eins og adur nokkud aberandi i starfsemi
embettisins 4 arinu. Peim malum lauk hins vegar oft 4n néanari athugunar af halfu
umbodsmanns, m.a. vegna pess ad algengt var ad adili mals etti eftir ad teema keruleidir
innan stjornsyslunnar pegar leitad var til umbodsmanns. I tengslum vid pessi mél hef ég
veitt pvi athygli ad oft skortir & ad stjornvold leidbeini malsadilum um kaeruheimildir
innan stjérnkerfisins med fullnegjandi heetti. betta 4 m.a. vid um &kvardanir sem eru
tilkynntar med stédludum sedlum, eins og dlagningarsedlum.



13

begar malsadila er veitt heimild til ad kaera stjérnvaldsakvordun til annars stjornvalds
til pess ad fa hana fellda ur gildi eda breytt er pad byggt 4 sjonarmidum um réttar-
Oryggi borgaranna. Reglur islensks réttar um keruheimildir eru hins vegar baedi margar
og misjafnar og ekki alltaf audvelt fyrir borgarana ad atta sig 4 uppbyggingu stjorn-
syslukerfisins. A arinu lauk €g einu mali er vardadi alagningu sveitarfélags 4 sorphirdu-
og eydingargjaldi sem varpar ljosi & pa stodu sem borgararnir eru oft i slikum malum.
Nénar er fjallad um malid i kafla 1.3.2.2. Eg nefni hér lika mikilvaegi pess ad gett sé
a0 keeruleidbeiningum vid drlausn mala hja embeetti rikisskattstjora. Hja pvi embaetti er
stadan s ad pad kann ad vera mismunandi eftir lagagrundvelli peirra dkvardana sem i
hlut eiga hvort og pa til hvada adila er unnt ad kaera. Pa kemur pad einnig til ad ordalagi i
l6gum um hvada mal geta gengid til yfirskattanefndar var breytt med l6gum nr. 123/2014.

3.1.4 Almannatryggingar

Malefni sem tengjast almannatryggingum og koma inn 4 bord umbodsmanns lata
oftast ad akvordunum Tryggingastofnunar rikisins i tengslum vid lifeyrismal og akvardanir
Sjtkratrygginga {slands vegna greidslufyrirkomulags sjukratrygginga. Pessi mal koma pa
almennt til skodunar hja umbodsmanni eftir ad trskurdarnefnd almannatrygginga hefur
fjallad um malid en urskurdarnefnd velferdarmala hefur nu tekid vid verkefnum hennar.
begar pessi malaflokkur er skodadur sést ad oftast Iuta kvartanirnar ad lagasetningu
Alpingis 4 pessu svidi, t.d. ad fjarhadum lifeyrisgreidslna og styrkja sem og skerdingar-
reglum, sem er ekki i verkahring umbodsmanns ad taka afstodu til.

[ peim malum sem lokid er 4 pessu svidi med alitum umbodsmanns reynir 4 hinar
almennu reglur stjérnsysluréttar en ekki sidur hvernig stjornvold hafa beitt peim efnisreglum
sem gilda um vidkomandi mal med hlidsjon af peim l6gum og reglum stjornsyslu-
réttar sem gilda & pvi svidi. A 4rinu lauk ég tveimur malum par sem reyndi 4 lagastod
framkvaemdar stjornvalda 4 pessu svidi. Annars vegar var um reda mal nr. 7940/2014
sem laut ad framkvemd Sjukratrygginga islands vid utreikninga a greidslupatttoku lyfja
sem nanar er rakid i kafla I11.6.1. Hins vegar var um ad rada mal sem varpar ljosi a
mikilvaegi pess ad stjornvold sem fara med pennan malaflokk leggi forsvaranlegt mat a
adstaedur peirra borgara sem eiga i hlut hverju sinni, med hlidsjon af peim lagagrundvelli
sem byggja skal &, sbr. mal nr. 8376/2015. Af pessu tilefni ma benda a4 ad akvardanir
stjornvalda 4 svidi almannatrygginga byggja oft & matskenndum lagagrundvelli sem
gerir par krofur til stjornvalda ad forsendur nidurstddu peirra séu innan laga og reglna
sem um storf peirra gilda og per byggdar 4 malefnalegum sjénarmidum. I sidastnefnda
malinu reyndi & lagagrundvoll akvordunar Tryggingastofnunar rikisins sem hafoi synjad
umsokn um greidslur til foreldra langveikra og alvarlegra fatladra barna. I malinu reyndi
4 inntak tiltekinna lagadkvaeda um slikar greidslur par sem nidurstada min var si ad
heildsteett mat pyrfti ad fara fram 4 adsteedum foreldra i peirri stodu. Urskurdarnefnd
feedingar- og foreldraorlofsmala hefdi verid of afdrattarlaus 1 nidurst6du sinni um synjun
greidslna 1 umraddu tilviki og ekki hefdi verid tekid tillit til tiltekinna atrida i adsteedum
pessa einstaklings sem hefou att ad koma til skodunar vid mat & hvort hann etti rétt a
greidslunum. Urskurdarnefnd velferdarmala tok malid upp i kjolfarid og Grskurdadi ad
nyju par sem greidslur voru sampykktar til keeranda 4 umraeddum lagagrundelli. Nanar er
fjallad um malid i kafla I11.2.2.

3.1.5 Fjarmala- og tryggingastarfsemi

A arinu barust umbodsmanni eins og adur nokkur fjoldi kvartana sem laut ad
fjarmala- og tryggingastarfsemi. Storum hluta pessara mala lauk an frekari athugunar af
halfu umbodsmanns. Helsta asteeda pess er ad oft leitar folk til umbodsmanns med mal
sem varda starfsemi og akvardanir einkaadila & pessu svidi sem fara ekki med opinbert
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vald og falla pvi ekki undir starfssvid umbodsmanns samkvamt l16gum nr. 85/1997. Ma
par nefna kvartanir sem tengjast lanastarfsemi og gjaldtoku banka, vatryggingafélaga
og fjarmdgnunarfyrirtaekja en einnig samningsbundinna lifeyrissjéda. Af peim malum
sem berast embaettinu ma 1 akvednum tilvikum greina ad sa agreiningur sem er til stadar
tengist ennpa afleidingum efnahagshrunsins arid 2008 og samskiptum borgaranna vid
pessi fyrirtaeki 1 kjolfarid. Eftir atvikum er adilum leidbeint um ad peir geti freistad pess
a0 leita med mal sin til urskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki. Nefndin
starfar &4 grundvelli sérstaks samkomulags atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis (ddur
vidskiptaraduneytis), Sambands islenskra vidskiptabanka, Sambands islenskra sparisjoda,
Samtaka verdbréfafyrirteekja, Sambands lanastofnana (ni Samtaka fjarmalafyrirtakja) og
Neytendasamtakanna. Eg hef hins vegar i 1j6si pess lagaramma sem gildir um nefndina litid
svo 4 ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til hennar. Eg hef p6 fylgst med breytingum
sem hafa att sér stad sidustu ar & stodu hennar og verkefnum og af pvi tileftni m.a. vakid
athygli atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins 4 ad pad sé ekki fyllilega skyrt hvort
nefndinni sé falid stjornsysluvald eda sé einkaréttarlegur adili og hvort tilefni kunni ad
vera til ad skyra betur stodu nefndarinnar.

A arinu sem lauk sendi ég jafnframt fjarmala- og efnahagsradherra, bankaradi
Sedlabanka Islands, sedlabankastjora og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis bréf
par sem ég gerdi grein fyrir athugun sem ég hefoi unnid ad a sidustu arum vegna atrida
tengdum athugunum og rannséknum Sedlabanka Islands vegna gruns um brot a reglum
um gjaldeyrishoft og lagagrundvelli fyrir flutningi verkefna bankans i einkahlutafélag.
Nanar er gerd grein fyrir malinu og vidbrogdum stjornvalda 1 kafla 1.4.3 og I11.4.1.

3.2  Framkvaemd stjornsyslulaga nr. 37/1993 og dskradar grundvallarreglur
stjornsysluréttar

3.2.1 Réttmeetisreglan — ahrif stjornmalaskodana pegar raoio er i opinbert starf

[ kvortunum sem berast umbodsmanni vegna radninga i opinber storf er af og til visad
til pess a0 stjornmalaskoodanir eda starf umsakjanda 4 peim vettvangi hafi haft dhrif vid
radninguna.

Um radningar i opinber storf gilda skradar og dskradar reglur stjornsysluréttar.
bar lata baedi ad peirri malsmedferd sem ber ad vidhafa og ad efni malsins. Ein peirra
reglna sem verdur ad geta ad er svokollud réttmatisregla stjornsysluréttar. I henni felst
a0 athafnir og akvardanir stjornvalda verda ad byggja a malefnalegum sjéonarmidum. Vid
mat & pvi hvort sjénarmid teljist malaefnalegt verdur m.a. ad horfa til jafnradisreglna, p.
4 m. jafnraedisreglu stjornsyslulaga. I henni kemur m.a. fram ad 6heimilt sé ad mismuna
adilum vid drlausn mala a grundvelli sjénarmida byggdum a stjornmalaskodunum. Af
akvaedinu leidir ad vid akvordun um radningu i opinbert starf, par sem valid er 4 milli
umsakjenda, er almennt ekki heimilt ad lita til patttoku umsakjenda i stjornmalastarfi.
Skiptir pa ekki mali hvort peir bjodi sig fram og starfi fyrir frambod sem ekki tilheyra
stjdornmalasamtokum & landsvisu. batttaka umsakjanda um opinbert starf i sliku stjérn-
malastarfi & pannig ad meginstefnu hvorki ad vera honum til framdrattar né koma nidur
4 honum 1 radningarferlinu. I pessu sambandi verdur einnig ad huga ad vernd tjaningar-
frelsis.

Fra pessu eru prongar undantekningar. Deemi um bpad er pegar pad leidir af 16gum
a0 heimilt er ad lita til slikra skodana vid radningu i starf. bad 4 t.d. vid um radningar
i storf adstodarmanna radherra og framkvaemdastjora sveitarfélaga. Ekki er utilokad ad
heimilt sé ad lita til stjérnmalaskodana i fleiri tilvikum. Daemi um pad er ef stjornmalastarf
vidkomandi myndi leida til pess ad hann teldist almennt vanhafur til ad gegna umraddu
starfi. Su stadreynd ein og sér ad umsakjandi um starf, t.d. hja sveitarfélagi, hafi med
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hondum pdlitiskt starf myndi almennt ekki leida til pess ad ad umsakjanda skorti almennt
heefi. Einnig er ekki loku fyrir pad skotid ad patttaka i stjornmalastarfi geti haft ahrif 4 pad
traust sem umsakjandi verdur ad njota i starfi og teljist par med malefnalegt sjonarmid vid
mat 4 honum { starfid.

Hvad sem framangreindum undantekningum lidur er almennt 6heimilt ad byggja
akvordun um radningu i opinbert starf 4 patttoku umsakjanda i stjiornmalastarfi. A petta
atridi reyndi i mali sem ég lauk 4 arinu i mali nr. 8354/2015. 1 stuttu mali var nidurstada
min su ad litid hefdi verid til pess ad tiltekinn umsakjandi um starf i grunnskola 1 sveitar-
félagi saeti 1 bajarstjorn pess. Sveitarfélagid hefoi ekki synt fram 4 ad pad hefdi verid
malefnalegt eda heimilt ad 16gum ad byggja a sjonarmidi um patttoku i stjornmalastarfi
vid radninguna. Nanar er fjallad er um malio i kafla I11.9.2.

3.2.2 Keruleidbeiningar — leiobeiningarskylda stjérnvalda

Eins og 40ur er rakid getur oft verid erfitt fyrir hinn almenna borgara ad atta sig 4
pvi hvar hann 4 ad leita eftir endurskodun 4 akvérdun sem hann er dsattur vio ef hann faer
ekki frekari leidbeiningar. Af peirri astaedu kemur fram i 20. gr. stjérnsyslulaga ad pegar
akvordun er tilkynnt skriflega skuli veita leidbeiningar um nanar tilgreind atridi, p. & m.
um keruheimild, pegar hun er fyrir hendi, kerufresti og keerugjold, svo og hvert beina
skuli keeru. Sé petta ekki gert getur pad leitt til pess ad vikja verdur fra dkvedum um
16gakvedna fresti. Keeru skal p6 ekki sinnt ef meira en ar er 1idid fra pvi ad akvordun var
tilkynnt adila.

Sem demi ma nefna ad tilteknar dkvardanir sveitarfélaga er t.d. hegt ad bera undir
kaerunefnd barnaverndarmala, urskurdarnefnd velferdarmala, urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala og einstok fagraduneyti svo sem mennta- og menningarmalaraduneytid,
allt eftir efni peirra en til viobotar kemur sidan ad almennt stjornsyslueftirlit med sveitar-
félogum er i hondum innanrikisraduneytisins. A arinu lauk ég athugun 4 kvortun sem
laut ad alagningu sveitarfélags a sorphirdu- og eydingargjaldi a arinu. Kvortuninni fylgdi
stadladur alagningarsedill vegna gjaldsins, fasteignagjalds og vatnsgjalds en 4 honum var
hvergi leidbeint um keeruheimildir vegna pessara priggja akvardana. Malsadilanum var
pvi bent 4 ad hann yrdi ad leita til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala adur
en umbodsmadur geti tekid mal hans til medferdar. Eg ritadi hlutadeigandi sveitarfélagi
jafnframt bréf og minnti 4 skyldu pess til ad veita kaeruleidbeiningar.

betta tilvik, sem vid fyrstu syn virdist e.t.v. einfalt, varpar vissu ljési 4 pann vanda
sem vikid var ad hér ad framan. Malsadilanum var parna tilkynnt i einu lagi um alagningu
prenns konar opinberra gjalda. Sorphirdu- og eydingargjaldid er keeranlegt til urskurdar-
nefndar umhverfis- og audlindamala, karuleid vegna fasteignagjalds er ymist til Pjodskrar
Islands eda yfirfasteignamatsnefndar, eftir pvi hvort agreiningur snyst um gjaldstofn eda
gjaldskyldu, og kaeruleid vegna alagningar vatnsgjalds er til innanrikisraduneytisins.

A arinu fundadi ég m.a. med fulltraum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga par sem
reett var um vanda af pessu tagi og mogulega adkomu sambandsins ad urbétum. Eg vakti
af pessu tilefni athygli sambandsins 4 afgreidslu minni 4 framangreindu mali og tel tilefni
til ad sveitarfélog hugi betur ad pessu atrioi i stjérnsyslu sinni.

3.2.3 Framsending mala — leiobeiningarskylda stjérnvalda

A stjornvoldum hvilir skylda ad framsenda erindi sem peim berast og pau telja
ekki heyra undir starfssvid sitt. I 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga segir ad berist stjornvaldi
skriflegt erindi, sem ekki snertir starfssvid pess, beri pvi ad framsenda erindid 4 réttan
stad svo fljott sem unnt er. Framsendingarskylda stjornvalda getur einnig hvilt 4 grundvelli
oskradrar reglu sem hefur vidtekara gildissvid en akveedi stjornsyslulaga. Vid afmdrkun a
framsendingarskyldu stjérnvalda verdur a0 lita til pess ad stjornsyslunni er skipt upp eftir
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malefnasvidum eda er falid tiltekid hlutverk. Stjornvold hafa almennt betri pekkingu 4 pvi
en borgararnir hvar mali eda erindi er best fyrir komid innan stjérnsyslunnar. begar pad
liggur 1jost fyrir er haegt ad beina erindinu a réttan stad ef stjornvaldid telur malid ekki
heyra undir malefnasvid sitt. A0 minu aliti takmarkast framsendingarskylda stjérnvalda
vid pa opinberu adila sem fara ad 16gum med pad starfssvid sem erindid vardar og eftir
atvikum pa einkaadila sem hafa fengid opinbert vald i tengslum vid umratt malefnasvid.
[ pessu sambandi verdur einnig ad hafa hugfast ad borgararnir kunna ad hafa hagsmuni af
pvi ad erindi til stjornvalds sé ekki sent 4 einkaadila an vitneskju eda sampykkis peirra. I
sumum tilvikum kann slikt ad vera i andstddu vid pagnarskyldureglur og 16g nr. 77/2000,
um persoénuvernd og medferd perséonuupplysinga. Telji stjornvald rétt ad borgari snui sér
a0 tilteknum einkaadila getur stjornvaldid hins vegar leidbeint honum um pad.

A framangreind sjénarmid reyndi { méli nr. 8543//2015 par sem ég komst ad peirri
nidurstodu ad fjarmala- og efnahagsraduneytinu hefoi ekki verid rétt ad framsenda erindi
adila til tiltekins stéttarfélags med visan til 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga. I mélinu benti
ég 4 a0 umrett stéttarfélag steedi utan stjornkerfisins og hefdi ekki verio falid ad fara
med opinbert vald, a.m.k. ekki hvad erindi pessa einstaklings vardadi. I alitinu benti ég
raduneytinu 4 pau sjénarmid sem hér hafa verio rakin og beindi pvi til pess ad huga betur
ad peim sjonarmidum i framtidinni.

3.3  Radgjafarskyldan — 16g um Stjérnarrad Islands

Umbodsmanni Alpingis er med 16gum fengid pad hlutverk ad hafa { umbodi Alpingis
eftirlit meo pvi ad stjornsyslan starfi i samraemi vio 10g og par reglur sem um hana gilda.
Eg hef 4dur i stérfum minum sem umbodsmadur Alpingis hvatt til pess ad stjornvold
gaeti ad pvi ad haga undirbiningi og framkvaemd a verkefnum stjornsyslunnar pannig
a0 pess sé¢ gatt a0 skapa naudsynlegt traust 4 verkum og urlausnum mala innan hennar.
Mikilveegur pattur 1 pvi er ad vanda til pessara verkefna og gaeta pess ad urlausn mala sé i
samreemi vid gildandi reglur um form og efni. Ymis akveedi nylegra laga um Stjornarrad
fslands sem sett voru 4 arinu 2011 voru ztlud sem lidur i pvi ad baeta og styrkja stjornsyslu
raduneytanna. Akvadi 20. gr. laganna um skyldu radherra til ad leita alits raduneytis
var lidur i pessu. I dkvaedinu kemur fram ad radherra skuli leita alits raduneytis til ad
tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu logum samkvamt. Starfsmenn raduneyta skulu
i samreemi vid stodu sina og hlutverk veita radherra réttar upplysingar og radgjof sem
byggist 4 stadreyndum og faglegu mati 4 valkostum pannig ad hann geti sinnt l6gbundnu
hlutverki sinu og stefnumétun. Med akvadinu var m.a. 16gfest 0skrad radgjafar- og
trinadarskylda sem hvilir almennt 4 opinberum starfsménnum.

{ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornarradslogunum er gerd nanari grein
fyrir tilgangi akvaedisins og inntaki pess. Par er annars vegar vikio ad skyldum radherra til
a0 leita faglegs alits raduneytis og hins vegar radgjafar- og upplysingaskyldu starfsmanna
raduneyta. bar kemur fram ad a radherra hvili paer skyldur samkvamt akvadinu ad leita
faglegs alits raduneytis til pess ad tryggt s¢ ad dkvardanir og athafnir hans séu 16gum
samkvamt. Akvadinu sé tlad ad tryggja ad dll stjornsysla radherra og raduneytis sé i
samraemi vid 6logfesta réttmatisreglu stjornsysluréttar, p.e. ad akvardanir og athafnir séu
byggoar 4 malefnalegum sjonarmidoum eda logmetum sjonarmidum sem taki mid af peim
opinberu hagsmunum sem um redir hverju sinni. Naudsynlegt sé vegna abyrgdar radherra
a4 stjornarframkvemdum ad hann hafi 4 ad skipa hafu starfslidi 1 rdduneytum sem geti
veitt honum faglega radgjof um framkvemd radherrastarfsins. ba byggist akvadio a pvi
a0 4 starfsmonnum raduneyta hvili akvedin hollustuskylda gagnvart peim radherra sem fer
meo stjorn raduneytisins 4 hverjum tima en a sama tima er 16gd ahersla 4 ad raogjof peirra
s¢ fagleg en ekki politisk og geti pad hvilt 4 starfsmanni raduneytis ad fullnegja skyldunni
a0 eigin frumkvadi. (Alpt. 2010-2011, 139. 16ggj.p., pskj. 1191.)



17

A arinu setti ég fram athugasemdir i tveimur malum um ad dkvadi 20. gr.
stjornarradslaga hefdi ekki verid fylgt. Annars vegar i mali nr. 8122/2014 sem vardadi
samskipti innanrikisradherra vio l6greglustjorann 4 hofudborgarsvaedinu. bar komst ég ad
peirri nidurstodu ad samskipti fyrrverandi innanrikisrddherra hefou gengid lengra en ad i
peim hefdu adeins falist almennar fyrirspurnir um stéou rannsoknar umradds mals. Taldi
ég raodherra ekki hafa synt fram 4 ad akvaedinu hefoi verid fylgt vegna peirra samskipta
sem radherra atti vid logreglustjorann ut af 16greglurannsékninni. { pvi sambandi benti ég
auk pess a ad forsenda pess ad slik radgjof yroi veitt veeri ad starfsmenn raduneytisins,
og sérstaklega stjornendur pess, hefdu vitneskju um hugsanleg aform radherra vegna
tiltekinna mala.

Hins vegar reyndi a sama akvaedi i mali nr. 8181/2014 sem laut ad flutningi hofudstéova
Fiskistofu. I malinu komst ég ad peirri nidurstodu ad pad hefdi ekki samrymst peim
skyldum radherra sem leida af 20. gr. laganna ad lata hja lida ad fa um pad radgjof innan
raduneytisins, eda med 60rum hatti, hvort gildandi lagaheimildir steedu til pess ad radherra
geeti tekid akvordun um flutning héfudstdodva Fiskistofu fra Hafnarfirdi til Akureyrar adur
en hann kynnti starfsménnum Fiskistofu malid.

Eg taldi einnig sérstakt tilefni til pess ad vekja athygli forsatisradherra almennt & pvi ad
pad virtist vera porfa ad huga betur ad framkvaemd pessarar lagareglu innan stjornarradsins
og pa 1 1j6si pessara tveggja mala. Pad gerdi ég med tilliti til pess samraemingarhlutverks
sem forseetisradherra er fengid i 8. gr. laga nr. 115/2011, um Stjornarrad islands.

3.4  Viobrogo stjornvalda vio tilmaelum umbodsmanns

3.4.1 Sjalfsteedar arskurdarnefndir

[ arskyrslu fyrir 4rid 2014 gerdi ég vidbrogd sjalfsteedra stjornvalda vid tilmaelum
umbodsmanns ad sérstoku umtalsefni, sja bls. 23-26. bar benti ég 4 ad 1 peim tilvikum
sem stjornvold feru ekki ad tilmelum umbodsmanns veri oftast um ad rada sjalfstad
stjornvold eda stjornsyslunefndir sem raodherra faeri ekki med almennar yfirstjorn-
unar- og eftirlitsheimildir gagnvart. Benti ég sérstaklega 4 viobrogd urskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda i nokkrum malum, sbr. einkum mal nr.
7484/2013. Nefndin hefur ni asamt fleiri rskurdarnefndum verid sameinud i eina nefnd,
urskurdarnefnd velferdarmala.

Framannefnt mal vardadi akvordun Vinnumalastofnunar um ad synja einstaklingi um
greidslu atvinnuleysisbdta og var hann beittur tilteknum vidurlégum og jafnframt endur-
krafinn um ofgreiddar atvinnuleysisbatur. Pessi nidurstada byggdist a tiltekinni tulkun
nefndarinnar 4 2. malsl. 60. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar. { aliti i
malinu komst ég ad peirri nidurstoou ad leggja yroi til grundvallar ad lagadkvaeoid askildi
huglega afstodu atvinnuleitanda, p.e. asetning, en akvaedid faeli ekki 1 sér hlutleega abyrgg,
eins og nefndin taldi. Nidurstada min var su ad afstada urskurdarnefndarinnar hefoi pvi
ekki verid { samreemi vid 16g. Eg meltist til pess ad nefndin teki malid til umfjéllunar a
ny leysti pa ur malinu 1 samraemi vid pau sjonarmid sem gerd var grein fyrir 1 alitinu og
gaetti jafnframt betur ad pessum atridum i framtidarstérfum sinum. Sa einstaklingur sem
i hlut atti 6skadi i kjolfarid eftir ad malid yrdi tekid upp 4 grundvelli alitsins. Urskurdar-
nefndin kvad upp nyjan urskurd i malinu par sem fram kom ad hun teldi fyrirliggjandi
urskurd sinn réttilega byggdan 4 [6gum og ad vidurldgin hefou verid réttilega akvoroud a
grundvelli laga. Nefndin teldi pvi ekki forsendur fyrir endurupptdku malsins og hafnadi
beidni hans.

Jafnframt leidbeindi ég Odrum einstaklingum sem leitad hofou til min med
sambarilegar kvartanir ad freista pess med visan til nidurstédunnar 1 alitinu ad dska eftir
pvi ad nefndin taeki mal peirrar til nyrrar medferdar og lauk ég nokkrum slikum malum
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a arinu. Mér er kunnugt um ad nidurstada nefndarinnar hafi verid a sama veg i malum
pessara einstaklinga, p.e. ad fallast ekki 4 endurupptoku. I bréfum minum til pessara
einstaklinga benti g 4 ad pegar stjornvald fellst ekki 4 afstoou umbodsmanns til tiltekins
mals s¢ almennt vandkvaedum bundid fyrir hann ad adhafast frekar af pvi tilefni umfram
pad ad gera Alpingi grein fyrir pvi i skyrslu sinni. I slikum tilvikum yrdi pad pvi ad vera
verkefni domstdla ad skera ur peim réttardgreiningi sem uppi veri.

Einstaklingur sem hafdi leitad til min af pessu tilefni h6foadi i kjolfarid mal fyrir
héradsdomi par sem pess var krafist ad dkvardanir Vinnumalstofnunar og urskurdur
urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda yrou felldar ur gildi.
[ forsendum nidurstédu héradsdoms, fra 15. mars 2016 §{ mali nr. E-2547/2015, var fallist
»a pa efnislegu nidurstodu umbodmanns Alpingis, 1 fyrrgreindu aliti hans [nr. 7484] er
laut ad umfjollun um pau lagadkveadi sem deilt var um i malinu og byggt a ad verulegir
annmarkar hefdu verid 4 malsmedferd stjornvalda i malinu og rokstudningi akvardana
peirra. Af pessu leiddi ad fallist var & krofur adila og dkvardanirnar felldar ur gildi.
Samkvaemt upplysingum sem mér barust 1 framhaldinu fra Vinnumalastofnun var malinu
ekki afryjad til Haestaréttar. { frétt 4 heimasidu Vinnumalastofnunar 22. april 2016 var
fjallad um dom héradsdoms og tekid fram ad hann kunni ad hafa fordemisgildi i 69rum
sambarilegum malum og einstaklingar geetu 6skad eftir endurupptdku 4 mali sinu ef peir
teldu astaedu til. Af pessu tilefni sendi ég peim adilum sem leitudu til min a sinum tima
bréf par sem peim var bent 4 ad freista pess ad leita med mal sin til stofnunarinnar og 6ska
eftir ad mal peirra yrdi tekio til meoferdar 4 ny 4 sama grundvelli.

Astzda pess ad ég geri petta ad umtalsefni er su ad med 16gum um umbodsmann
Alpingis hefur 16ggjafinn komid a fot tilteknu urraedi handa borgurunum sem hluta af
eftirlitskerfi sinu med framkvamdarvaldinu. Samkvemt [6gunum geta borgararnir leitad
til umbodsmanns med mal sin og m.a. fengio alit um pad hvort stjornvold hafi fylgt [6gum
vid medferd og urlausn peirra. beir einstaklingar sem leitudu til umbodsmanns i framan-
greindum malum fengu ekki leidréttingu mala sinna fyrr en nidurstada héradsdoms la fyrir.
[arskurdum nefndarinnar um endurupptoku & malum peirra, eftir ad alit umbodsmanns 14
fyrir, var ekki ad finna sjénarmid sem hofou ekki komid fram adur og fjallad hafoi verid
itarlega um 1 alitinu. Eins og saga pessa mals ber med sér getur pad verid badi timafrekt
og kostnadarsamt ad fa leidréttingu sinna mala hja stjornvoldum. bad 4 sérstaklega vid ef
afstada stjornvalds til leidréttingar mals er neikvaed med peim afleidingum ad borgarinn
getur purft ad leita margsinnis til stjérnvalda og jafnvel eftirlitsadila utan stjornkerfis
framkvamdarvaldsins. I pessu sambandi ma ekki gleyma ad peir einstaklingar sem hér
um raedir geta stadid hollum feeti fjarhagslega og peir hagsmunir sem eru undir varda
lifsvidurveeri peirra 4 pessum tima { lifi peirra. Pvi er mikilvaegt ad afstada stjornvalda til
leioréttingar mala sé jakveed enda er hlutverk peirra ad komast ad nidurstodu sem er rétt
og logum samkveaem.

Vegna pessa tilviks er jafnframt rétt a0 minna 4 ad parna atti i hlut sjalfsted
urskurdarnefnd sem Alpingi hefur falid med 16gum ad urskurda i stad radherra um l6gmeeti
akvardana legra setts stjornvalds. Pad leidir af sjalfsteedi nefndarinnar ad hefdbundnar
leidir radherra, og pa eftir atvikum i tilefni af abkomu Alpingis og eftirlitstofnana pess
ad vidkomandi mali, eru mjog takmarkadar. Eg hef adur lyst efasemdum minum um pa
préun sem hefur einkennt pennan patt islenskrar stjérnsyslu, p.e. ad fela 1 auknum meeli
sjalfsteedum urskurdarnefndum ad arskurda endanlega 4 stjornsyslustigi um akvardanir
stjornvalda. Tilefnid hefur ekki sist verid ad parna er komid & fot stjornvoldum par sem
ekki er fyrir ad fara abyrgd med sama hetti og hja peim stjornvoldum sem starfa undir
stjérn radherra og hann ber abyrgd 4. Hluti af peirri abyrgd er ad Alpingi getur kallad
eftir skyringum radherra og komid millilidalaust & framferi athugasemdum og gagnryni
vid storf radherra og peirra sem starfa 4 hans abyrgd, t.d. i tilefni af athugasemdum
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umbodsmanns Alpingis, sem eftirlitsmanns Alpingis med stjornsyslunni. Slik skipan
mala er einnig hluti af pvi adhaldi sem mikilveegt er ad Alpingi og stofnanir pess veiti
framkvemdarvaldinu.

3.4.2 Leagra sett stjérnvold

Mikilveegt er ad hafa { huga pann mun sem er 4 adst6du radherra gagnvart laegra
settum stjornvoldum annars vegar og sjalfstedum stjornvoldum hins vegar. Olikt pvi sem
gildir um samband radherra og sjalfsteedra stjornvalda, og rakid var hér ad framan, getur
radherra i 1josi yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna haft afskipti af framkvaemd mala
hjé leegra settum stjornvoldum sem hann telur ad sé ekki i samreemi vid 16g. Eitt mal sem ég
lauk & arinu synir vel pa 6liku stoou sem radherra er i gagnvart leegra settum stjornvoldum
samanborid vid sjalfsted stjornvold, sbr. mal nr. 7940/2014, sem rakid er i kafla II1.6.1.
Malid vardadi utreikninga a greidslupatttoku Sjikratrygginga islands i lyfjakostnadi pegar
lyfjabudir veita afsleetti af lyfjum. Nidurstada min var st ad velferdarraduneytio hefoi ekki
synt med 6tviredum heetti fram a ad fullnaegjandi lagagrundvollur veeri fyrir umraeddri
framkvaemd sjukratrygginga. Mealtist ég til pess ad breytingar yrou gerdar a framkvaemd
stofnunarinnar pannig ad hun samremdist gildandi l6gum. Veri pad afstada stjornvalda
ad adferdin sem veri vidhofo veri eskileg pyrfti ad leita eftir vidbrogdum Alpingis vid
lagabreytingum par um.

f kjolfar alitsins birtist frétt um malid 4 www.visi.is, dags. 10. febriar 2016, par sem
haft var eftir forstjora Sjukratrygginga Islands ad stofnunin atladi ekki ad breyta vinnulagi
sinu vid utreikning 4 greidslupatttoku vid lyfjakaup eftir 4litid. Afram yrdi unnid eftir
l6gum og reglugerd sem byggdi 4 16gdum um sjukratryggingar. Velferdarraduneytid sendi
sjukratryggingum bréf i kjolfarid par sem pvi var beint til Sjukratrygginga Islands ad lata
af peirri framkvaemd sem hafdi verid vidhofd vid umraedda ttreikninga. { frétt 4 heimasiou
sjukratrygginga i lok mars 2016 kom fram stofnunin myndi breyta framkvemdinni i
samraemi vid tilmelin.

f ljosi ummaela forstjora sjukratrygginga af pessu tilefni er rétt ad minna 4 ad eftirlit
umbodsmanns er hluti af eftirliti Alpingis med framkvaemdarvaldinu og tekur til allra
peirra sem fara med stjornsysluvald nema undantekningar séu gerdar fra pvi i [6gum.
Almennt bregdast stjornvold vel vid fyrirspurnum umbodsmanns sem og tilmalum og
abendingum poétt undantekningar séu a pvi, eins og i framangreindu mali. Segja ma ad
einn angi af pvi sé pegar stjornvold visa til pess ad sérstok 16g og reglur gildi um starfsemi
peirra sem peim beri ad starfa eftir. [ pvi sambandi legg ég aherslu 4 ad pegar sérakvaedum
laga sleppir gilda reglur stjornsysluréttarins um starfsemi stjornvalda auk pess sem pau
purfa ad huga ad samspili einstakra lagadkveeda og -balka. Stjornvoldum tjoir pvi ekki ad
bera fyrir sig ad tilteknar reglur gildi um starfsemi peirra an pess ad hugad sé ad samraemi
peirra vid onnur 16g og reglur sem jafnframt gilda um storf peirra og hafa ahrif & hvernig
stjornvold purfa ad beita peim efnisreglum sem gilda & viokomandi svidi.

3.5  Abendingar i tilefni laga sem varda rannséknarheimildir stjérnvalda vegna
2tladra brota 4 reglum um gjaldeyrishoft og um feerslu opinberra verkefna
til einkahlutafélags

baod er fyrst og fremst hlutverk umbodsmanns Alpingis ad hafa eftirlit med pvi i
umbodi Alpingis ad stjornsysla rikisins og sveitarfélaga sé i samraemi vid pau 16g sem

Alpingi hefur sett og reglur settar a grundvelli peirra sem og almennar grundvallarreglur

sem taldar eru gilda um pessi mal. betta & baedi vid um ad stjornsyslan leysi ur malum

borgaranna i samremi vid per malmedferdareglur sem gilda um vidkomandi mélefni og
borgararnir fai notid pess efnislega réttar sem Alpingi hefur akvedid ad peir skuli njota. Pad
fellur pvi almennt utan vid starfssvid umbodsmanns ad fjalla um hvernig til hefur tekist af
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halfu Alpingis um 16ggjof 4 einstokum svidum og um einstok atridi. I pessum sambandi
parf ad hafa { huga ad nidurstada um hvernig haga skuli 16ggjof er byggd a politisku mati
peirra sem kjornir hafa verid til setu & Alpingi og pa oft vali 4 milli 6likra leida. Pad gefur
pvi augaleid ad pad kunna ad vera uppi mismunandi skodanir medal borgarana hvernig
haga eigi 16ggjof um einstok atridi og hvort hun telst réttlat og sanngjorn. Eins og sést af
yfirliti um skiptingu peirra kvartana sem visad hefur verid fra, sja 11, kafla 2.3, par sem
malid hefur fallid utan starfssvids umbodsmanns, voru 39% beirra mala & arinu 2015
vegna starfa Alpingis og pa 1 flestum tilvikum vegna lagasetningar.

bott gengid sé ut fra pvi ad Alpingi hafi sem 16ggjafi almennt frjalsar hendur um hvernig
hann hagar efni loggjafar pa setja dkvaedi stjornarskrar og alpjodlegar skuldbindingar, sem
Island hefur undirgengist, pessu valdi akvedin takmork. Loggjofin parf ad samrymast
akveedum stjornarskrar og pessum skuldbindingum. bessu til vidbotar getur reynt & hvada
krofur almennar 6skradar grundvallarreglur setja 16ggjafarvaldinu, svo sem um skipan
mala pannig ad pad teljist uppfylla paer krofur sem leida af grundvallarreglum réttarrikisins
og mannréttindum borgaranna.

i 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, segir ad ef umbodsmadur verdur
bess var ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjornvaldsfyrirmaelum skal
hann tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn. betta akvaedi var skyrt
svo 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad fyrstu l6gum um umbodsmann
Alpingis, p.e. 16g nr. 13/1987: ,,Meinbugir a 16gum eda reglum geta verid nanast formlegs
edlis, svo sem misreemi milli akvaeda, prentvillur, éskyr texti o.fl. Einnig geta meinbugir
verid beinlinis folgnir 1 efnisatridum, svo sem mismunar milli manna, reglugerdarakvaeoi
skorti lagastod eda hreinlega ad telja verdi akvaedi ranglatt melt 4 huglaegan maelikvarda.
Allt petta getur umbodsmadur 14tid til sin taka skv. 11. gr. frv.”“ Pad er ljost af pessu ad
umbodsmanni er med pessu veitt verulegt svigrum til ad lata malefni til sin taka samkvemt
heimildinni 1 11. gr.

f framkvamd hefur umbodsmadur po farid varlega i ad beita pessari heimild og 4 hana
hefur einkum reynt pegar fyrir liggur ad hrein mistok hafa ordid vid lagasetningu, reglu-
gerdarakvaedi skortir lagastod eda telja verdur i [josi doma Haestaréttar, Mannréttindadém-
stéls Evropu eda annarra fjolpjodlegra eftirlitsstofnana ad atridi 1 16gum samrymist ekki
nidurstodum pessara adila. Vid athuganir umbodsmanns a einstokum kvortunum og peim
abendingum sem honum berast vakna hins vegar idulega alitamal um hvort tilefni sé til
pess ad umbodsmadur sinni peirri tilkynningaskyldu sem 16gd er 4 hann i 11. gr. { sumum
tilvikum tengjast slik alitamal pvi hvernig 16ggjafinn eda stjornvold sjalf hafa kosid ad
haga pvi hvada adili innan eda utan stjornsyslunnar fer med tiltekin mal og hvernig pessi
verkefni samrymast 60rum verkefnum vidkomandi adila og hvada valdheimildir honum
eru fengnar. Hér parf ad hafa i huga ad athugun umbodsmanns a pessum malum krefst
ba0di mannafla og tima af halfu hans sjalfs og starfsmanna hans. bad hefur itrekad komio
fram ad sidustu ar hafa adstadur i starfi umbodsmanns verid med peim heetti ad fyrst og
fremst hefur verid 16gd ahersla a ad sinna afgreidslu kvartana. Adeins hefur pvi 1 undan-
tekningartilvikum verid unnt ad sinna malum sem lata ad hugsanlegum meinbugum a
16gum rétt eins og raunin hefur verid med frumkvadismal.

Eg hafdi allt fra arinu 2010 i framhaldi af kvértunum og 4bendingum haft til athugunar
atridi sem tengdust framkvemd 4 16gum og reglum um hin svonefndu gjaldeyrishoft og
rannsokn stjornvalda a @tludum brotum 4 peim reglum. Framkvaemd pessara mala var
a0 steerstum hluta til { hondum Sedlabanka Islands og voru hluti af auknum og breyttum
verkefnum sem bankinn tokst a vid i kjolfar peirra umskipta sem urdu i starfsemi fjarmala-
fyrirtaekja og efnahagsmalum hér a landi haustid 2008. Medal peirra verkefna voru einnig
medferd og sala peirra eigna sem sedlabankinn og ad hluta rikissjédur fengu til fullnustu
a lanum og kréfum vegna fyrirgreioslu vid fjarmalafyrirtaeki. Vio athugun mina & pessum
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malum vakti pad athygli mina ad sedlabankinn hafoi tekid pa akvordun ad stofna einka-
hlutfélog i eigu bankans til ad annast pessi sidastnefndu verkefni og hafdi pannig flutt
akvedin opinber verkefni bankans til einkaadila, p.e. einkahlutafélags. bar reyndi pvi &
hvort fullnaegjandi lagaheimild veeri fyrir hendi til ad standa pannig ad malum.

Medan pessi mal voru til athugunar hja mér voru gerdar ymsar breytingar a 16gum
vegna pessara mala og pa fyrst og fremst um lagagrundvoll efnisreglna um gjaldeyris-
hoftin og hvada adili faeri med rannsdkn etladra brota &4 peim og um rannsoéknarheimildir.
Athugun min hafdi m.a. beinst ad pvi hvort tilefni veeri til pess ad fjalla um pessi mal 1
sérstoku frumkvaedismali, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, og hvort tilefni veeri til pess
ad beita heimildinni i 11. gr. sému laga og tilkynna hlutadeigandi um meinbugi 4 16gum.
oktéber 2015 akvad ég m.a. 1 1josi pess ad ekki vaeru horfur 4 ad unnt yrdi vegna anna vid
onnur verkefni ad fella pessa athugun i farveg formlegs frumkvadismals a0 ljuka umraddri
athugun minni med bréfi sem ég sendi fjarmala- og efnahagsradherra, bankaradi sedla-
bankans, sedlabankastjora og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis. Par gerdi ég grein
fyrir athugun minni og koma 4 framfzeri tilteknum abendingum, einkum um naudsyn pess
a0 refsiheimildir og lagagrundvollur athugana stjérnvalda 4 atludum brotum a l16gum og
reglum veeri fullnagjandi. b4 fjalladi ég um naudsyn pess ad fullnagjandi lagagrundvollur
veeri fyrir hendi til pess ad flytja eignir og verkefni i hlutafélag i eigu Sedlabanka Islands.
Efni pessa bréfs er nanar lyst 1 kafla I111.4.1. Bréfid var einnig birt med frétt & heimasiou
umbodsmanns 6. oktober 2015.

betta mal er mér tilefni til pess a0 minna a fyrri dbendingar minar um mikilvagi pess ad
vandad sé til lagasetningar af halfu Alpingis og undirbuningi hennar. Eftirlit umbodsmanns
beinist, eins og adur sagdi, fyrst og fremst ad pvi ad borgararnir njéti peirra réttinda sem
Alpingi hefur melt fyrir um og medferd mala peirra sé i samraemi vid 16g og reglur, badi
skradar og oskrddar. Pad er lidur i pvi ad auka réttardryggi borgaranna ad pau 16g sem
Alpingi setur um pessi mal sé skyr og par sé tekin skyr afstada til peirra grundvallaratrida
sem Iuta ad réttindum borgaranna, einkum pegar i hlut eiga atridi sem luta ad stjornar-
skrarvoroum réttindum borgaranna, mannréttindareglum og heimildum stjérnvalda til ad
gripa inn 1 slik réttindi borgaranna. Pad skiptir lika mali fyrir réttarstodu borgaranna sem
og eftirlit umbodsmanns Alpingis ad fyrir liggi skyr afstada Alpingis hvernig eigi ad skipa
peim verkefnum sem hid opinbera fer med med tilliti til pess hvort pau eigi ad vera hluti
af stjornsyslu rikis og sveitarfélaga eda Iuta einkaréttarlegum 16gmalum, svo sem i formi
hlutafélaga. Akvordun um petta atridi hefur t.d. pydingu um hvort borgarinn njéti peirra
réttinda sem hann 4 sem adili mals 4 grundvelli stjérnsyslulaga.

3.6  Hlutlegni og sjalfstaedi rannsakenda vid rannsokn sakamala

bad er talid medal grundvallaratrida i réttarriki og pattur i mannréttindavernd
borgaranna ad gett sé hlutlegni vid rannsokn sakamala. { pvi felst ad almenningur a
a0 geta treyst pvi ad akvardanir 16greglu vid rannsdkn séu malefnalegar pannig ad geett
s¢é jafnreedis medal borgaranna, 6had pvi hver 4 i hlut. Aukid vaegi mannréttindareglna
og urlausnir domstola & peim vettvangi hafa ordid til ad leggja aherslu 4 pessa proun og
festa hana i sessi. bessar reglur beinast ad pvi ad tryggja ad 16greglurannsékn mala sem
l6gbaer yfirvold hafa akvedid ad hefja, annadhvort i tilefni af keeru borgara sem telur ad
brotid hafi verid gegn honum med refsiverdum hatti eda ad eigin frumkvaeoi, fari fram
an afskipta af halfu peirra sem ekki eru berir eda heefir til pess ad koma ad peim malum,
p.m.t. vegna tengsla sinna vid vidkomandi mal. Sérstok ahersla hefur verid 16g0 a ad
peir stjornmalamenn sem jafnframt koma ad storfum i stjornsyslunni og fara par med
almennar yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir hafi ekki afskipti af rannsoknum einstakra
sakamala.
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A pessi atridi reyndi i méli nr. 8122/2014, sja kafla I11.8.1. Athugun min beindist ad
pvi hvort pad hefdi samrymst gildandi reglum ad innanrikisradherra og adstodarmenn
radherra hefou tiltekin samskipti vid 16greglustjorann a4 héfudborgarsvadinu 4 sama tima
og embaetti hans vann ad 16greglurannsokn 4 kaerum vegna meintra brota sem karendur
toldu ad meetti rekja til medferdar innanrikisraduneytisins og starfsmanna pess 4 trinadar-
upplysingum um pa. [ mélinu reyndi pvi 4 hvada skordur reglur um sjalfstaedi 16greglunnar
vid rannsékn sakamals og heaefisreglur stjérnsysluréttarins settu pvi ad sa sem faeri med
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir sem radherra logreglumala geeti 4 sama tima og hann
tengdist viokomandi sakamali, med peim hatti sem parna var raunin, komid fram gagnvart
16greglu og haft tiltekin samskipti vid hana.

[ malinu benti ég 4 ad medal peirra verkefna sem logreglan faeri med veeri rannsokn
sakamala. | 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, kemu m.a. fram tvaer undirstodu-
reglur islensks sakamalaréttarfars, hlutlegnisreglan og sannleiksreglan. Pessum reglum
veri ®tlad ad tryggja ad rannsokn sakamals leiddi hid sanna { 1jés 1 hverju mali og
rannsakendur gaettu hlutleegni 1 storfum sinum. Af 4durnefndum reglum leidir ad peir sem
sinna rannsokn sakamals skulu vera ohlutdregir i storfum sinum og leysa pau af hendi a
hlutleegan hatt. Pad samrymdist pvi ekki pessum reglum ef peir sem faeru med rannsokn
slikra mala veeru 4 einhvern hatt tengdir eda hadir peim sem rannsdknin beindist ad eda
natengdum adilum eda ad slikir adilar gaetu haft ahrif & framgang rannsdknarinnar og par
med hvernig rannsakendur sinntu stérfum sinum.

{ samraemi vid pad sem hér hefur verid rakid var pad nidurstada min ad efni samskipta
innanrikisradherra vid 1ogreglustjérann a hofudborgarsvaedinu hefdi ekki samrymst peim
reglum sem radherra bar ad virda um sjalfstadi og hlutlegni 16greglunnar vid rannsokn
pessa tiltekna sakamals. Innanrikisradherra for &4 pessum tima med yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildir gagnvart 16greglustjoranum og embatti hans og bar sérstok skylda
til pess ad virda pessar reglur um stéou logreglunnar, og eftir atvikum akeeruvalds, 1
samskiptum sinum vid 16greglustjorann vegna sakamalsins. Samskiptin voru pvi ad minu
mati 6samrymanleg stodu radherra sem yfirstjornanda logreglunnar.

Sem eftirlitsmadur med stjornsyslunni tel ég astaedu til pess ad undirstrika ad pott i
pbessumali hafi verid fjallad um tiltekin samskipti radherra og 16greglustjérans er mikilvaegt
a0 borgararnir geti jafnan treyst pvi ad rannsékn sakamala i tilefni af keerum peirra sem
beinast gegn stjornvoldum fari fram an afskipta fyrirsvarsmanna vidkomandi stjornvalds.
Ef pessa er ekki gatt er m.a. heetta a slikum afskiptum ef peir sem kerur til 16greglu
lata ad tengjast fyrirsvarsmoénnum i stjérnsyslunni, svo sem radherrum persénulega. Eg
tel naudsynlegt sem umbodsmadur Alpingis ad vera & vardbergi um ad slik préoun verdi
ekki i islenskri stjornsyslu. Pa er lika mikilveegt ad peir fulltriar logreglunnar sem i hlut
eiga bregdist vid og gaeti pess ad parna sé ekki farid yfir pau mork sem hér eru gerd ad
umtalsefni.

3.7  Radstofun opinberra eigna

{ gegnum tidina hafa motast akvednar reglur um medferd mala i opinberri stjornsyslu
og par med um réttindi borgaranna og skyldur peirra sem fara med stjornsysluvald. bott
pessar reglur hafi med vissum haetti fest sig sidar i sessi hér 4 landi heldur en t.d. 4 hinum
Nordurlondunum er kjarni pessara reglna hinn sami. bPeim er @tlad ad tryggja réttardryggi
borgaranna i samskiptum vid stjornvold. Tilefni reglnanna er ekki sist pad einhlida vald
sem handhafar stjornsysluvalds, svo sem radherrar, sveitarstjornarmenn og starfsmenn
sveitarfélaga og rikisins, fara meo i skjoli peirra laga sem gilda um efni peirra mala sem
peir fjalla um og um storf peirra. Reglur um sidara atrioid hef ég gjarnan kosid ad fella
undir hugtakid stjornsyslureglur og pa er att vio par reglur sem gilda almennt um form
og efni vid toku akvardana og malsmedferd i stjornsyslunni. bessar reglur geta baedi verid
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logfestar og 6logfestar. Daemi um fyrra tilvikid eru stjornsyslulog og upplysingaldg og
um pad sidara oskradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins. A sidari arum hafa lika i
auknum meli komid til dhrif frd mannréttindareglum og auknar kréfur um gegnsei og
opna stjornsyslu.

Eg minnist pess fra peim tima pegar unnid var ad undirbuningi ad logfestingu
stjornsyslulaga hér a landi og 4 fyrstu arum peirra ad ymsum { stjornsyslunni potti petta
oparfa reglufesta og ipyngjandi vid framkvaemd hinna daglegu starfa. Par kom ekki sist til
a0 nu gat hinn almenni borgari byggt pann rétt sem hann hafoi almennt att adur 4 grundvelli
6skradra reglna 4 skradum 1ogum og par med reglum sem matti lesa i lagasafninu. Eg
finn ekki annad i samskiptum minum vid starfsfolk stjornsyslunnar ni en ad pad telji
mikilvegt ad framkvaema pessar reglur med réttum haetti og par sé lika skilningur & pvi
a0 pessar reglur eigi, ef rétt er haldid 4 malum, ad audvelda samskiptin vid borgarana og
leggja grunn ad betri malsmedferd i pagu borgaranna og skilningi 4 nidurstédu i malum
peirra.

bad er poé eitt malefni sem o6hjakvamilega fylgir opinberri starfsemi, hvort sem pad
er hja riki eda sveitarfélogum, par sem ég finn fyrir pvi ad pad getir oft tregdu til pess
a0 fylgja stjornsyslureglum vid medferd valds og dkvardanatoku. bad er vid radstéfun
opinberra eigna. Petta gerist pratt fyrir ad Haestiréttur {slands hafi i domi fra 23. mars
2000 i mali nr. 407/1999 sagt: ,.begar stjérnvald radstafar eigum rikisins gilda um pa
akvordun reglur stjornsysluréttar. Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur um
fasteignakaup eftir pvi sem vid getur att.”

Astzda pess ad ég nefni petta atridi i skyrslu minni til Alpingis er ad ég tel mikilvaegt
a0 Alpingi hafi petta atridi i huga pegar pad tekur afstdou til pess hvernig skipa eigi malum
a0 pessu leyti pegar kemur ad akvordunarvaldi um og medferd opinberra eigna. Sama a
lika vid pegar Alpingi sinnir eftirlitshlutverki sinu med starfsemi framkvamdarvaldsins.
Skyr afstada 16ggjafans ad pessu leyti skiptir mali gagnvart borgurunum og 60rum sem
eiga i samskiptum eda vidskiptum vegna opinberra eigna, og pa lika eigna sem hafa
ordid til 1 opinberri starfsemi, pegar kemur ad pvi eftir hvada leikreglum eigi ad fara i
samskiptum adila. Svara verdur peirri spurningu hvort reglur stjornsysluréttarins eigi vid
um hina eiginlegu akvardanatoku og medferd hins einhlida stjérnsysluvalds par til kemur
a0 gerd samninga eda hvort atlunin er ad pessi mal lati alfarid reglum einkaréttarins.

4 Frumkvaeoismal

4.1 Inngangur

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur akvedid ad taka mal til
medferdar ad eigin frumkvaedi. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og
malsmedferd stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvadiseftirlit 4 pessum grundvelli
er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis faeri 4 pvi ad studla ad umbotum
i stjornsyslunni og par med ad rakja pad l16gbundna hlutverk ad tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvoldum landsins. Eg minni 4 ad i athugasemdum med frumvarpi pvi sem
vard a0 eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn pattur i starfi
umbodsmanns skyldi vera ad gera ,tilldgur almenns edlis til endurbdta a stjérnsyslu®.
(Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.) Vid athugun umbodsmanns & tilteknum kvortunum
koma af og til fram atridi sem hann getur ekki fjallad um 4 peim grundvelli, einkum
vegna pess ad par uppfylla ekki skilyrdi pess ad kvortun verdi tekin til medferdar, sbr. 6.
gr. laga nr. 85/1997. begar umbodsmadur telur engu ad sidur tilefni til ad taka slikt mal
til skodunar getur hann lokid mali med pvi ad senda fra sér alit & grundvelli 5. gr. laga nr.
85/1997.
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Engin mal voru tekin til formlegrar athugunar ad eigin frumkvadi umbodsmanns
arid 2015 en einu sliku mali var lokid i arsbyrjun. Eins og adur hefur komid fram hefur
embaetti umbodsmanns adeins i takmorkudum meli getad sinnt athugunum mala ad
eigin frumkvadi sidustu ar. Um aramotin bidu afgreidslu 11 frumkvaedismal sem hofust
fyrir 2015. Til ad bregdast vid takmdrkudum moguleikum embeettisins til ad taka mal til
formlegrar frumkvaedisathugunar hefur umbodsmadur i akvednum tilvikum farid pa leid
a0 senda stjornvoldum fyrirspurnir vegna mala par sem hann hefur talid porf 4 ad kanna
hvort tilefni sé til pess ad radast 1 frumkvadisathuganir. Pessar fyrirspurnir hafa jafnframt
haft pann tilgang ad koma upplysingum a framfzri vid stjornvold, um atridi r stjornsyslu-
framkvaemd eda medferd einstakra mala, pannig ad pau geti pa sjalf brugdist vid og beett
ur vidkomandi atridum an frekari adkomu umbodsmanns ad malinu. Slik mal eru pa ekki
skrad formlega sem frumkveadismal heldur kallast pau forathugunarmal. Pad fer sidan
eftir svorum stjornvaldsins hvort malinu er lokid i kjolfar svara pess eda malid tekio til
formlegrar athugunar. A arinu 2015 sendi ég stjornvoldum 18 slik forathugunarbréf sem
er sami fjoldi og arid adur. A0 fengnum svérum fra stjérnvoldum akvad ég ad adhafast
ekki frekar vegna 11 forathugunarmala en um aramot voru svor vegna 25 slikra mala til
athugunar og i 14 tilvikum var bedid eftir svorum fra stjérnvoldum.

4.2  Frumkveaedis- og forathugunarmal sem hofust 4 arinu 2015

A arinu 2015 var ekkert mal tekid til formlegrar athugunar ad eigin frumkvaedi
umbodsmanns. { 18 tilvikum var hins vegar 6skad eftir upplysingum fra stjornvoldum til
pess ad leggja mat 4 hvort tilefni veeri til a0 taka tiltekid malefni til athugunar ad eigin
frumkvaedi umbodsmanns. Fyrirspurnirnar beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Radningum sumarstarfsmanna hja rikisskattstjora i tengslum vid ataksverkefni
4 vegum Vinnumalastofnunar. Eg lauk malinu med bréfi, dags. 6. febraar 2015,
eins og nanar er gerd grein fyrir i kafla 1.4.4.

2. Hvernig innanrikisraduneytid fylgist med viomidum og reglum sem pad hefur
sett sér um malshrada vid afgreidslu 4 erindum fanga, einkum stjornsyslukaerum.
Eg lauk malinu med bréfi, dags. 30. november 2015, eins og nanar er gerd grein
fyrir i kafla 1.4.4.

3. Afgreidslu innlagnarbeiona 4 heilbrigdisstofnanir.

4. Akvérdunartoku um veitingu reynslulausnar ar fangelsi.

5. Skraningu og notkun fjolskyldunimera hja Pjodskra slands.

6. Malsmedferd vid afgreidslu umsokna um sampykki fyrir vedsetningu fasteigna
samkvemt 5. gr. laga nr. 19/1988, um sj6di og stofnanir sem starfa samkvamt

stadfestri skipulagsskra.

7. Breytingum a starfsemi og verkefnum logbundinna rikisstofnana med hlidsjon af
sameiningu Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar.

8. Eftirliti fagraduneyta med verkefnum sveitarfélaga. Eg lauk malinu med bréfi,
dags. 11. desember 2015, eins og nanar er gerd grein fyrir { kafla 1.4.4.
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9. Mobguleikum eftirlifandi adstandenda til ad leggja fram kvortun hja landleekni
yfir mistokum eda vanrakslu sem peir telja hafa leitt til andlats sjuklings. Eg
lauk malinu med bréfi, dags. 28. dgust 2015, eins og nanar er gerd grein fyrir i
kafla 1.4.4 og 111.6.2.

10. Stoodu, verkefnum og starfshattum fagrads eineltismala i grunnskolum. Eftirliti
mennta- og menningarmalardduneytisins med starfi pess.

11. Alagningu leyfisgjalds vid Haskola fslands. Eg lauk malinu med bréfi, dags. 9.
oktober 2015, eins og nanar er gerd grein fyrir 1 kafla 1.4.4.

12. Verklagi vid framkvaemd 4. og 12. gr. reglna um félagslegar leiguibudir og
sérstakar husaleigubaetur i Reykjavik og hvernig leidbeiningum til umsakjenda
er hattad i peim tilvikum.

13. Stadfestingum velferdarraduneytisins & sampykktum byggingarsamvinnufélaga.
14. Skipulagi & framkvemd vid skil 4 haldlogdum munum.

15. Gjaldtoku Reykjavikurborgar fyrir ferdapjonustu fatlads folks sem er eldra en 67
ara. Eg lauk malinu med bréfum til Reykjavikurborgar og velferdarraduneytisins,
dags. 9. februar 2016, eins og nanar er gerd grein fyrir i kafla 1.4.4.

16. Afgreidslutima mennta- og menningarmélaraduneytisins i kerumalum. Eg lauk
malinu med bréfi, dags. 9. febraar 2016. Nanari grein verdur gerd fyrir pvi i
arsskyrslu minni fyrir arid 2016.

17. Malsmedferd og rannsokn Utlendingastofnunar 4 umséknum um mannudarleyfi
af heilbrigdisastaedum.

18. Skilyrdum reglna Reykjavikurborgar um félagslegar leiguibudir og sérstakar
husaleigubatur.

4.3  Frumkvaedismal sem lokid var vio a arinu 2015 og viobrogo stjornvalda vio
peim

Eins og arid 2014 akvad ég ad forgangsrada verkefnum embettisins og nyta
fjarveitingar til ad sinna afgreidslu a kvdrtunum eins fljott og kostur var. Af pvi leidir ad
ekki gafst mikill timi til ad sinna frumkvaedisathugunum. Eg lauk p6 einni slikri athugun 1
arsbyrjun. St athugun laut ad samskiptum innanrikisradherra og adstodarmanna radherra
grein fyrir athugun sem ég hafdi unnid ad 4 sidustu arum vegna atrida tengdum athugunum
og rannsoknum Sedlabanka Islands vegna gruns um brot 4 reglum um gjaldeyrishoft og
lagagrundvelli fyrir flutningi verkefna bankans i einkahlutafélag.

1. Samskipti innanrikisradherra vio logreglustjéorann a hofudborgarsvaedinu, mal
nr. 8122/2014
Athugun min beindist ad pvi hvort pad hefoi samrymst gildandi reglum ad innan-
rikisradherra og adstodarmenn radherra hefdu tiltekin samskipti vid logreglustjorann
4 hofudborgarsvaedinu 4 sama tima og embetti hans vann ad 1ogreglurannsokn a
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keerum vegna meintra brota sem kerendur toldu ad meetti rekja til medferdar innan-
rikisraduneytisins og starfsmanna pess 4 trinadarupplysingum um pa. Eg lauk malinu
med aliti, sbr. mal nr. 8122/2014, kafla I11.8.1. Nanari grein er gerd fyrir nidurstodum
minum og vidbrogdum stjérnvalda par.

Rannsoéknir vegna gruns um brot 4 reglum um gjaldeyrishoft og lagagrundvollur
fyrir flutningi verkefna Sedlabaka Islands i einkahlutafélag
Athugun min beindist ad atridum tengdum athugunum og rannséknum Sedlabanka
fslands vegna gruns um brot 4 reglum um gjaldeyrishéft. b4 laut hiin einnig ad laga-
grundvelli fyrir flutningi verkefna 4 svidi umsyslu og sdlu eigna sem sedlabankinn
hefur farid med fra arinu 2008 vegna fyrirgreidslu vid fjarmalafyrirteeki og falls
eirra. Af pessu tilefni sendi ég fjarmala- og efnahagsradherra, bankaradi Sedlabanka
Islands, sedlabankastjora og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis bréf par sem
ég gerdi grein fyrir athugun minni. Nanar er gerd grein fyrir malinu og vidbrogoum
stjornvalda i kafla I11.4.1.

Forathugunarmal sem lokio var 4 arinu 2015 og vidobrogo stjornvalda vio
peim
Eins og adur hefur komid fram hef ég i ymsum tilvikum éskad eftir upplysingum

fra stjornvoldum til pess ad leggja mat 4 hvort tilefni s€ til ad taka tiltekid malefni til
athugunar ad eigin frumkvadi umbodsmanns. A arinu 2015 akvad ég ad ekki veeri tilefni
til a0 adhafast frekar i eftirfarandi malum { kjolfar svara stjornvalda:

1.

Réttarstada og radningarkjor adjinkta vid Haskéla Islands, mal nr. F0010/2013
Athugun min laut ad pvi hvort Haskéli fslands hygdist taka til skodunar hvort
réttarstada og radningarkjor adjunkta vid skélann veru i samremi vid 16g. |
samskiptum vid Haskola fslands kom fram ad stofnadur hefdi verid vinnuhépur sem
myndi fara yfir umhverfi adjankta i kjolfar breyttra reglna um radningu akademiskra
starfsmanna og leggja til urbaetur. Honum hefdi verid falid ad taka dbendingar sem
ég hafdi komid & framfeeri til athugunar. I bréfi Haskoéla Islands, dags. 28. mai 2014,
kom sidan fram ad nidurstada vinnuhopsins vaeri i megindrattum ad réttarstada og
raoningarkjor adjunkta paettu i samraemi vid 16g en ordalag reglna sem um pa gilda
mettu { einhverjum tilvikum vera skyrari. Framkvaemd veri skyr og ekki 1éki vafi
a4 réttarstoou peirra hvad vardadi starfsskyldur, radningarferli og annad sem sneri ad
storfum peirra innan Haskola slands. [ bréfinu var sidan ad finna frekari skyringar
4 réttarstodu og radningarferli adjunkta vid Haskola fslands. 1 1josi pessa og pess ad
ég hef ekki ordid pess var 1 storfum minum ad uppi s¢ almennur vandi hja Haskola
fslands ad pessu leyti taldi ég ekki tilefni til ad adhafast 4 grundvelli 5. gr. laga nr.
85/1997 og lauk malinu med bréfi, dags. 5. mars 2015. Eg tok fram ad ég vaenti pess
ad Haskoli Islands tryggdi ad adjiinktar yrdu upplystir um réttarstddu sina, s.s. pegar
forsetar freedasvida gera vid pa skriflega radningarsamninga.

Alagning buinadargjalds, mal nr. F0017/2013

Athugun min laut ad fyrirkomulagi vid dlagningu bunadargjalds og samremi pess
vi0 félagafrelsisakveedi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar og 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu. Vid athugun mina leit ég til 11. gr. laga nr. 85/1997 par sem fram kemur
a0 umbodsmadur skuli tilkynna Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn
ef hann verdur pess var ad meinbugir séu a gildandi 16gum eda almennum stjorn-
valdsfyrirmaelum. Su heimild hefur t.a.m. verid nytt pegar umbodsmadur telur ad
af domum Heestaréttar Islands, eda eftir atvikum alpjodlegra urskurdaradila, megi
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leida pa nidurstédu ad 6samraemi sé milli laga og stjérnarskrar og/eda pjodréttarlegra
skuldbindinga sem islenska rikid hefur undirgengist. Eg lauk athugun minni 4 malinu
med bréfi, dags. 5. juni 2015, med visan til pess ad ég hefdi fengid stadfest ad domsmal
hefdi verid h6foad gegn rikinu vegna umreaeddrar gjaldtoku. Med domi Héradsdoms
Reykjavikur fra 6. januar 2016 i mali nr. E-5097/2014 var alagning og innheimta
gjaldsins talin andsted akvaedum stjornarskrar. Dominum hefur verid afryjao til
Heestaréttar.

. Heefi formanns og varaformanns urskurdarnefndar fjarskipta og péstmala, mal
nr. F0021/2014

Athugun min laut ad pvi hvernig innanrikisraduneytio hefdi gaett ad pvi skilyroi 1.
mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003, um post- og fjarskiptastofnun, ad formadur og vara-
formadur urskurdarnefndar fjarskipta og postmala skuli fullnaegja heefisskilyroum
haestaréttardomara, vid skipun i nefndina og ad peim hefdi verid fullnaegt fra arinu
2012. I bréfum innanrikisraduneytisins til min, dags. 30. mai 2014 og 30. september
s.a., kom m.a. fram ad raduneytid hefdi talid ad peir nefndarmenn, sem um raddi,
hefou allir uppfyllt umraett hefisskilyrdi. Pa var athygli min vakin a pvi ad fyrirtaekid
A hefdi lagt fram stefnu vegna malsins & hendur Pést- og fjarskiptastofnun og
fyrirteekinu B. Eftir ad hafa kynnt mér stefnuna taldi ég ad 1 malinu kynni ad reyna
a0 pau atriodi fyrir domstélum sem annars myndi reyna a vid athugun mina 4 malinu.
f ljosi peirrar verkaskiptingu sem byggt er a i Ibgum nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, milli umbodsmanns og démstdla taldi ég pvi ekki rétt ad taka malid til
athugunar ad svo stoddu og lauk pvi med bréfi, dags. 16. febraar 2015. Med domi
Héradsdoéms Reykjavikur fra 26. oktober 2015 1 mali nr. E-2249/2014 var umraeddur
urskurdur urskurdarnefndarinnar felldur ur gildi en i dominum kemur ekki fram
afstada til tulkunar innanrikisraduneytisins 4 umraddu haefisskilyroi.

. Tilsjonarvald innanrikisraduneytisins gagnvart pjookirkjunni og stofnunum
hennar, mal nr. F0026/2014

Tildrég malsins voru prjar kvartanir sem attu pad sammerkt ad einstaklingar sem voru
skradir i pjookirkjuna og t6ldu ad kirkjan eda einstakir starfsmenn hennar hefou ekki
farid ad 16gum i tilteknum tilvikum hofou leitad til innanrikisraduneytisins vegna
bess en raduneytid talid falla utan valdsvids sins ad fjalla um tilvikin. I skyringum til
umbodsmanns vegna malanna kom m.a. fram ad rétt veeri ad hvert mal yroi tekio til
medferdar og leitt til lykta innan kirkjunnar adur en raduneytio teki pad til athugunar
og léti jafnvel uppi obindandi alit sitt. Afgreiddi kirkjan ekki pau verkefni sem henni
hefou verio falin ad 16gum gagnvart almenningi, sinnti ekki 16gbundnum skyldum
sinum eda hlutverki, teeki sér vald sem hiin hefdi ekki l6gum samkvamt eda setti sér
reglur sem ekki hefou stod 1 [6gum baeri raduneytinu tvimeelalaust skylda ad bregdast
vid. Einnig kom fram ad mal vidkomandi einstaklinga hefdu nu verio sett i farveg. A0
fenginni pessari afstodu innanrikisrdduneytisins til tilsjonarvalds sins samkvamt 4.
gr. laga nr. 78/1997, um std0u, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar, og i 1j6si vidbragda
pess i malum einstaklinganna sem i hlut attu taldi ég rétt ad ljuka afskiptum minum
af kvortunarmalunum premur en 6skadi pess ad mér yrou send afrit af nidurstéoum
raduneytisins 1 peim par sem per kynnu ad hafa almenna pydingu i malum er véroudu
malefni pjodkirkjunnar og tilsjon innanraduneytisins med henni. Eftir ad upplysingar
um afdrif malanna priggja barust mér taldi ég ekki tilefni til almennra vidbragda af
minni halfu 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og 1ét afskiptum minum af malefninu
lokid med bréfi til innanrikisraduneytisins, dags. 3. juli 2015.
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5. Adgengi ad upplysingum um skraningu virdisaukaskattskyldra aoila hja rikis-
skattstjora, mal nr. F0043/2014
Tildrég malsins voru kvortun par sem m.a. reyndi a4 adgengi ad upplysingum um
skraningu virdisaukaskattsskyldra adila a vefsidu rikisskattstjora. I tilefni af henni kom
ég & framfaeri abendingu vid rikisskattstjora um a0 pess yrdi gett ad réttar upplysingar
um skraningu virdisaukaskattsskyldra adila 4 virdisaukaskattsskra 4 hverjum tima, p.
4 m. upplysingar um par breytingar sem kynnu ad hafa ordid 4 skraningu adila og
timamark peirra, vaeru adgengilegar og pa pannig ad virdisaukaskattsskyldum adilum
veeri fert ad kanna med einfoldum heetti hvort og pa 4 hvada timamarki skilyrdum
innskattsfradrattar vegna tiltekinna vidskipta veri eda hefdi verid fullnzgt. I bréfi
rikisskattstjora til min, dags. 28. januar 2015, kom fram ad unnid veari ad pvi ad
gera breytingar a vefsidunni embattisins pannig ad auk upplysinga um skraningu og
afskraningu & virdisaukaskattskra komi fram upplysingar um breytingar & skraningu
adila og hvenar per hafi verid gerdar. Med pvi moti sé haegt ad sannreyna hvort adili
hafi verid skradur 4 virdisaukaskattskra pegar tiltekin vidskipti attu sér stad. I ljosi
pessa taldi ég ekki tilefni til ad adhafast & grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og lauk
malinu med bréfi, dags. 24. februar 2015.

6. Raoningar sumarstarfsmanna hja rikisskattstjora, mal nr. F0045/2015

Tildrég malsins voru kvortun yfir radningum sumarstarfsmanna hja rikisskattstjora i
tengslum vid ataksverkefni 4 vegum Vinnumélastofnunar. { skyringum rikisskattstjéra
til min 4 medferd malsins kom m.a. fram ad Kjara- og mannaudssysla rikisins, sem
er starfseining innan fjarmala- og efnahagsraduneytisins, hefdi veitt embeettinu paer
leidbeiningar ad eiginlegt forredi a storfunum veeri ekki hja rikisskattstjora og pvi
veri oskylt ad veita rokstudning eda upplysingar um nafn pess sem var radinn i
starfio. Fallio var fra kvortuninni en ég leitadi engu ad siour skyringa raduneytisins a
pessari afstodu. bar hafdi ég i huga ad 4 medal helstu hlutverka Kjara- og mannauds-
syslunnar eru radgjof og studningur vid raduneyti og rikisstofnanir og leidbeiningar
til rikisstofnana og rdduneyta um akvadi starfsmannalaga og framkvemd kjara-
samninga. Pratt fyrir ad pad sé 4 abyrgd veitingarvaldshafa ad haga malsmedferd
sinni og akvardanatoku i samraemi vid 16g er 1jost ad leidsdgn hennar getur haft ahrif
4 pann farveg sem mal er lagt i. { svorum raduneytisins kom fram ad borid hefdi ad
veita umsakjendum rékstudning vegna radningar i starfid og upplysa um ndtn peirra
sem hlutu radningu. Eg akvad pvi ad hefja ekki athugun a leidbeiningum Kjara- og
mannaudssyslunnar ad eigin frumkvedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, og lauk malinu
med bréfi, dags. 6. febriar 2015. Eg taldi p6 4stzedu til ad koma tilteknum dbendingum
a framfeeri i tilefni af athugasemdum og skyringum raduneytisins sem virtust byggjast
a misskilningi 4 efni laga og lagdi aherslu a4 ad raduneytid leitadist vid ad vanda pa
radgjof og leidbeiningar sem pad veitir raduneytum og rikisstofnunum um malefni
opinberra starfsmanna.

7. Malshradi vio afgreioslu 4 erindum fanga, mal nr. F0046/2015
Athugun min laut nanar tiltekid ad eftirliti innanrikisraduneytisins med viomidoum og
reglum sem pad hefur sett sér um malshrada vid afgreidslu 4 erindum fanga, einkum
stjornsyslukaerum. Ad fengnum upplysingum raduneytisins um hvernig fylgst veri
med pvi ad vidomidum og reglum veeri fylgt eftir taldi ég ekki tilefni til ad adhafast ad
sinni a grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og lauk malinu med bréfi, dags. 30. november
2015. Eg benti raduneytinu pé 4 ad taka afstédu til pess hvort forgangsrodun vid
afgreidslu mala taeki mid af dhrifum sem afgreidslutimi mals kynni ad hafa 4 pad med
hvada hetti fangi etti kost 4 ad afplana eftirstodvar refsingar sinnar. ba tok ég fram
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ad ég myndi afram fylgjast med malshrada raduneytisins i malum er varda fanga og
taka til frekari athugunar ef ég teldi astaeou til.

Eftirlit fagraduneyta med verkefnum sveitarfélaga, mal nr. F0052/2015

Tildrog malsins voru kvortun sem laut m.a. ad vidobrogdum velferdarraduneytisins vid
pvi ad sveitarfélag hefoi ekki brugdist vid aliti pess par sem akvordun um ad laekka
fjarhaed fjarhagsadstodar i reglum sveitarfélagsins var ekki talin hafa verid { samraemi
vid 16g. Eftir a0 ég lauk malinu 6skadi €g eftir upplysingum um hvort raduneytid
hefdi, i 1josi eftirlitshlutverks innanrikisraduneytisins med pvi ad sveitarfélog sinni
16gbodnum skyldum sinum og med hlidsjon af peim takmorkunum sem eftirlit
velferdarraduneytisins satir, talid astedu til ad framsenda alit sitt til innanrikisradu-
neytisins eda upplysa pad 4 einhvern hatt um efni pess. [ svorum velferdarraduneytisins
kom fram ad raduneytio hefdi hingad til ekki vakid athygli innanrikisraduneytisins
a slikum malum en myndi hafa pad i huga i framtidinni keemu sambearileg mal upp.
Eg taldi pvi ekki tilefni til ad adhafast ad sinni 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og
lauk malinu med bréfi, dags. 11. desember 2015. Eg taldi hins vegar rétt ad upplysa
velferdarraduneytid um og vekja athygli 4 tilteknum sjéonarmidoum um eftirlit med
stjornsyslu sem ég hafoi 1 huga pegar ég hof bréfaskipti vid raduneytid um malefnio.
Eg sendi innanrikisraduneytinu jafnframt afrit af bréfinu til upplysingar.

Adild ad kvortunarmalum hja landlaeknisembzettinu, mal nr. F0053/2015
Athugun min lauk nénar tiltekid ad moéguleikum eftirlifandi adstandenda til ad leggja
fram kvortun hja landlaekni yfir mistokum eda vanrakslu sem peir telja hafa leitt til
andlats sjuklings. Tilefnid var erindi eftirlifandi maka sem hafdi lagt fram kvortun
hjé landlaekni. | stad pess ad malid veri tekid til medferdar sem kvortun var pad lagt
i farveg almenns eftirlits landlaeknis med hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmonnum. |
bréfi velferdarraduneytisins til min, dags. 18. agust 2015, kom fram ad raduneytid
veri ekki sammala talkun landleknis og myndi & grundvelli stjérnunar- og eftir-
litsheimilda sinna taka til athugunar verklagsreglur embettisins i malum er varda
afgreidslu kvartana fra adstandendum latinna. I 1j6si pessara vidbragda taldi ég ekki
tilefni til ad hefja formlega athugun ad eigin frumkva0i og lauk malinu med bréfi,
dags. 28. agust 2015. Nanar er fjallad um malid i kafla I11.6.2.

Alagning leyfisgjalds vido Haskéla Islands, mal nr. F0055/2015

Tildrég malsins voru pau ad mér barst kvortun fra nemanda vid Haskéla Islands vegna
svokallads 10.000 kr. leyfisgjalds sem hann hafdi fengid upplysingar um ad hann
pyrfti ad greida ef hann @tladi sér ad taka leyfi fra nami 1 eitt ar. Kvortunin fullnegoi
ekki skilyroum til ad verda tekin til medferdar ad svo stoddu en hin vard hins vegar til
pess ad vekja athygli mina & pvi ad alitaefni kynnu ad vera upp um logmaeeti alagningar
sliks gjalds. [ bréfi rektors Haskola fslands til min, dags. 2. oktober 2015, kom m.a.
fram a0 haskolarad hefdi sampykkt ad fela fjarmalanefnd og kennslumalanefnd ad
taka malefnid til athugunar samhlida athugun a forsendum skrasetningargjalds vid
skolann. Eg taldi pvi ekki tilefni til ad adhafast 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og
lauk malinu med bréfi, dags. 9. oktober 2015.

Afgreioslutimi mennta- og menningarmalaraouneytisins i keerumalum, mal nr.
F0060/2015

Athugun min laut ad pvi hvort almennir annmarkar kynnu ad vera & afgreidslutima
mennta- og menningarmalaraduneytisins i kerumalum. Eftir ad hafa fengid tilteknar
upplysingar afhentar fra raduneytinu i tengslum vid karumal sem var par til
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medferdar benti €g 4 ad annmarkar kynnu ad vera 4 almennu skipulagi eda verkferlum
i rdéduneytinu og ad ef ekki hefdi verid um einstakt tilvik ad raeda vaenti ég pess ad
beett yrdi ur pvi. Eg taldi hins vegar ekki tilefni til ad adhafast 4 grundvelli 5. gr. laga
nr. 85/1997 ad svo stoddu og lauk malinu med bréfi, dags. 28. desember 2016, en tok
fram ad ég myndi afram fylgjast med afgreidslutima raduneytisins i storfum minum.

4.5  Onnur frumkvzedis- og forathugunarmal sem enn eru til umfjollunar

Alls voru niu 6nnur mal sem tekin h6fou verid til athugunar & pessum grundvelli fyrir
arid 2015 enn til athugunar vid lok pess ars. bPessar athuganir beinast ad auglysingum &
lausum embattum og storfum pegar radherra fer med veitingarvald, samningsgerd vid
einkaadila, REI-malinu, vistun fanga 4 16greglustoovum og launalaekkunum starfsmanna
rikisins. Eitt pessara mala beinist ad afgreidslu a beidoni um afhendingu & upplysingum
um kostnad islenska rikisins vegna samninganefndar um Icesave-samninginn og
afgreidslutima urskurdarnefndar um upplysingamal. ba Iuta pessar athuganir minar ad
réttindum helisleitenda, adsteedum i fangelsinu Litla-Hrauni og birtingu 4 auglysingu i
B-deild Stjornartioinda.

Jafnframt var 23 malum sem hoéfust fyrir arid 2015 og til athugunar er ad taka til
formlegrar athugunar 6lokid um aramoét 2015/2016. bPessi mal lutu ad eftirfarandi atridum:

1. Eftirliti mennta- og menningarmalaraduneytisins med adilum sem radherra
hefur falid gerd og skraningu namssamninga samkvemt 5. mgr. 28. gr. laga nr.
92/2008, um framhaldsskola.

2. Stodu 4 almennri athugun Barnaverndarstofu og landleknisembattisins &
verklagi og vinnubrogdum vid medferd barnaverndarmala par sem asakanir um
kynferdisbrot hafa komid fram og gerd leidbeininga til heilbrigdisstarfsmanna
sem koma ad truverdugleikamati.

3. Verklagi logreglu vid handtoku, pjalfun l6greglumanna i peim efnum og innri
verkferla pegar atvik koma upp par sem logreglumadur er talinn hafa gengio
harkalega fram vid framkvamd starfans.

4. Hvort fjarmala- og efnahagsraduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytiod
hygdust hafa adkomu a0 pvi ad skyra agreining um kjor og réttindi stundakennara
vid Haskola Islands og eftir atvikum leita lausna 4 honum. Jafnframt hvort Hi
hygdist taka afstoou til pess hvort fyrirkomulag vid storf og réttindi stundakennara
vid skélann veeri vidunandi og 16gum og reglum samkvaemt, hvort rétt vaeri ad
malefni peirra yrou tekin til frekari medferdar innan héaskolans og hvort unnt
veeri ad leida agreininginn til lykta.

5. Hvernig almennt veri stadid ad gerd starfslokasamninga 4 Landspitala Haskola-
sjukrahusi.

6. Eftirliti landleeknis med pvi ad fullnegt sé lagmarkskrofum til heilbrigdis-
pjénustu.

7. Hvort forsetisraduneytio og fjarmala- og efnahagsraduneytid hygdust bregdast
vid abendingum minum um mogulega porf 4 setningu reglna um atridi sem snia
ad samraemi og jafnraedi i malefnum starfsmanna rikisins, s.s. um breytingar
4 launakjorum, framkvemd starfsloka, gerd starfslokasamninga, veitingu
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namsleyfa, framlog og patttoku i kostnadi vid sameignlegar ferdir starfsmanna
og samkomur peirra og gjafir til starfsmanna.

Malsmedferd Fjarmalaeftirlitsins pegar stofnuninni berast kvartanir og
abendingar einstaklinga vegna vidskipta vid fjarmalafyrirteki.

Reglum sem gilda um uthlutun félagslegs husnadis hja Reykjavikurborg pegar
einstaklingur sem er 1 skuld vid borgina sekir um slikt hisnedi.

Fyrirkomulagi nams i félagsradgjafadeild vid Haskéla fslands og hvort pad
samrymist peim lagareglum sem gilda um skipulag framhaldsnams og toku
gjalds fyrir pad sem og reglum um endurmenntun 4 vegum haskolans. ba laut
fyrirspurn min einnig ad upplysingagjof menntastofnana um skipulag nams,
réttindi nemenda og breytingar 4 l6gum og reglum 1 pvi sambandi sem og
utvistun namsbrauta.

Eftirliti rikissaksoknara med simhlustunum logreglu.

Afhendingu upplysinga um laus leikskdlaplass 1 Reykjavik, nanar tiltekid hvort
leikskoélastjorum i Reykjavik hafi verid gefin bein fyrirmaeli um ad veita fréttastofu
Rikisatvarpsins ekkiupplysingar um fjolda lausra plassa i leikskolum borgarinnar,
og pa hver hafi veitt slik fyrirmeli og 4 hvada grundvelli. Einnig 4 hvada laga-
grundvelli synjun Reykjavikurborgar 4 beidni fréttastofu Rikistutvarpsins um
upplysingar um fjélda lausra plassa i leikskolum borgarinnar byggdist.

Eftirliti landleeknis med adbunadi & dvalarheimili aldradra.
Malsmedferdartima urskurdarnefndar um upplysingamal.

Endurskodun samnings um utvarpspjonustu i almannapagu med hlidsjon af
akvaedum laga nr. 23/2013, um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu. Malid
vardar adgengi og pjonustu vid pa sem vegna fotlunar eda af 60rum astedum eru
ofeerir um ad nyta sér hefobundna fjolmidlapjonustu i almannapagu.

Argjaldi fyrir leyfi til ad nota umhverfismerkid Svaninn. Athugunin lytur ad
pvi hvort hugad hafi verid ad pvi hja Umhverfisraduneytinu hvort negilega
bein og efnisleg tengsl séu 4 milli argjaldsins og veltu Svansmerktra voru- eda
pjénustutegunda.

Framkveemd likamsleitar 16greglu a tonlistarhatidinni Secret Solstice sem for
fram i Reykjavik helgina 20.-22. juni 2014.

Urredum sem standa almennt til boda fyrir fanga, sem afplana refsingu fyrir
kynferdisbrot, til ad afplana hluta refsingar sinnar utan fangelsisins.

Framvindu ataks sem @tlad var ad stytta malsmedferdartima halisumsokna og
tryggja busetu og adbunad halisleitenda.

Hvernig stadid er ad tilkynningu og innheimtu skulda hja Vinnumalastofnun.
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21. Framkvemd Vinnumalastofnunar vegna rafreenna umsékna um atvinnuleysis-
baetur og upphafstima bétagreidsina.

22. Reglum Reykjavikurborgar um bilastaedi fyrir visthefa bila og framkvaemd
peirra.

23. Starfshattum Pjodskrar fIslands ad afhenda ekki vegabréf 4 skrifstofu
stofnunarinnar nema gegn pvi ad umsakjandi greidi gjald fyrir skynditutgafu.

5 Meinbugir 4 logum, almennum stjornvaldsfyrirmzelum eda
almennri stjornsysluframkvaemd

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var
a0 meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmelum. Hér a eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi & arinu 2015 ad rétt vaeri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jaftnframt er gerd grein fyrir
viobrogdum hlutadeigandi adila af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4 annad
bord fyrir.

Auk pess sem ad framan greinir kem ég 4 ari hverju 4 framfzeri ymsum almennum
abendingum um ad hugsanlega purfi ad huga betur ad laga- eda reglusetningu poétt ég
sendi ekki Alpingi eda radherra sérstaka tilkynningu um pad med visan til 11. gr. laga nr.
85/1997. Hér ad nedan er gerd grein fyrir tveimur slikum abendingum.

5.1  Tilkynningar til Alpingis og/eda radherra um meinbugi 4 16gum eda
stjornvaldsfyrirmzelum
1.  Mal nr. 7934/2014 (sja kafla I11.5.1). Athugun min laut ad urskurdi arskurdarnefndar
feedingar- og foreldraorlofsmala par sem stadfest var akvordun Fadingarorlofssjods
um ad synja einstaklingi um yfirferslu réttinda til faedingarorlofs vegna andlats
barnsfodur hennar skommu eftir feedingu barns peirra. Nidurstada nefndarinnar
byggoist 4 pvi ad par sem ekki hefdi verid gerdur samningur um sameiginlega forsja
eda hun veitt barnsfodur sinum sampykki fyrir umgengni hefdi hann ekki 6dlast
rétt til faedingarorlofs pegar hann 1ést og pvi geeti enginn réttur feerst yfir til hennar.
A0 lokinni athugun minni a malinu taldi ég mig ekki hafa naegar forsendur til ad
gera athugasemdir vid nidurstodu urskurdarnefndarinnar i malinu. Hins vegar taldi
ég a0 viss samstada veri med peim tilvikum par sem foreldri andast skommu eftir
feedingu barns og ekki hefur reynt a hvernig forsja barns skuli hattad og peim sem
falla undir 4. mgr. 8. gr. laga nr. 95/2000, um fadingar- og foreldraorlof. bar er fjallad
um tilvik par sem réttur til faedingarorlofs hefur ekki stofnast og farin st leid ad kveda
4 um sjalfstedan rétt eftirlifandi foreldris til nfu manada fedingarorlofs. Ordalag
akvaedisins er hins vegar bundid vid pau tilvik pegar foreldri andast 4 medgongu barns
og barnid faedist lifandi. Pa benti ég 4 ad rok ad baki yfirfersluheimildum laganna
@ttu einnig ad nokkru marki vid um per adstedur sem uppi hefou verid i malinu.
Loks benti ég 4 ad af dkvaedum stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu leiddi
a0 hefdi adildarriki komid a fot rétti til faedingarorlofs yrdi ad utfaera tilhogun peirra
réttinda pannig ad ekki vaeri gerdur greinarmunur a réttarstodu barna eftir pvi hvort
pau faedast innan eda utan hjonabands nema malefnalegar og framberilegar astedur
réttleti pa mismunun. Med hlidsjon af pessu og afstéou velferdarraduneytisins, sem
hafdi lyst pvi i bréfi til min ad pad veri 6sammala afstoou trskurdarnefndarinnar,
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taldi ég rétt ad vekja athygli félags- og husnadismalaradherra 4 peirri adstodu sem
upp geeti komid i malum sem pessum og pa med pad fyrir augum ad hugad yrdi ad pvi
hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera 4 16gum af pessu tilefni. Nanar er fjallad
um malid og vidbrogd raduneytisins 1 kafla I11.5.1.

Mal nr. 8302/2014 (sja kafla 111.4.2). Malid vardaoi 2. gr. reglna Fjarmalaeftirlitsins
um framkvemd eftirlits med innheimtustarfsemi samkvemt innheimtuldgum. bar
er fjallad um heimild I6gmanna og félaga 1 peirra eigu til ad stunda innheimtu an
sérstaks innheimtuleyfis fra Fjarmalaeftirlitinu ad pvi skilyrdi uppfylltu ad starfsemin
falli undir Grskurdarnefnd 16gmanna. I kvortuninni var pvi haldid fram ad heimildin
naedi ekki til 16gadila 1 eigu umraeddra adila og pyrftu innheimtufyrirteki 1 eigu
logmanna eda 16gmannsstofa pvi ad afla sér innheimtuleyfis. Eftir athugun mina a
malinu taldi ég ekki grundvall til athugasemda vid lagastod 2. gr. reglnanna. Eg benti
hins vegar 4 ad mikilvaegt veri fyrir neytendur ad pad veri skyrt og gloggt hvernig
reglur innheimtulaganna taekju til adila sem 6nnudust innheimtustarfsemi og ad
nuverandi fyrirkomulag laga kynni ad leida til pess ad eftirlit med innheimtustarfsemi
innheimtufyrirtekja i eigu I1ogmanna yroi ekki i 6llum tilvikum raunhaft og virkt par
sem ekki yroi séd ad urskurdarnefndin, a.m.k. eins og hlutverk og valdsvid hennar veeri
afmarkad 1 16gum um l6gmenn, framkvamdi almennt eftirlit eins og virdist gengiod ut
fra i innheimtulogum. Eg taldi pvi rétt ad vekja athygli idnadar- og vidskiptaradherra
a pessu me0 pad fyrir augum ad tekin yroi skyr afstada til pess hvernig eftirliti med
innheimtustarfsemi félaga i eigu I6gmanna skyldi hattad. Jafnframt ad pad pyrfti ad
koma skyrt fram 1 [0gum, sidareglum eda framkvemd hvernig sidareglur 16gmanna
taki til starfsemi sem fram fer innan félaga i eigu l6gmanna sem annast innheimtu-
starfsemi 4n innheimtuleyfis. Nanar er fjallad um malid og vidbrogd raduneytisins i
kafla I11.4.2.

Adrar almennar abendingar um efni laga eda stjornvaldsfyrirmaela
Mal nr. 8286/2014. M4alid vardadi kvortun einstaklings og laut ad vidurlogum sem
Vinnumalastofnun beitti hann 4 grundvelli akveda XI. kafla laga nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar, og medferd og nidurstodu urskurdarnefndar atvinnuleysis-
trygginga og vinnumarkadsadgerda i kjolfarid. Eg lauk athugun minni 4 malinu med
bréfi en hin vard mér pé tilefni til ad rita Vinnumalastofnun og urskurdarnefnd
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda bréf par sem ég kom tilteknum
abendingum & framfaeri. Pa ritadi ég einnig félags- og husnadismalaradherra bréf
par sem ég vakti athygli rddherra 4 tilteknum atridum. Pannig benti ég 4 ad vid paer
breytingar sem gerdar voru 4 [d6gum um atvinnuleysistryggingar med breytingarlogum
nr. 134/2009 og 153/2010 hefdi ordid tiltekid misremi milli akveda 57. og 59. gr.
laganna. { 57. gr. laganna veeri kvedid 4 um vidurlog vid pvi ef starfi eda atvinnu-
vidtali vaeri hafnad. I lokamaélslid 4. mgr. dkvaedisins kaemi fram ad pad gzti komid
til vidurlaga samkvemt 59. gr. hefdi hinn tryggdi ,,visvitandi* leynt upplysingum um
skerta vinnufaerni. Vid setningu laga nr. 54/2006 hefou vidurlég samkvaemt 59. gr.
verid bundin vid pa hattsemi ad veita Vinnumalastofnun visvitandi rangar upplysingar
eda lata visvitandi hja lida ad veita stofnuninni upplysingar. Med breytingarlogunum
hefdi ordalagi akveedisins verid breytt og ordid ,,visvitandi® m.a. fellt brott ur texta
pess. Hins vegar hefdu ekki verid gerdar samsvarandi breytingar 4 ordalagi lokamals-
lidar 4. mgr. 57. gr. Med visan til pess hversu brynt pad sé ad lagadkvadi um vidurlog
sem stjornvold geta beitt borgarana i tilefni af brotum peirra gegn atvinnuleysistrygg-
ingaldggjofinni séu skyr taldi ég rétt ad vekja athygli félags- og hisnadismalaradherra
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a ofangreindum mismun og pa med pad i huga a0 tekin yrdi afstada til pess hvort porf
veeri 4 ad bregdast vid af pvi tilefni med tillogu til Alpingis um lagabreytingu.

2. Mal nr. 8438/2015. Malio laut ad akvordun um setningu stadgengils forstddumanns
starfseiningar sveitarfélags sem almenningsbokasafn er hluti af. Eg lauk malinu med
bréfi par sem ég taldi mig ekki hafa forsendur 4 grundvelli gagna malsins til ad fullyrda
a0 akvordunin hefdi verid 1 andstddu vid akvaedi bokasafnalaga nr. 150/2012. Athugun
min 4 kvortuninni, og fleiri kvortunum og dbendingum sem mér héféu borist, urdu
mér po tilefni til ad vekja athygli mennta- og menningarmalaraduneytisins & peirri
réttardvissu sem kynni ad vera fyrir hendi i peim tilvikum par sem sveitarfélog hafa
fario pa leid ad starfreckja almenningsbdokasofn sem hluta af sterri skipulagseiningu
innan sveitarfélagsins og/eda fela starfsmanni sem jafnframt sinnir 66rum verkefnum
forstoou almenningsbokasafns med tilliti til pess hvort paer menntunarkréfur sem
fram koma i 1. mgr. 11. gr. boksafnalaga nr. 150/2012 eigi vid um slik storf. Eg
kom pessari abendingu 4 framfzari vid raduneytid med tilliti til pess yfirstjornar- og
samramingarhlutverks sem pad fer med gagnvart starfsemi almenningsboksafna a
grundvelli 3. gr. bokasafnalaga nr. 150/2012 og pa med pad fyrir augum ad pad taeki
afstodu til pess hvort tilefni veeri til viobragoa af pess halfu, eftir atvikum med tillogu
um lagabreytingar.

6 Ymsar athugasemdir og abendingar til stjornvalda

Fra pvi a0 umbodsmadur Alpingis tok til starfa hefur um 12,6% peirra mala sem koma
til efnislegrar athugunar lokid med aliti par sem sett er fram gagnryni a storf stjornvalda og
melst til pess ad gerdar verdi urbatur. Undanfarin ar hefur pessum malum farid nokkud
feekkandi en & moéti kemur ad ég hef 1 auknum meli komid 4 framfeeri vid stjornvold
skriflegum abendingum um tiltekin atridi sem betur mega fara til framtidar frekar en ad
taka pau til sérstakrar umfjollunar i aliti. betta & einkum vid um hnokra & malsmeodferd
sem geta ekki leitt til pess ad mal hljoti efnislega endurskodun og atridi sem ég hef itrekad
gert athugasemdir vid 1 alitum minum og tel ekki tilefni til ad taka til umfjollunar nema
e.t.v. 1 tengslum vid onnur atridi. Pessi mal luta til demis ad skyldu til ad veita skrifleg svor
vid skriflegum erindum nema ljost sé ad til pess sé ekki @tlast, framsendingu erindis sem
heyrir ekki undir stjornvald, ymsar leiobeiningar, malshrada, rokstudningi og skyrleika
akvardana. Sumum kann ad finnast athugasemdir af pessu tagi smavagilegar en ég er
peirrar skodunar ad paer séu naudsynlegar til ad tryggja borgurunum pa vondudu og godu
stjornsyslu sem peir eiga me0 réttu ad geta vanst.

Hér fyrir nedan er ad finna yfirlit yfir 43 tilvik par sem ég sendi stjornvoldum
abendingar eda athugasemdir arid 2015.
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Malsnimer | Stjornvald Malaflokkur Efni abendingar/
athugasemdar
7660/2013 Innanrikisradu- Sveitarfélog Malshradi, patttaka sveitar-
neytid og mennta- og félags i kostnadi vegna
menningarmalaradu- skolaaksturs, valdmork
neytio rdduneyta
7880/2014 Innanrikisraduneytid | Tafir Malshradi
7951/2014 Innanrikisraduneytid |Logheimili Skraning l6gheimilis,
valdmork stjornvalda,
yfirstjornunar- og eftirlits-
hlutverk radherra
8119/2014 Landspitali haskdla- Opinberir Veiting starfs, valdframsal a4
sjukrahus starfsmenn akvordun um veitingu starfs,
skraning og vardveisla
upplysinga og gagna,
rokstudningur
8146/2014 Mennta- og Menntamal Upplysingagjof raduneytis
menningarmalaradu- og menntastofnana um nam
neytid og starfsréttindi
8176/2014 Fjarmalaraduneytid Skattar og gjold |Borgari a ekki ad gjalda pess
ad leita til umbodsmanns
8196/2014 Haskoli Islands Tafir Malshradi
8225/2014 Innanrikisrdduneytid |Tafir Malshradi vegna erinda
fanga
8233/2014 Innanrikisraduneytid | Tafir Malshradi vegna erinda
fanga
8286/2014 Velferdarraduneytid, |Atvinnuleysis- |Meinbugir 4 16gum,
urskurdarnefnd tryggingar rokstudningur,
atvinnuleysis- andmalaréttur,
trygginga og tilkynning um akvoroun,
vinnumarkadsadgerda skyrleikareglan
Vinnumalastofnun
8313/2015 Rikisskattstjori Adgangur ad Upplysingaréttur adila mals,
gdgnum og pagnarskylda opinberra
upplysingum starfsmanna
8320/2015 Haskoli Islands Tafir Borgari a ekki ad gjalda pess
a0 leita til umbodsmanns
8324/2015 Afryjunarnefnd Tafir Malshradi
neytendamala
8336/2015 Heilbrigdisradherra Heilbrigdismal | Utfersla 4 veittri heilbrigdis-
Landleknisembaettid pjénustu, valdframsal
bjonustu og verkefna til
einkaadila
8344/2015 Innanrikisraduneytid |Fangelsismal Meinbugir 4 [6gum
8363/2015 Innanrikisraduneytido | Tafir Malshradi vegna erinda

fanga
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Malsnimer |Stjornvald Malaflokkur Efni abendingar/
athugasemdar
8399/2015 Rikisskattstjori Tafir Svor vid erindum,
vandadir stjornsysluheettir,
leidbeiningarskylda
8405/2015 Syslumadurinn i Meodlag Leidbeiningarskylda
Reykjavik
8410/2015 Endurmenntun Tafir Svor vid erindum
Haskola Islands
8430/2015 Mosfellsbeer Malefni fatlads | Leidbeiningarskylda
folks
8431/2015 Rangarping eystra Skattar og gjold |Leidbeiningarskylda
8438/2015 Mennta- og Opinberir Veiting starfs, hefisskilyrdi,
menningarmalarddu- |starfsmenn yfirstjornunar- og eftirlits-
neytio hlutverk radherra
8442/2015 Haskoli Islands Tafir Svér vid erindum
8445/2015 Velferdarraduneytid Opinberir Veiting starfs, valdframsal 4
starfsmenn akvordun um veitingu starfs,
adstod utanadkomandi adila
8452/2015 Rikisskattstjori Malsmedferod Malshradi
og starfshaettir
stjornsyslunnar
8464/2015 Innanrikisradneytiod Kirkjumal og Malshradi
trafélog
8485/2015 Innanrikisraduneytid | Gjafsokn Svor vid erindum
8510/2015 Velferdarraduneytid Heilbrigdismal | Yfirstjornunar- og eftir-
litsheimildir radherra,
framsending erinda,
vandadir stjornsysluhattir
8515/2015 Kerunefnd Tafir Malshradi
utlendingamala
8518/2015 Byggodastofnun Opinberir Veiting starfs, rokstudningur,
starfsmenn svor vid erindum, skraning
og vardveisla upplysinga og
gagna
8534/2015 Slokkvilid hofud- Opinberir Veiting starfs, rokstudningur
borgarsvadisins starfsmenn
8536/2015 Vinnumalastofnun Opinberir Veiting starfs,
starfsmenn rokstudningur, svor vid
erindum umbodsmanns
8549/2015 Velferdarraduneytid Opinberir Veiting starfs, skraning og
starfsmenn vardveisla upplysinga og
gagna
8553/2015 Fangelsismalastofnun | Tafir Svor vid erindum

rikisins
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Malsnimer | Stjornvald Malaflokkur Efni abendingar/
athugasemdar
8557/2015 Mennta- og Namslan og Logbundid eftirlitshlutverk
menningarmalaradu- | namsstyrkir raduneytis, stadfestingu
neytid reglna undirstofnunar
8565/2015 Innanrikisraduneytid | Fangelsismal Yfirstjornunar- og eftirlits-
hlutverk radherra
8605/2015 Innanrikisraduneytid | Skipulags- og Malshradi
byggingarmal
8614/2015 Innanrikisraduneytid | Gjafsokn Svor vid erindum
8638/2015 Rikissaksoknari Logreglu- og Malshradi, verklag rikis-
Innanrikisraduneytid |sakamal saksdknara vid lokaaf-
greidslu sakamala
8653/2015 Urskurdarnefnd um Adgangur ad Malshradi
upplysingamal gbgnum og
upplysingum
8668/2015 Skipulagsstofnun Tafir Malshradi
8681/2015 Kerunefnd Greidsluadlogun |Malshradi
greidsluadlogunarmala |og
eignarddstofun
8716/2015 Mennta- og Tafir Malshradi
menningarmalaradu-
neytio

7 Erlent samstarf og fundir

Fra stofnun embattis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadur og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjédpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. b4 hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moti erlendum gestum til fundar a skrifstofu sinni auk pess ad halda fundi
med starfsmonnum stjornvalda hér & landi um einst6k mal eda almenn atridi.

Hinn 24. mars 2015 sétti ég namskeid um sveitarstjérnarrétt sem haldid var af
umbodsmanni danska pjodpingsins.

Dagana 26.-28. april 2015 var haldinn i Varsja tiundi fundur umbodsmanna pjéopinga
og svaedisbundinna umbodsmanna sem taka patt i sérstokum samrads- og upplysingavett-
vangi sem umbodsmadur Evropusambandsins heldur uti (10th National Seminar of the
European Network of Ombudsmen). Eg sotti fundinn d4samt Hafsteini Dan Kristjanssyni,
adstodarmanni umbodsmanns Alpingis.

Hinn 12. mai 2015 sotti Katrin Pordardottir 16gfraedingur ndmskeid haldid a skrifstofu
umbodsmanns danska pjodpingsins um stjornsyslurétt.

Dagana 28. og 29. mai 2015 st6d ECRI (European Commission against Racism and
Intolerance), eda Evropunefnd um kynpattafordoma og umburdarleysi, fyrir malstofu
i Strassborg fyrir innlendar stofnanir sem hefur verid komid a fot til ad vinna gegn
kynpattamismunun. Nefndin baud umbodsmanni ad senda fulltria sinn 4 malstofuna sem
var Serin Maria Gunnarsdottir 16gfreedingur. Meginumfjollunarefni fundarins laut ad
vanskraningu 4 mismunun og hatursglepum.
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Hinn 11. juni 2015 heimséttu Anna Rut Kristjansdottir og Floki Asgeirsson
16gfraedingar skrifstofu umbodsmanns danska pjodpingsins.

Dagana 2.-4. september 2015 var haldinn fundur Norrena stjornsyslusambandsins
(Nordisk Administrativt Forbund) i Stokkholmi. Eg sotti fundinn asamt Floka Asgeirssyni
og Onnu Tryggvadéttur 16gfredingum. Vid pad tekiferi séttum vid jafnframt heim =dsta
stjornsysludomstdl Svipjoodar i Stokkholmi og embaetti umbodsmanna senska pjodpingsins.

Dagana 25. og 26. september 2015 var haldin radstefna i Oxford undir yfirskriftinni:
General Principles of EU Law and Comparative Perspectives. Radstefnuna sotti Hafsteinn
Dan Kristjansson, adstodarmadur umbodsmanns.

Dagana 10. og 11. desember 2015 var haldin radstefna i Helsinki undir yfirskriftinni:
Council of Europe National, National Human Rights Institutions, Equality Bodies and
Ombudsman Offices Promoting Equality and Social Inclusion. Radstefnuna sétti Floki
Asgeirsson 16gfradingur.

Vegna hliostedrar 16ggjafar um storf og starfshaetti umbodsmanna pjédpinganna
i Danmoérku, Noregi og 4 Islandi hafa umbodsmenn pessara pinga verid i samstarfi fra
arinu 1989. Sidar hafa umbodsmenn pinganna a4 Granlandi og i Fereyjum baest i hdpinn.
bessi hopur fundar ad jafnadi einu sinni til prisvar sinnum 4 ari og er pa raett um einstok
alitaefni sem eru til urlausnar og skipst & upplysingum um starfsemi embeattanna. Tveir
slikir fundir voru haldnir a arinu 2015. Annar a Hellu, dagana 20. og 21. dgust, og hinn i
Kaupmannahofn dagana 7. og 8. desember sem ¢ég sotti.

Eins og tidkast hefur i storfum umbodsmanns atti ég & arinu 2015 fjolmarga fundi
med fyrirsvarsmonnum opinberra stofnana og nefnda um einstok mal sem ég hafoi til
umfjollunar eda vegna almennra atrida i stjornsysluframkveemd vidkomandi stjornvalds.
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I. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2015

1 Skrad mal og afgreidslur peirra ario 2015

1.1 Milafjoldi
A arinu 2015 voru alls 439 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Kvartanir 439
Mal tekin upp a0 eigin frumkvaodi umbodsmanns 0
Samtals 439

1.2  Skipting kvartana

Kvartanir til umbodsmanns eru adeins skradar ef skrifleg erindi berast en & arinu
var ekki haldin skra yfir paer fjolmorgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu umbodsmanns.
[ sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar borist
skriflega en 1 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir
skiptust pannig eftir manudum:

januar 49
febraar 42
mars 43
april 35
mai 39
juni 46
juli 34
agust 26
september 33
oktober 31
november 37
desember 24

Samtals 439

Ad pessum 439 kvortunum stoou samtals 496 adilar eda 443 einstaklingar og 53
l6gadilar. Af einstaklingum voru 140 konur og 303 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem
lagdi fram kvortun & arinu var 17 ara og sa elsti 85 ara en aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 ara og yngri 5
21 -30 ara 44
31-40-- 65
41-50 -- 93
51-60 -- 128
61-70 -- 74
71 ars og eldri 29

Ekki vitad 5



40

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum
midad vid busetu adila. Kvartanir fra Islendingum busettum erlendis voru 25. Malafjoldi
og hlutfall af honum er midad vid pau 439 mal sem skrdd voru a arinu.

Fjoldi Hlutfall af Hlutfall af
mala heildarmalafjolda heildaribuafjolda
landsins

Reykjavikurborg 224 51,0% 37,0%

Hofudborgarsvaeoio 81 18,5% 27,2%
- Gardabzr 15
- Hafnarfjardarbeer 24
- Kopavogsbar 31
- Mosfellsbeer 8
- Seltjarnarnesbaer 3

Sudurnes 17 3,9% 6,7%
- Grindavikurbzer 1
- Reykjanesbaer 13
- Sveitarfélagid Garour 1
- Sveitarfélagio Vogar 2

Vesturland 15 3,4% 4,7%
- Akraneskaupstadur
- Borgarbyggd
- Grundarfjardarbaer
- Snaefellsbaer

— B

Vestfirdir 5 1,1% 2,1%
- Isafjardarbeer 2
- Talknafjardarhreppur 1
- Vesturbyggd 2

Norourland vestra 3 0,7% 2,2%
- Blonduodsber 1
- Hanaping vestra 1
- Sveitarfélagio Skagafjordur 1

Norourland eystra 26 5,9% 8,9%
- Akureyrarbaer 25
- Langanesbyggd 1

Austurland 12 2,7% 3,8%
- Djupavogshreppur

- Fjardabyggd

- Fljotsdalshreppur

- Vopnafjardarhreppur

— s v

Sudurland 31 7,1% 7,4%
- Fléahreppur

- Hrunamannahreppur

- Hveragerdisbaer

- Rangarping eystra

- Rangarping ytra

- Skaftarhreppur

- Sveitarfélagio Arborg

- Sveitarfélagio Hornafjorour
- Vestmannaeyjabzar

- Sveitarfélagio Olfus

AN =N = ==

islendingar busettir erlendis 25 5,7%
Erlendir adilar busettir erlendis 0 0,0%

Mal tekin upp ad eigin frumkvzeoi 0 0,0%

439 100,0% 100,0 %
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1.3 Afgreiosla mala
A arinu hlutu 450 mal lokaafgreioslu.

Mal til medferdar 1 upphafi ars 78
Mal til medferdar & arinu 439
Afgreidd mal 450
Mal til medferdar i arslok 67

Af peim 67 malum, sem voru oafgreidd i arslok 2015, var i 28 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, i sex malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hofdu fram kvortun, 10 mal voru til frumathugunar, 23 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvaedi getur lokid
med ymsum hetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt
lidum 4-6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med
peim hatti sem greinir par i lidum 1-3. T yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2015, flokkud
eftir pvi med hvada hatti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad 1 nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjolpeett og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi
haetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samraemi vid pa afgreidslu sem telja verdur
meginatridi vidkomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mala

1. Alit 15 (3,3%)

2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir domstéla 8 (1,8%)

3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjornvalds 129 (28,7%)

4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 16 (3,6%)

b) Doémsathafnir 4 (0,9%)

c¢) Einkaréttarleg 16gskipti 11 (2,4%)

d) Onnur atridi 2 (0,4%)

5. Adili mals & eftir ad skjota mali til &dra stjornvalds 104 (23,1%)

6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 16 (3,6%)
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til

frekari medferdar a0 lokinni frumathugun 145 (32,2%)

Samtals 450 (100,0%)

1.4  Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad

f eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer sem umbodsmanni barust 4 arinu 2015 flokkadar
eftir peim stjérnvoldum sem kvortun beindist ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum
hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi en i yfirlitinu eru per kvartanir skradar
4 pann adila sem telja verdur ad kvortun beinist einkum ad. bad skal itrekad ad hér eru
teknar allar skrddar kvartanir en eins og fram kemur 1 yfirliti um afgreidslu mala & arinu
var adeins hluti peirra tekinn til nanari athugunar.

f peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist adur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjornvoldum eda eftir
slika gagnadflun. Pad er pvi hugsanlegt ad 1 yfirlitinu komi fram noéfn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.



A. Rdduneyti og rikisstofnanir
1. Forszetisraduneytio
- Raduneytid

- Urskurdarnefnd um upplysingamal

- bingvallanefnd

2. Mennta- og menningarmalaraduneytio

- Raduneytid

- Afryjunarnefnd i kzerumalum haskolanema

- Framhaldsskolar
- Haskoli {slands
- Haskolinn & Akureyri

- Lanasjodur islenskra namsmanna

- Malskotsnefnd LIN

- Rannséknarrad fslands
- Rikisutvarpid

- bjodminjasafn Islands
- bjodskjalasafn Islands

3. Utanrikisraduneytio
- Raduneytio

4. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio

- Raduneytid

- Byggdastofnun

- Matvelastofnun

- Samkeppniseftirlitid

5. Innanrikisraduneytio
- Raduneytid

- Afryjunarnefnd neytendamala

- Démstolar

- Endurupptékunefnd
- Fangelsisyfirvold

- Isavia ohf.

- Kaerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa

- Kerunefnd utlendingamala
- Logregluyfirvold

- Nefnd um domarastorf

- Neytendastofa

- Personuvernd

- Rikissaksoknari

- Samgongustofa

- Syslumenn

- Urskurdarnefnd sanngirnisbota

- Utlendingastofnun
- Vegageréirn
- bjooskra Islands

6. Velferdarraduneytio
- Raduneytid
- Barnaverndarstofa
- Feedingarorlofssjodur
- Heilbrigdisstofnanir
- Ibtdalanasjodur

- Keerunefnd barnaverndarmala
- Keerunefnd greidsluadlogunarmala

- Keerunefnd husamala

- Landleknisembeattid

- Sjukratryggingar fslands
- Tryggingastofnun rikisins
- Umbodsmadur skuldara

- Urskuréarnefnd almannatrygginga
- Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og

vinnumarkadsadgerda

- Urskurdarnefnd félagspjonustu og htisnadis-

mala

- Urskurdarnefnd fedingar og foreldra-

orlofsmala
- Vinnumalastofnun
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45

21

135

83

7. Fjarmala- og efnahagsraouneytio

- Raduneytid
- Fjarmalaeftirlitid

- Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins

- Sedlabanki [slands
- Skattyfirvold

- Urskurdarnefnd um leidréttingu

verdtryggdra fasteignaldna

- Urskurdarnefnd um vidskipti vid

fjarmalafyrirteki
- Vidlagatrygging Islands
- Yfirskattanefnd

8. Umbhverfis- og audlindaraduneytio

- Raduneytio

- Mannvirkjastofnun
- Skipulagsstofnun

- Umhverfisstofnun

- Urskurdarnefnd umhverfis- og

audlindamala

B. Sveitarfélog
Innheimtustofnun sveitarfélaga

Stjornsysla hofudborgarsvadisins

Reykjavikurborg

- Stjornsysla borgarinnar
Koépavogsbzer
Mosfellsbzer
Grindavikurbzaer
Sandgerodisbzer
Sveitarfélagio Garour
Sveitarfélagio Vogar
AKkraneskaupstadur
Borgarbyggo
Grundarfjardarbaer
Talknafjardarhreppur
Vesturbyggo
AKkureyrarbzaer
Hrunamannahreppur
Rangirping eystra
Rangarping ytra
Sveitarfélagio Arborg
Sveitarfélagio Hornafjorour
Vestmannaeyjabzer

C. Annad
Oflokkad

SAMTALS
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D. Skrao mal 2015 flokkud eftir raduneytum

E. Mal sem lokid var med alitum 2015, flokkud eftir stjornvoldum

Stjérnvald Fjoldi

alita
Velferdarraduneyti 2
Hoéfudborgarstofa 1
Innanrikisraduneyti 2
Fjarmala- og efnahagsraduneyti 3
Urskurdarnefnd almannatrygginga 1
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti 3
Sveitarfélagio X 1
Skattrannsoknarstjori rikisins 1
Urskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsméla 1

p—
wn

Samtals




1.5  Skipting skradra mala 2015 eftir viofangsefnum

Adgangur ad gégnum og upplysingum 14
Almannatryggingar 29
Almannavarnir 1
Atvinnuleysistryggingar 3
Atvinnuréttindi og atvinnufrelsi 8
Afengismal 1
Bom 6
Domstolar og réttarfar 3
Dvalarleyfi 1
Erfoaréttindi 2
Fangelsismal 11
Félagspjonusta og félagsleg adstod 9
Félog 2
Fjarmala- og tryggingastarfsemi 24
Fullnustugerdir og skuldaskil 8
Faeoingar- og foreldraorlof 2
Gjafsokn 8
Gjaldeyrismal |
Greidsluadlogun og eignaradstofun 3
Happdreetti 1
Heilbrigdismal 9
Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit 1
Hisnadismal 6
Heefi 2
Innheimta opinberra gjalda 1
Innheimta sekta 4
Jafnréttismal 1
Kirkjumal og trafélog 2
Landbtinadur 3
Lifeyrismal 8
Logheimili 1
Logreglu- og sakamal 16
Malefni fatlads folks 5
Malsmedferd og starfshettir stjornsyslunnar 5
Medlag 10
Menningarmal 2

Menntamal 11

Namslan og namsstyrkir

Neytendamal 4
Opinber innkaup og utbod

Opinberir starfsmenn 47
Personuvernd og medferd personuupplysinga 3
Rafran stjornsysla 1
Samgongumal 5
Samkeppnismal 2
Sektir 1
Sjavaratvegur 4
Skadabatur 1
Skattar og gjold 23
Skipulags- og byggingarmal

Styrkveitingar 2
Sveitarfélog 7
Tafir hjé stjornvaldi 4 afgreioslu mals 86
Tolleftirlit 4
Umbhverfismal 2
Utlendingar 1
Vegabréf og personuskilriki 1
Pinglysingar 2
Pjonustusamningar 1
Okuréttindi 1
Samtals 439
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2 Tolfredilegar upplysingar um adur afgreidd mal

2.1  Skrad og afgreidd mal 1988-2015
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2.2 Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2015

Felld nidur ad Utan . . [ Felld nidur
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvios Keeruleid ekki Arsfr.estur a0 lokinni

skyr. stjornv. | umbodsmanns temd lidinn frumathugun
1988 5 2 11 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
2007 23 83 40 54 10 55
2008 24 128 53 62 10 77
2009 30 97 47 69 7 69
2010 21 (5,3 %) 181 (45,5%) 46 (11,5%) 83 (20,9%) 15 (3,8%) 52 (13,0%)
2011 33 (7,0%) 178 (37,6%) 68 (14,4%) 111 (23,5%) 10 (2,1%) 73 (15,4%)
2012 20 (4,0%) 184 (36,7%) 64 (12,7%) 116 (23,1%) 6 (1,2%) 112 (22,3%)
2013 39 (7,1%) 166 (30,6%) 71 (13,1%) 116 (21,4%) 8 (1,5%) 143 (26,3%)
2014 30 (5,4%) 162 (29,0%) 50 (9,0%) 126 (22,6%) 17 (3,0%) 173 (31,0%)
2015 15 (3,3%) 129 (28,7%) 41 (9,1%) 104 (23,1%) 16 (3,6%) 145 (32,2%)

Samtals 1094 2575 1065 1746 262 1927




2.3 Mal er fallio hafa utan starfssvios umbodsmanns 1988-2015
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.. .. . A Réttaragreiningur
Ar Alsbtionr;is d(')?rtl(;gla En}g;%?trileg a Endir ¢ Onnur atridi
domstola
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
2008 24 2 5 13 9
2009 15 7 15 8 2
2010 19 (41,3%) 1(2,2%) 10 (21,7%) 14 (30,4%) 2 (4,4%)
2011 33 (48,5%) 4 (5,9%) 14 (20,6%) 11 (16,2%) 6 (8,8%)
2012 32 (50,0%) 5(7,8%) 13 (20,3%) 10 (15,6%) 4(6,3%)
2013 28 (39,4%) | 10 (14,1%) 13 (18,3%) 18 (25,4%) 2 (2,8%)
2014 19 (38,0%) | 5(10,0%) 16 (32,0%) 10 (20,0%) 0 (0,0%)
2015 16 (39,0%) 4(9,8%) 11 (26,8%) 8 (19,5%) 2 (4,9%)
Samtals 380 165 177 205 139
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2.4  Mal flokkud eftir raduneytum 1988-2015

2.5 Mal flokkuo eftir viofangsefnum 1988-2015
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3 Viobrogo stjornvalda vio sérstokum tilmaelum umbodsmanns

begar umbodsmadur letur i 1jos alit sitt um ad athafnir stjérnvalda brjoti i baga
vi0 16g eda vandada stjérnsysluhatti getur hann jafnframt beint sérstokum tilmeelum
til stjornvalda um urbatur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Su leid hefur verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmaelum til
hlutadeigandi stjornvalds eda adila ad taka umraett mal til endurskodunar sékum annmarka
4 malsmedferd eda efnislegrar nidurstéou pess berist beidni um endurupptoku malsins
fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf asteeda fyrir
umbodsmann til ad beina tilmalum af pessu tagi til stjornvalds enda pott fundid hafi verid
a0 storfum pess og stundum verdur pad ad vera verkefni domstéla ad leggja mat a hvort
slik fravik leidi til skadabotaskyldu stjornvalda. I peim tilvikum eru oft einungis sett fram
almenn tilmeeli til vidkomandi stjornvalds um pad hvernig rétt sé ad haga samberilegum
malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um vidbrogo stjérnvalda eda annarra
adila vid sérstokum tilmezlum sem beint var til peirra i alitum & arinu 2015. { yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem tilmalum var beint til stjornvalds eda adila um ad taka
pa akvordun sem var tilefni kvortunar til medferdar ad nyju kemi fram 6sk um pad fra
peim sem bar fram kvortun eda gera tilteknar radstafanir i akvednu og afmérkudu tilviki. {
10 pessara mala var almennum tilmelum einnig beint til vidkomandi stjérnvalds eda adila
en i tveimur malum, sem lokid var 4 arinu 2015, var eingdngu almennum tilmaelum beint
til stjérnvaldsins sem 1 hlut atti.

[ yfirlitinu eru tilgreind alls 11 alit. T einu tilviki hefur si sem bar fram kvértun
til min ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem alitid fjalladi um. |
6llum tilfellum er farid ad tilmelunum. Néanar er greint fra svorum stjornvalda vid fyrir-
spurnum um vidbrogo vid sérstokum tilmaelum i umfjéllun um vidkomandi mal i I11. kafla
skyrslunnar.

Mal nr. Bls.i | Stjérnvald EKKi leitad Fario a0 EKKi fario Enn til
skyrslu aftur til tilmzelum a0 medferdar
stjornvalds tilmaelum
7940/2014 65 Heilbrigdisradherra X
8117/2014 52 Hofudborgarstofa X
8140/2014 81 Fjarmala- og efnahagsraduneytio X
Rikisskattstjori
8178/2014 54 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
8181/2014 75 Sjavaratvegs- og landbunadarradherra X
8295/2014 79 Innanrikisraduneytio X
Samgongustofa
8322/2015 56 Fjarmala- og efnahagsraduneytid X
8354/2015 76 Sveitarfélagio X X
8376/2015 55 Urskurdarnefnd fedingar- og X
foreldraorlofsmala
8419/2015 68 Atvinnuvega- og nysképunarraduneytio X
8543/2015 77 Fjarmala- og efnahagsraduneytio X
Samtals 1 10
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Vio lestur & framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd pess stjornvalds sem tilmalum var beint til. Pad leidir af lagareglum um
storf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad akvordun
eda urskurdi &ora stjornvalds a vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad raeda urskurd sérstakrar
kerunefndar er tilmalum umbodsmanns beint til hennar. Pad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju Gr mali og { samraemi vid pa nidurstoou gangi malid 4 ny til urlausnar
hja leegra stjérnvaldi.

bé ber einnig ad hafa 1 huga ad oft lata tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad beeta
purfi ur akvednum annmdrkum sem hafa verid 4 malsmedferd stjornvalds pegar pad tok
pa akvordun sem kvortun til min laut ad. [ peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid ad
peim tilmelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa baett ur annmoérkum 4 malsmedferdinni. St
efnistrlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin beinist ad
sé enn Osattur vid lyktir mals og kvarti pa eftir atvikum 4 ny til umbodsmanns Alpingis.

4 Vidbrogo stjornvalda vio almennum tilmaelum umbodsmanns

Umbodsmadur Alpingis kann a0 fara pa leid i tilefni af athugun 4 kvortun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvaedi ad beina almennum tilmelum til hlutadeigandi
stjérnvalda. Petta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjérnvalds ad
gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnubrégdum eda reglum. I kjolfarid hef ég innt
stjornvold eftir pvi hvort pau hafi gripid til sérstakra radstafana i tilefni af almennum
tilmeelum minum.

[ yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 12 alit par sem almennum tilmaelum hefur verid
beint til vidkomandi stjornvalds & arinu 2015. bessi tilmali lutu ymist ad pvi ad tilteknum
reglum eda starfshattum stjornvalda yroi breytt eda pvi var beint til stjérnvalda ad taka pad
til athugunar hvort tilefni veeri til a0 gera akvednar breytingar og pa i 1j6si peirra sjonarmida
sem ég hafdi lyst i aliti minu. Pegar meti0 er i sidara tilvikinu hvort stjornvold hafi farid ad
abendingum minum verdur ad leggja aherslu a ad par hef ég fyrst og fremst verid ao kalla
eftir ad hja vidkomandi stjornvaldi yrdi lagt mat a hvort tilefni sé til breytinga med tilliti
til pessara sjénarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi ad betur sé hugad ad réttarstodu
og réttaréryggi borgaranna. Liggi pad fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra tilmeela fra
mér lagt mat 4 pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad 6llu leyti breytingar 4 peim atridum
sem tilmeli min lutu ad og rokstydji pa afstédu sina med atridum sem stjérnvaldid hefur
16gum samkvemt mat um hef ég almennt litid svo a ad stjérnvaldid hafi fario eftir peim
almennu tilmelum sem ég setti fram.

Af yfirlitinu sést ad stjornvold hafa 1 6llum tilvikum farid ad almennum tilmalum
sem sett hafa veri0 fram. Nanar er greint frd svorum stjornvalda vio fyrirspurnum minum
vegna almennra tilmela 1 umfjéllun um vidkomandi mal 1 III. kafla skyrslunnar.
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Mal nr. Bls.i | Stjérnvald Fario a0 EKkKi fario a0 Enn til
skyrslu tilmaelum tilmzel oferoar
7940/2014 65 Heilbrigdisradherra X
8117/2014 52 Hofudborgarstofa X
8122/2014 70 Innanrikisraduneytid X
Forsatisraduneytid
8140/2014 81 Fjarmala- og efnahagsraduneytid X
Rikisskattstjori
8178/2014 54 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
8181/2014 75 Sjavaratvegs- og landbunadarradherra X
8295/2014 79 Innanrikisraduneytio X
Samgongustofa
8322/2015 56 Fjarmala- og efnahagsraduneytio X
8383/2015 82 Skattrannsoknarstjori rikisins X
8376/2015 55 Urskurdarnefnd fzdingar- og foreldraorlofsméla X
8419/2015 68 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid X
8543/2015 77 Fjarmala- og efnahagsraduneytid X
Samtals 12
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Il ALIT OG ADRAR NIDURSTODUR i MALUM
AFGREIDDUM ARID 2015

1 Adgangur a0 gognum og upplysingum

1.1 Opinberir starfsmenn. Sveitarfélog.
(Mal nr. 8117/2014)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Akvoroun Hofudborgarstofu
um ao synja honum um adgang ad nams- og starfsferilskram umszekjenda um starf
deildarstjora markads- og kynningardeildar, en hann var medal umszkjenda um
starfio.

Akvordun Hofudborgarstofu var byggd a 17. gr. stjornsyslulaga og rokstudd
med visan til pess ad gognin hefou a0 geyma einkahagsmuni umszkjendanna sem
veeru mun rikari en hagsmunir A og ad hann hefdi enga hagsmuni af pvi ad notfeera
sér vitneskju ur peim. Umbodsmaodur féllst ekki a pessa afstoou. Hann lauk malinu
med aliti, dags. 9. februar 2015. Par benti hann 4 ad A geeti att hagsmuni af pvi a0
bera sig saman vid pa umsakjendur sem var booio i viotal med hlidsjon af fyrir-
liggjandi upplysingum um pa og bera stigagjof umszekjenda saman vid upplysingar
ur ferilskram peirra til a0 atta sig a hvernig stadio hefoi verio a0 mati vio raoningu i
starfio. P4 yroi ekki onnur alyktun dregin af gognum malsins en ad byggt hefoi verio
4 nams- og starfsferilskranum, m.a. pegar akvedio var hverjir yrou bodadir i viotol.
i peim veeri einkum ad finna upplysingar um umszekjendur og almennt veeri ekki
haegt a0 ganga ut fra pvi ad upplysingar um menntun og starfsreynslu umszkjenda
voroudu verulega hagsmuni peirra.

Umboodsmadur tok jafnframt fram ad af rokstuoningi Hofuoborgarstofu yroi
raoio ad Hofudborgarstofa hefoi med skirskotun til almennra sjonarmioda lagt fortaks-
laust til grundvallar ad umszkjendur um opinbert starf settu ekki rétt 4 umrzeddum
gognum og upplysingum um adra umszkjendur en pann sem var radinn i starfio an
pess a0 atviksbundid mat hefoi fario fram.

Umbodsmadur gat ekki fallist 4 ad st afstada veeri i samraemi vio 17. gr.
stjornsyslulaga eda ad fyrir fram yroi séd ad gognin veeru i heild pess edlis ad rétt
veeri a0 takmarka adgang adila mals ad peim an frekara mats.

Nidurstada umbodsmanns var ad pzer forsendur sem Hofuoborgarstofa byggoi
synjun sina 4 hefou ekki verio i samrzaemi vio 17. gr. stjérnsyslulaga enda yroi ekki séo
ad pad atviksbundna mat sem dkvzd0i0 askilur hefdi i reynd farid fram. Umbodsmadur
beindi peim tilmaelum til Hofuoborgarstofu aod leyst yroi Gr beioni A um adgang ao
gognum i samraemi vid pau sjébnarmio sem reifud voru i alitinu, keemi fram o6sk fra A
pess efnis. Jafnframt beindi hann pvi til Héfudborgarstofu ad hafa pessi sjonarmio i
huga i framtidarstérfum sinum.

Bréf barst fra Hofuoborgarstofu vegna malsins 25. febraar 2015. Meodfylgjandi var
bréf Hofudborgarstofu til A par sem fram kom ad erindi hans hefdi verid tekid til skodunar
og afgreitt i samraemi vid pau sjénarmid sem reifud hefou verid i aliti umbodsmanns.
Medfylgjandi bréfinu til A voru umbedin gogn, umsoknir og ferilskrar tiltekinna
umsakjenda sem afhentar voru & grundvelli 15. gr. stjornsyslulaga. Kom fram ad gognin
hefou verid yfirfarin med visan til 17. gr. stjérnsyslulaga og afmadar personulegar
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upplysingar sem ekki hefou haft pydingu vid mat & starfshafni umsakjenda. I tolvubréfi
Hofudborgarstofu, dags. 16. jani 2016, kom fram ad fullt tillit hefdi verio tekid til peirra
athugasemda sem fram komu i aliti umbodsmanns. Greint var fra pvi hvernig almennt
er stadid ad radningarferli hja Hofudborgarstofu og tekid fram ad ef til pess kaemi ad
umsakjendur um storf 6skudu eftir gognum vaeri Hofudborgarstofu 1jost ad pau beeri ad
athenda ad undanskildum gégnum med persénulegum upplysingum i umséknum annarra
umsazkjenda sem almennt hefou ekki pydingu vid mat 4 starfsheefni peirra.
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2 Almannatryggingar

2.1 Stjornsyslukeera. Logvaroir hagsmunir.
(Mal nr. 8178/2014)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaodi yfir urskurdi tdrskuroarnefndar
almannatrygginga i enduruppteknu mali en nefndin hafdi visad malinu fra 4 peim
grundvelli ad urlausn pess hefdi ekki lengur raunverulega pydingu fyrir hana.
Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort fravisunin hefdi verid i samrzemi vid
log.

i eldri urskurdi irskurdarnefndarinnar i mali A hafdi nefndin stadfest nidurstodu
Tryggingastofnunar rikisins um ad tilteknar greidslur sem A fékk fra Noregi, p.e.
svokalladur viobotarlifeyrir, teldust tekjur sem skertu lifeyrisgreioslur hennar fra
tryggingastofnun hér 4 landi. Undir rekstri hins endurupptekna mals hja nefndinni
tok norska tryggingastofnunin pa akvoroun ad heetta greioslum a viobétarlifeyri til
A par sem hun uppfyllti ekki lagaskilyroi en ad A yrdi ekki endurkrafin um peer
greidslur sem hin hefoi ni pegar pegid vegna pess ad pad hefdi hun gert i goori tri. I
framhaldinu endurreiknadi Tryggingastofnun rikisins lifeyrisgreioslur A hér 4 landi
i samreemi vio breyttar forsendur fra midju ari 2014. Vegna pessa taldi urskuroar-
nefndin ad A ztti ekki logvaroa hagsmuni af pvi ad fa drlausn um pad hvort vidbétar-
lifeyrir i Noregi 2tti a0 koma til fradrattar lifeyrisgreioslum hér a landi.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 15. jini 2015. Par benti hann 4 ad
pratt fyrir a0 A hefdi fengio nyja urlausn fra Tryggingastofnun rikisins, par sem
tekio veeri tillit til breyttra forsendna fyrir ario 2014, staeoi eftir pad alitaefni hvada
ahrif pzer greioslur sem hun fékk fra Noregi fyrir pann tima hefou att ad hafa a
fjarhaeo lifeyrisgreidsina hennar fra Tryggingastofnun rikisins. Veri raunin si ad
pessar greidslur hefou ekki att ad skerda lifeyrisgreidslur A hér a landi fram til mids
ars 2014 leiddi af peirri niourstoou ado A kynni ad eiga rétt a greioslu vangreiddra
béta. Par sem eldra mal A hefoi verido endurupptekio og nyja malinu visad fra hefoi
ekKi verio leyst efnislega tir pessu alitaefni og pa midad vio peer forsendur sem lzegju
nu fyrir. Pad var nidurstada umbodsmanns ad A hefdi haft l6gvarda hagsmuni af
urlausn drskurdarnefndarinnar um petta atrioi og pvi hefoi Grskurour nefndarinnar
ekKi verio i samrzemi vio 1og.

Umboodsmadur meltist til pess ad urskurdarnefndin tzeki mal A til nyrrar
medferdar, keemi fram beioni fra henni pess efnis, og leysti pa ur pvi i samrzemi
vi0 pau sjonarmid sem rakin veeru i dlitinu. P4 meeltist hann til pess ad urskuroar-
nefndin hefdi pessi sjonarmio framvegis i huga i storfum sinum.

[ tilefni af fyrirspurn minni um malid barst mér svarbréf fra urskurdanefnd
velferdarmala, dags. 4. mars 2016. Nefndin hefur nu tekid yfir verkefni urskurdarnefndar
almannatrygginga. [ bréfinu kemur fram ad A hafi ekki 6skad eftir ad malid verdi tekid
til nyrrar medferdar. Alitid hafi ekki ordid tilefni sérstakra vidbragda eda radstafana hja
urskurdarnefnd velferdarmala en nefndin muni vid medferd mala hafa i huga pau almennu
sjonarmid sem rakin eru { alitinu.
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2.2 Greioslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladora barna. Logskyring.
Logmeetisreglan.
(Ml nr. 8376/2015)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir drskurdi urskurdarnefndar
feedingar- og foreldraorlofsmala. Med drskurdinum var staofest synjun Trygginga-
stofnunar rikisins 4 umsékn A um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlegra
fatladra barna vegna sonar hennar. Synjunin byggoist & pvi ad ekki veeri fullnaegt
lagaskilyroi um ad vistunarpjonustu 4 vegum opinberra adila yroi ekki vido komio.
Fyrir lzegi ad sonur A veeri 4 leikskéla alla virka daga steerstan hluta dagsins 4 pvi
timabili sem um rzeddi. A hélt pvi aftur 4 méti fram ao veikindi sonar hennar og
adrar adstaeour veeru pannig ad hin geeti ekki verio virk 4 atvinnumarkaai.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 16. oktober 2015. Par tok hann fram
ad hann fengi radid ao pad veeri afstada urskurdarnefndarinnar ad veeri vistunar-
plass opinberra adila fyrir hendi og pad nyttist vel, i peim skilningi a0 barn geeti
t.d. ad jafnadi meett 4 leikskéla medan 4 hefobundnum vinnutima staedi, veeri ekki
heimilt ad veita foreldrum peirra greioslur 4 grundvelli laga um greidslur til foreldra
langveikra og alvarlega fatladra barna, 6had pvi hvort heildstaed skodun 4 adstaedoum
peirra leiddi til pess ad peir hefou rika porf fyrir peer.

Umboodsmadur taldi ad lita yroi til ordoalags og framsetningu peirra dkvaeda sem
4 reyndi i malinu auk logskyringargagna. I logskyringargognum vzeri 16gd dhersla 4
heildstaett mat 4 adsteeoum fjolskyldna og feeri pad mat fram ,,med hlidsjon af* peirri
vistunarpjonustu opinberra adila sem veeri i booi. Athugasemdirnar bentu til pess
ad ekki beeri ad skilja umrett skilyroi einangrad fra 60rum skilyroum akvaedanna
og pa pannig ad litid veeri fram hja 60rum adstzedum fjolskyldu. bvert 4 moti yroi
a0 meta hvernig vistunarpjonusta nyttist sem hluti af heildarmatinu og pa i ljosi
raunverulegrar umonnunarparfar og hvort foreldri geeti, pratt fyrir vistunar-
pjonustu, i reynd ekki verio virkur patttakandi 4 vinnumarkadi. Pessi skilningur &
akvzedinu félli a0 markmioum laganna.

Nidurstada umbodsmanns var ad afstada urskurdarnefndarinnar hefoi verio of
afdrattarlaus. Nefndinni hefdi boriod vio urlausn malsins ad meta hvort vistun sonar
A aleikskola hefdi nyst henni med hlidsjon af adstzedum fjolskyldunnar ad 60ru leyti,
p. 4 m. uménnunarporf sonar hennar utan leikskélans, pannig ad A hefdi getad veriod
virkur patttakandi 4 vinnumarkadi. Par sem ekki var tekio tillit til pessara atrioa
var pad niourstada umbodsmanns ad urskurour nefndarinnar i mali A hefoi ekki
verid ad pessu leyti i samraemi vid lagagrundvoll malsins.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til nefndarinnar ad taka mal A til nyrrar
medferdar, keemi fram beioni fra henni pess efnis, og leysa pa ur i pvi i samraemi vio
pau sjonarmio sem veeru rakin i dlitinu. Jafnframt mzeltist hann til pess a0 nefndin
hefdi pessi sjonarmid framvegis i huga i storfum sinum.

[ tilefni af fyrirspurn minni um malid barst mér svarbréf fra urskurdanefnd
velferdarmala, dags. 4. mars 2016. Nefndin hefur nu tekid yfir verkefni urskurdarnefndar
almannatrygginga. [ bréfinu kemur fram ad A hafi 6skad eftir endurupptoku mélsins i
kjolfar alitsins. Urskurdarnefndin hafi fallist 4 beidnina og urskurdad ad nyju i malinu 10.
desember 2015. Vid endurupptoku malsins hafi hin keerda akvordun verid felld ur gildi
og greidslur til A sampykktar 4 grundvelli 19. gr. laga nr. 22/2006. Alitid hafi ekki ordid
tilefni til sérstakra viobragda eda radstafana hja urskurdarnefndinni en litid hafi verid til
peirra sjéonarmida vid endurupptoku malsins auk pess sem nefndin muni hafa 1 huga pau
almennu sjonarmid sem par eru rakin.
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3 Eignir rikisins

3.1 AKvordun leigugjalds rikisjarda. Einkaréttarlegir samningar riKisins.
(Mal nr. 8322/2015)

A o.fl. leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir Akvoroun fjarmaila- og
efnahagsraduneytisins um ad hafna beioni um endurskodun og leidréttingu a heekkun
leigugjalds l6dar ar landi X i eigu rikisins en A er dsamt fleirum leigjandi l60arinnar.

Athugun umbodsmanns laut ad pvi hvort rikinu hefdi, midad vid atvik malsins
og leigusamning um eignina, verio heimilt ad breyta arlegri leigu fra pvi sem keemi
fram i samningnum med peim hzetti sem gert hafoi verio.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 28. oktober 2015. Par sem hann taldi
a0 haekkun leigugjalds geeti ekki sott stod i reglur um fjarhaed jaroarafgjalda sem
veeru innri reglur raduneytisins. Pa ték hann fram ao tiltekinn lidur i leigusamningi
adila faeli samkvaemt ordalagi sinu ekki i sér heimild til handa stjéornvoldum til ad
hzekka leigugjald einhlida heldur adeins ad ,,0ska eftir endurskodun®. Gert veeri rad
fyrir tilteknum farvegi mals nzedist ekki samkomulag um nytt leigugjald. Pa tok
umbodsmadur fram ad hann geeti ekki fallist 4 pa afstoou raduneytisins ad pad hefoi
ekki tekio einhlida akvoroun i malinu. Sjonarmio um hvada leigufjarhaed kynni ao
teljast sanngjorn geetu ekki breytt peirri niourstodu sem leiddi af leigusamningi
adila. Pad var nidurstada umbodsmanns ad ad ekki hefdi verio synt fram a ad rikinu
hefoi verio heimilt samkvaemt logum eda dkvaedum leigusamnings um umrzedda 160
ad taka einhlida Akvoroun ad um ad heekka arlega leigu fyrir 100ina i lagmarksleigu-
gjald samkvzemt reglum um fjarhaeod jaroarafgjalda eins og gert hafoi verio.

Umbodsmadur ték einnig fram ad peer skyringar sem stjérnvold hefou feert
fram i malinu um talkun 4 aliti setts umbodsmanns i mali nr. 7394/2013, sem einnig
vardadi akvordun leigugjalds af rikisjoro, og um valdheimildir peirra og grundvéll
akvaroana vzeru verulega gagnryniverdar. Settur umbodsmadur hefdi tekio fram ao
pau sjonarmio sem gerd veeri grein fyrir i alitinu kynnu a0 eiga vio i fleiri tilvikum
par sem stjornvold hefou beitt reglum um fjarhzo jaroarafgjalda og tekio einhlidoa
akvoroun um ad haekka leigu dn pess ad pad hafi studst vido viohlitandi heimild i
viokomandi samningi. Ef si veeri raunin hefoi settur umbodsmadur talio ad raduneytio
pyrfti almennt ad endurskoda pa framkvemd. Umbodsmadur benti 4 ad hann hefoi
tekio fram i skyrslu sinni til Alpingis fyrir ario 2014 ad ekki yroi séd ad raduneytio
hefdi i reynd fylgt pessum almennu tilmzelum setts umbodsmanns. Hann teldi pvi rétt
ao itreka pau.

Umboodsmadur beindi einnig peim tilmgelum til raiduneytisins ad taka mal A til
medferdar ad nyju, keemi fram beidni fra henni pess efnis, og ad leyst yrai ar pvi mali
i samrzemi vid pau sjonarmio sem rakin vaeru i alitinu.

[ kjolfar fyrirspurnar til fjarméla- og efnahagsraduneytisins vegna malsins barst
svarbréf fra Rikiseignum, dags. 7. mars 2016, sem var falid ad svara fyrir hond radu-
neytisins. bar kemur fram ad A hafi 6skad eftir pvi ad mal hennar yroi tekid til nyrrar
medferdar 3. desember 2015. Fallist hafi verid 4 erindi A um ad endurreikna leigugreidslur
hennar og var gerd grein fyrir leioréttingu gjaldsins. Rikiseignir hafi jafnframt fallist &
ad endurgreida mismun greidslna til A og greida drattarvexti. P4 hafi Rikiseignir bedist
velvirdingar 4 Opegindum sem hafi ordid vegna malsins. Malid hafi verid gert upp 1 januar
og arleg framtidarleigugreidsla hafi jafnframt veriod leekkud.
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f bréfi Rikiseigna kemur einnig fram ad almennar breytingar hafi verid gerdar 4
verklagi Rikiseigna um haustid vegna alits umbodsmanns. Tilgangurinn hafi verid ad
bregdast vid framkomnum athugasemdum og tryggja sem kostur er vandada malsmedferd.
Askilegt sé ad hafa slikar verklagsreglur um hakkun 4 leigufjarhaed skrasettar en paer
hafi ekki verid skrasettar fyrir. ba sé nymeeli i slikum malum ad leigutaka verdi framvegis
skriflega veittur kostur 4 ad oska eftir sameiginlegum fundi um breytingar. { bréfinu er
gerd grein fyrir framtidarverklagi Rikiseigna pegar talin er porf 4 ad breyta leigufjarhed.
AQ lokum kemur fram ad Rikiseignir hafi ekki tekid neinar akvardanir um breytingar
a leigufjarha0d annarra leigutaka/abtienda fra pvi alitid hafi komid fram i oktober 2015.
Pa hafi Rikiseignir/Jardeignir rikisins ekki fengio til umfjollun énnur erindi leigutaka/
abuenda um nidurfellingu 4 haeekkun leigugreidsina/jardarafgjalda.
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4 Fjarmala- og tryggingastarfsemi

4.1 Gjaldeyrismal.
(Mal nr. 6226/2010)

Félagid A ehf. kvartadi yfir tilteknum atridum i malsmedferd Sedlabanka Islands
sem beindist ad athugun sedlabankans 4 skuldabréfaltgiafu A ehf. vegna meintra
brota a reglum um gjaldeyrismal. Pa beindist kvortunin ad tilteknum atridum vegna
solumedferdar Eignasafns Sedlabanka islands ehf. (ESI), 4 hlutum i X hf. pvi tilviki
hafdi A ehf. verid hluti af hépi fjarfesta sem haféi komist ad samkomulagi vié EST um
kaup 4 hlutum i X hf. en 40ur en endanlegur kaupsamningur var undirritadur sagoi
fjarfestahopurinn sig fra malinu.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu med bréfi 2. oktéber 2015.
Par benti hann i fyrsta lagi 4 a0 pegar kvortun A ehf. hefoi borist hefdi ekki verio
ljost hver yrou afdrif malsins af halfu bankans og par med innan stjornsyslunnar.
A0 pvi leyti hefou ekki verio uppfyllt skilyrdi ad logum til pess umbodsmaodur geeti
fjallad um paod eda einstok atrioi vegna malsmedferdar i addraganda akvorounar
bankans. Malinu hefoi sidan verio visad til logreglu og sérstakur sakséknari akvedio
a0 rannsokn malsins yroi heett og s akvoroun verid stadfest af rikissaksoknara.
Almennt veeri ekki tilefni fyrir umbodsmann til ad fjalla 4 ny um mal vio slikar
aosteeour. Pad yroi ad vera verkefni domstéla ad skera ur agreiningi sem risi i
framhaldi af slikri nidurstodu stjérnvalda. [ 6dru lagi benti umbodsmadur 4 ad
fyrrnefndur fjarfestahopur hafdi pegar sagt sig fra malinu adur en til pess kom ad
endanlegur kaupsamningur var undirritadur um kaup 4 hlutum i X hf. Urlausn um
hvort og ad hvaoa leyti samskipti adila i addraganda pess kynnu ad hafa haft ahrif a
fjarhagslega stoou peirra veeri verkefni domstola i okkar réttarkerfi, ef adilar naodu
ekki samkomulagi um lausn sliks dgreinings. Med visan til framangreinds lauk
umbodsmadur athugun sinni 4 malinu. Hann ték fram ao hann hefoi hins vegar talio
rétt ad huga almennt a0 peim atridoum og malsatvikum sem hefou legio til grundvallar
kvortun A ehf. samhlida athugun hans a dlitaefnum sem tengdust rannséknum a
meintum brotum 4 reglum um gjaldeyrismal og fyrirkomulagi & medferd peirra
eigna sem sedlabankinn hefur haft umsjon med og annast sélu a eftir fall islensku
fjarmalafyrirtaekjanna haustio 2008.

Af framangreindu tilefni sendi umbodsmadur breéf til fjarmala- og efnahags-
radherra, bankarads Sedlabanka islands, seﬁlabankastjora og stJornsklpunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis. Par gerdi hann grein fyrir pvi a0 honum hefou a sidustu
arum borist ymsar abendingar og kvartanir vegna starfshatta Sedlabanka islands i
tengslum vid ofangreinda malaflokka. Hann hefdi akvedid ad gera peim stjornvoldum
sem fara med framkveemd pessara mala grein fyrir pvi sem fram hefdi komio vio
athugun hans 4 pessum malum meo bréfi, og setja fram tilteknar dbendingar um a0
betur yroi hugao ad einstokum pattum peirra, i stad pess ad ljuka athuguninni med
formlegri frumkvzedisathugun eda beinum tilmzelum. Af halfu umbodsmanns veeri
pessi leid farin til pess ad abendingar hans geetu komid til skodunar vio hugsanlegar
lagabreytingar og breytingar a starfshattum stjornvalda.

i bréfi umbodsmanns kom fram ad vid upphaf athugunar hans i lok ars 2010
hefdi hann stadnzemst sérstaklega vid pa leid sem farin hefdi verid i logum pegar
gjaldeyrishoftin voru tekin upp haustio 2008. Par hefdi Sedlabanka Islands verid
fengin heimild til ad gefa ut, ad fengnu sampykki radherra, reglur um gjaldeyrismal.
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Hinar eiginlegu efnisreglur um gjaldeyrishoftin hefou verio i reglunum og brot gegn
peim hefou getad varoao refsingum. Umbodsmadur visadi til pess a0 hann hefdi talio
vafa leika 4 pvi ad petta fyrirkomulag uppfyllti peer krofur sem leida af reglum um
logbundnar refsiheimildir og skyrleika refsiheimilda. Til viobdtar hefou sidan komio
atrioi sem lytu a0 sampykki radherra a reglunum og birtingu pess. Auk bréfaskipta
vid stjornvold hefoi umbodsmadur fundad med fulltrium paverandi efnahags- og
vidskiptaraduneytis og Sedlabanka islands vegna malsins. Umbodsmadur hefdi sidan
verio upplystur um a0 unnid hefdi verio ad endurskodun & l6gum um pessi mal.
Frumvarp bess efnis hefdi verid lagt fram 4 Alpingi i mai 2011 og veridé sampykkt i
september sama ar. Med pvi hefou efnisreglur um gjaldeyrishoft, sem komid hefou
fram i reglum sedlabankans, verio logfestar. Tiltekin mal sem tekin hefou verio til
rannséknar i gildistio eldri laga hafi pa verio til meoferdoar hja stjérnvoldum, p.m.t.
logreglu og dkzeruvaldi, og sidar hja domstélum. Umbodsmadur benti 4 a0 hann
hefdi pvi talid rétt ad bida med frekari athugun sina 4 tilteknum atridum sem lutu
a0 grundvelli rannsokna stjéornvalda 4 meintum refsiveroum brotum 4 reglum um
gjaldeyrishoft par til Ijost yroi hverjar yrou lyktir mala um pessi atridi. Stada pessara
mala veeri hins vegar med peim haetti ad hann teldi rétt ad ljuka malinu.

Umbodsmadur visadi til pess ad athugun hans vegna gjaldeyrishaftanna hefoi
fyrst og fremst lotio ad lagagrundvelli og framkvzaemd rannsokna stjornvalda pegar
grunur hefdi vaknad um brot gegn reglum um gjaldeyrishoft, tilteknum atridum i
malsmedferd pegar mal veeru keerd til logreglu og heimild til ad leggja a stjérnvalds-
sektir vegna slikra brota. Pzer abendingar og kvartanir sem umbodsmanni hefou
borist vegna mala tengdum gjaldeyrish6ftunum hefou einnig lotio ad 60rum atrioum,
svo sem afgreioslu beidona um undanpagur og leyfa vegna haftanna, égagnszi peirra
mala og skorti 4 malsskotsleid innan stjornsyslunnar.

Umboodsmaour vék i bréfi sinu jafnframt ad flutningi verkefna sedlabankans vio
umsyslu og solu eigna til einkahlutafélags i eigu bankans, Eignasafns Sedlabanka
islands ehf. (ESI), og peim lagaheimildum sem bankinn hafdi byggt 4 i pvi sambandi.
Tilefni athugunar umbodsmanns 4 pessum pzetti voru m.a. dbendingar um ad peir
sem komid hefou fram fyrir hond bankans/einkahlutafélags hans hefou gert pad med
apekkum haetti og um veeri ad raeda einkaadila en ekKki rikisstofnun. Var pad afstadoa
umbodsmanns ad skyringar bankans um lagaheimild til flutnings verkefnanna hefoi
ekKki verio fullnzegjandi. Umbodsmaour lagoi aherslu 4 ad auk pess sem fullnzegjandi
lagaheimild pyrfti ad vera fyrir hendi til sliks flutnings opinberra verkefna fra rikis-
stofnun veeri lika mikilvaegt ad peir starfsmenn sem fjolludu um pessi mal, vidosemj-
endur um pessar eignir og krofur og almennir borgarar vaeru ekki i vafa um eftir
hvada reglum, svo sem um meofero valds og upplysinga, haefi og malsmedferd ao 60ru
leyti, ztti a0 fara i pessum tilvikum. Pger athuganir sem umbodsmadur gerdi grein
fyrir i bréfi sinu urdou honum einnig tilefni til pess a0 setja fram abendingar um edli
og adgreiningu verkefna i stjornsyslu Sedlabanka islands.

I bréfinu aréttadi umbodsmadur ad pess yrdi gaett i framtidinni ad vanda betur
til lagasetningar um sambzrileg mal, sérstaklega um framsetningu refsiheimilda og
par med um grundvoll athugana og rannsokna stjornvalda, pegar grunur vaknadi um
brot sem satt geetu vidurlogum. Nanar er gerd grein fyrir malinu i frétt 4 heimasiou
embzeettisins, dags. 6. oktober 2015.

{ kjolfar pessa mals atti ég fundi med vidtakendum bréfsins og/eda starfsménnum
peirra.. Pa sendu fjarmala- og efnahagsraduneytid, bankarad Sedlabanka Islands og
Sedlabanki Islands mér bréf vegna malsins.



60

{ bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til min, dags. 24. april 2016, kemur fram ad
radherra hafi falid peim sem fara med heildarendurskodun laga nr. 36/2001, um Sedlabanka
Islands, ad taka afstodu til abendinga umbodsmanns. Logd hafi verid sérstok ahersla 4 ad
hugad verdi ad fyrirkomulagi gjaldeyriseftirlits til framtidar ad loknu afnami fjarmagns-
hafta og heimildum sedlabankans til pess a0 fela félagi urvinnslu eigna bankans og
krafna. Stefnt hafi verid ad pvi ad leggja fram frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
Sedlabanka slands og eftir atvikum frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal, 4 yfirstandandi pingi en vinnan hafi tafist nokkud og pess venst ad
tillogur liggi fyrir med haustinu. Raduneytid muni upplysa umbodsmann um framvindu
mala um leid og tillogur radherra liggi fyrir.

[ bréfi bankarads Sedlabanka Islands, dags. 15. april 2016, kemur fram ad fjallad hafi
verid um bréf umbodsmanns a fundi radsins 29. oktdber 2015 par sem umbodsmadur maetti.
A fundinum hafi verid gerd sampykkt um akvednar radstafanir vegna bréfsins. Akvedid
hafi verid ad 6ska eftir umsdgn yfirstjornar sedlabankans um bréfid sem skyldi liggja fyrir
eigi sidar en 10. desember 2015. P4 hafi verid dkvedid ad lata gera 6hada uttekt a malinu
og hafi bankaradid falid Lagastofnun Haskola fslands um ad annast pa uttekt. Verkefni
lagastofnunar sé annars vegar ad gera uttekt 4 stjornsyslu sedlabankans vio framkvaemd
gjaldeyriseftirlits, undanpagubeidona og rannsokn meintra brota gegn gjaldeyrisreglum a
timabilinu oktober 2012 til arsloka 2015. Hins vegar eigi ad skoda hvort astada sé til ad
skyra eskilegt verksvid og lagaheimildir bankans & pessum svidum og setja fram tillogur
til urbota eftir pvi sem porf krefur. Vinna lagastofnunar vid uttektina standi enn yfir.

[ bréfi bankarads kemur jafnframt fram ad pad hafi sent fjarmala- og efnahagsradherra
bréf, dags. 20. névember 2015, par sem vakin hafi verid athygli & pvi ad asteeda kunni ad
vera til pess ad styrkja lagagrundvoll eignarhaldsfélags bankans, Eignasafns Sedlabanka
Islands (ESI). Pa er i bréfinu upplyst ad Rikisendurskodun hafi falid endurskodunarfyrir-
teekinu Deloitte ad gera uttekt 4 malefnum ESI. Pad radist af nidurstodu uttektarinnar
hvort bankaradid 1ati fara fram frekari uttektir 4 malefnum ESI. A9 lokum kemur fram ad
bankar4d Sedlabanka {slands muni halda umbodsmanni upplystum um nidurstodur peirra
uttekta og skodana sem bankaradid sé ad lata vinna ad. b4 lysir bankarad sig reidubuid ad
veita umbodsmanni allar adrar upplysingar sem hann 6skar eftir og bankaradio getur 1atio
i té. Tveir bankaradsmenn 6skudu eftir pvi ad fram kaemi ad peir steedu ekki ad framan-
greindu bréfi bankaradsins til umbodsmanns.

[ bréfi Sedlabanka Islands, dags. 22. april 2016, kemur fram ad yfirstjorn bankans
hafi afhent bankaradi greinargerd sina vegna bréfs umbodsmanns 18. desember 2015
og hafi hun jafnframt verid birt 4 vefsidu bankans. Sedlabanki fslands kvedst hafi tekid
bréf umbodsmanns til gaumgefilegrar skodunar og fundarh6ld med umbodsmanni hafi
4 margan hatt verid mjog gagnleg og skyrt afstoou a baga boga. Fram kom ad pad veri
mat Sedlabanka Islands ad 16ggjafinn hefdi i bradabirgdadkvaedi I laga um gjaldeyrismal,
sem var m.a. umfjollunarefni bréfs mins, afmarkad pau atridi sem sedlabankanum veeri
heimilt ad mela fyrir um i reglum um gjaldeyrismal. Framangreint vaeri 1 samraemi vid
efni svarbréfs sem umbodsmanni hafi verid sent fra efnahags- og vidskiptaraduneytinu,
dags. 25. februar 2011. A0 6dru leyti tok sedlabankinn undir pad med umbodsmanni ad
pbad veri fyrst og fremst hlutverk domstdla ad taka afstodu til pess hvort slikt framsal
loggjafans hefdi veitt fullnegjandi grundvdll til akvordunar refsinga. Pvi veri ekki séo
hvernig sedlabankinn gaeti brugdist vid vegna yfirstandandi rannséknarmala med 6drum
heetti en ad halda afram ad sinna sinu 16gbundna hlutverki. b4 hefdi ladst ad fella ur gildi
reglur nr. 370/2010, um gjaldeyrismal, pegar efni peirra voru ferd 1 16g nr. 127/2011, eins
og bent hefdi verid 4 1 bréfi minu. Vegna pess hefdi sedlabankinn farid pess a leit vid
Stjornartidindi ad framangreindar reglur yrou felldar ur gildi. Auglysing pess efnis var
birt 1. april. 2016.
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[ bréfi sedlabankans er einnig vikid ad umfjéllun minni um ESI. I pvi sambandi
er visad til greinargerdar bankans fra 18. desember 2015 par sem rakin eru sjonarmid
bankans um pad 4 hvada grundvelli ESI var stofnad. Bent er 4 ad stofnun ESI eigi ratur ad
rekja til fordeemalausra adsteedna vid hrun fjarmalakerfisins haustid 2008 og sedlabankinn
hafi setid uppi med gridarlegt magn krafna og fullnustueigna til vorslu og urvinnslu. Fra
upphafi hafi verid ljost ad starfsemi ESI hafi ekki atlad ad vera til frambudar heldur
veeri um ad raeda sérstakt timabundid skipulag. Nu veri ljost ad urvinnsla krafna og
fullnustueigna bankans veaeri pad langt komin ad bankinn sei fyrir endann 4 starfsemi
ESI og radgerdi ad félaginu yrdi slitid 4 arinu 2016. Af peim sokum hefdi sedlabankanum
ekki pott tilefni til sérstakra viobragda af halfu bankans. Pa vari endurskodun laga um
Sedlabanka [slands ekki 4 forradi bankans heldur fjarmala- og efnahagsraduneytisins. bar
hefdu um nokkra hrid verid til skodunar hugsanlegar breytingar & l6gunum. Sedlabankinn
hefdi i tengslum vid pa vinnu bent raduneytinu & ad heppilegt veeri til framtidar ad gera
lagagrundvoll trvinnslu krafna sem bankinn kynni ad sitja uppi med otviredari. Fyrirséd
veeri ad verulega dragi ur verkefnum tengdum fjarmalaafallinu a arinu 2016. Stefnt veeri
ad pvi ad leggja ESI nidur og ad afgerandi skref yrdu stigin i ad losa fjarmagnshoft.
Margar par abendingar sem hafi komid fram i bréfi minu vaeru gagnlegar i samhengi vid
moétun 16ggjafar til framtidar.

4.2 Innheimtustarfsemi. Logmatisreglan. Meinbugir.
(Mal nr. 8302/2014)

Samtokin A leitudu til umbodsmanns Alpingis og gerou athugasemd vid lagastod
2. gr. reglna Fjarmalaeftirlitsins um framkvaeemd eftirlits med innheimtustarfsemi
samkvamt innheimtulogum, par sem fjallad er um heimild l6gmanna og félaga i
peirra eigu til a0 stunda innheimtu an sérstaks innheimtuleyfis fra Fjarmalaeftir-
litinu. Samtokin bentu 4 ad i 2. mgr. 3. gr. innheimtulaga vaeri adeins gert rad fyrir
pvi ad logmenn meettu stunda innheimtu an innheimtuleyfis en ekki logadilar i eigu
peirra. Umbodsmaodur dkvad ad afmarka athugun sina annars vegar vio pad hvort
framangreint Akvzeoi aetti viohlitandi stod i innheimtulogum. Hins vegar dkvad hann
ad fjalla um akvzdi innheimtulaga um framkvaemd eftirlits med innheimtustarfsemi
logadila sem eru ad 6llu leyti i eigu logmanna og/eda l6gmannsstofa.

Umboodsmaour lauk malinu med aliti, dags. 21. oktober 2015. Par ték hann fram
a0 pegar hugtakio logmaodur veeri notad i 60rum logum an sérstakrar skilgreiningar a
pvi yroi almennt ad lita svo a4 ad par veeri verid a0 visa til peirra sem teljast logmenn i
skilningi laga um logmenn. Samkvzemt tilteknu akvzedi peirra laga vaeri l6gmonnum
heimilt a0 stofna félag um rekstur sinn i pvi formi sem peir sjalfir kjosa, p. 4 m. med
takmarkaori abyrgd. Slik takmorkun breytti pvi ekki a0 logmaour beeri alltaf 6skerta
abyrgo a tjoni sem hann eda starfsmadur hans bakar 60rum. Med visan til pessa taldi
umbodsmadur ekki grundvoll til athugasemda vid lagastod 2. gr. reglnanna.

Umboodsmaodur tok fram ad pad skipti miklu fyrir pa sem gettu ad njéta hagsbéta
af setningu innheimtulaga, p.e. neytendur, ad pad veeri skyrt og gloggt hvernig
reglur laganna tzekju til adila sem annast innheimtustarfsemi og a0 tryggt veeri a0
eftirlit med innheimtustarfsemi logmanna og logadila i peirra eigu veeri baeoi virkt
og raunhzft. I pessu sambandi fjalladi hann um 2. mgr. 3. gr. innheimtulaga par sem
fram kemur ad logmenn megi stunda innheimtu 4n innheimtuleyfis. Hann tok dami
um rugling sem kynni ad skapast vid naverandi fyrirkomulag laga sem kynni ad leida
til pess ao eftirlit med innheimtustarfsemi innheimtufyrirtekja i eigu logmanna yroi
ekki i 6llum tilvikum raunhezeft og virkt.
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Umboodsmaodur fjalladi einnig um 2. mgr. 15. gr. innheimtulaga par sem fram
kemur a0 urskurdarnefnd logmanna fari med eftirlit med innheimtustarfsemi
logmanna. Hann tok fram ad pratt fyrir ordalag dkvzedisins veeri pad i reynd
Légmannafélag Islands sem sinnti eftirlitinu samkvaemt innheimtulégum og logum
um logmenn pegar sleppti peim malum sem unnt veeri ad skjota til drskuroar-
nefndarinnar. Taldi umbodsmadur ad nuverandi fyrirkomulag gzeti oroio til pess ao
eftirlit med innheimtustarfsemi félaga i eigu logmanna yroi ekki virkt i framkvaemd
enda yroi ekki sé0 ad arskurdarnefndin, a.m.k. eins og hlutverk og valdsvido hennar
veeri afmarkad i logum um logmenn, framkvaemi almennt eftirlit samkvaemt peim
logum eins og virdist gengio ut fra pvi ad ad hin sinni samkvemt 2. mgr. 15. gr.
innheimtulaga. Var pao pvi afstada umbodsmanns ad taka pyrfti skyrari afstéoou til
pess hvernig eftirliti med innheimtustarfsemi félaga i eigu logmanna skyldi hattao.

Loks taldi umbodsmadur mikilvegt i pagu peirra hagsmuna neytenda sem
byggju ad baki innheimtulogum ad tekin yroi afstada til pess ad hvada marki akvzedi
sidareglna logmanna nzedu til starfsemi innheimtufélaga i eigu logmanna. Benti hann
4 a0 i sidareglunum veri ad finna ymis dkvadi um starfsheetti og skyldur logmanna
gagnvart skjolstaedingum og gagnadila.

Umbodsmadur taldi pvi rétt ad vekja athygli ionadar- og vidskiptaradherra a
framangreindu med pad fyrir augum ad tekin yroi afstada til pess hvort og pa hvada
breytinga 4 logum veeri porf 4 ad gera.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 6. juni 2016, i tilefni af
fyrirspurn um malid er visad i nidurstodu alitsins par sem fram kemur ad umbodsmadur
telji sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid lagastod 2. gr. reglna Fjarmala-
eftirlitsins nr. 121/2008. Hann telji hins vegar ad tiltekin dkveedi innheimtulaga séu
ekki eins skyr og askilegt vaeri. I svari raduneytisins kemur fram ad pad taki undir
med umbodsmanni hvad petta vardar og telji akvadid hafa naega lagastod. Jafnframt
telji raduneytid ad heppilegt geti verid ad styrkja lagastodina til pess ad auka skyrleika
laganna. Frumvarp til laga um breytingu 4 innheimtulégum sem lagt hafi verid fram
a 141. 16ggjafarpingi (103. mal) veturinn 2012-2013 hafi tekid 4 pvi alitaefni sem visad
hafi verid til i alitinu um lagastod 2. gr. reglnanna. Eftirlit med innheimtuldgum veeri i
hondum Fjarmalaeftirlitsins og trskurdarnefndar 16gmanna. Eftirlit pessara adila nadi po
ekki til krofuhafa sem innheimtu krofur sinar sjalfir an sérstaks leyfis. Af pessum sokum
hafi verid gert rdd fyrir pvi i adurnefndu frumvarpi a0 slik innheimta veri undir eftirliti
Neytendastofu. bratt fyrir ad pad kynni ad vera rokrétt ad adstddoumunur pessara priggja
adila, p.e. Idgmanna, innheimtuleyfishafa og kréfuhafa med eigin innheimtu, veru pess
valdandi ad prir eftirlitsadilar hefou eftirlit a4 grundvelli laganna hefoi reynst erfitt ad
sannfzera pingmenn og adra um ad ekki vaeri haegt ad einfalda eftirlitid. Taka pyrfti ad taka
politiska akvordun/stefnumdrkun um pad hvernig etti ad haga eftirlitinu.

[ bréfi raduneytisins kemur einnig fram ad hafa beri 1 huga ad fyrir pa l16gmenn sem
annist innheimtu 4 kréfum séu frum- og milliinnheimtubréf litill hluti af starfsemi peirra.
Einvordungu einfoldustu mal klarist & pessu stigi og onnur mal fari i frekari medferd;
peim stefnt fyrir dom, 6skad veeri eftir fjdrnami, naudungarsolu og ad lokum gerd beidni
um gjaldprot. Sidareglur l16gmanna gildi um alla peetti i starfi logmanna og jafnframt pa
peetti sem falli undir innheimtuldgin enda fjalli paer um 611 storf I16gmanna. bessi adstada
geri pad ad verkum ad eingdngu 16gmenn en ekki adrir innheimtuadilar purfi med beinum
hetti ad taka mid af sidareglunum. bar reglur sem gildi um alla innheimtuadila og mestu
mali skipti komi fram i 1. mgr. 6. gr. laganna en par komi fram ad innheimta skuli vera i
samrami vid goda innheimtuheetti. P4 komi fram 1 2. mgr. 6. gr. laganna a0 ekki megi beita
adila dhefilegum prystingi vegna innheimtu eda valda 6parfa tjoni eda 6pegindum. bessi
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akveedi séu matskennd og jafnvel megi horfa til einstakra akvada sidareglna 16gmanna
pegar pau verdi utferd. bad kunni ad vera tilefni til ad skoda pad hvort setja eigi frekari
reglur um pessi samskipti i 16gunum sjalfum eda med reglugerdarheimild svo reglurnar
gildi um alla.

Ré&duneytid bendir & ad i aliti umbodsmanns sé visad til pess ad valdheimildir
Fjarmalaeftirlitsins og urskurdarnefndar 16gmanna s¢ mismunandi pegar kemur ad pessu
eftirliti og ad eftirlit med 16gmoénnum sé ekki eins virkt. Loggjafinn hafi frd setningu
laganna haft pennan mun 1 huga. Fjarmalaeftirlitid taki oft ha gjold af storum innheimtu-
fyrirteekjum og geti gripid til virkra adgerda eins og med akvordun stjérnvaldssekta. Horft
hafi verid til pess ad eftirlit med [6gmonnum byggi 4 gdmlum grunni og sé ahrifarikt. Eins
og adur hafi verio bent a pa fjalli innheimtulogin eingéngu um afmarkadan patt 1 starfi
logmanna. Tekid sé 4 einstokum pattum i starfseminni eins og vorslufjarreikningum i
sérlogum um 16gmenn. I 4liti umbodsmanns sé visad til pess ad 6ljost sé¢ hvort sidareglur
l6gmanna eigi vid um félog sem séu stofnud af peim og starfi eingdngu vid innheimtu
samkvamt 16gum nr. 95/2005. Raduneytid telji abendinguna réttmaeta en hins vegar purfi
a0 meta heppilegustu leidina til ad taka 4 henni.

Ad lokum segir i bréfi raduneytisins ad pau erindi sem pvi hafi borist vegna
innheimtulaga nr. 95/2008 hafi snuist um innheimtufjarhadir og tulkun & akvedum um
innheimtu. Engin erindi hafi borist vegna peirra vankanta 4 [6gunum sem umbodsmadur
hafi visad til. Morg mikilveeg mal og erindi séu til vinnslu hja raduneytinu og meta purfi
mikilvaegi verkefna og forgangsrada. Raduneytid hafi mottekid abendingarnar og telji paer
mikilvaegt veganesti fyrir nastu endurskodun innheimtulaga. Hins vegar sé ekki ad svo
stoddu heaegt ad fullyrda um hvernig stadid verdi ad frekari Grvinnslu eda hvenzr. Sé pa
visad til peirrar politisku stefnumorkunar sem sé naudsynleg vegna eftirlitsins, forgangs-
rodunar verkefna og pess ad litid sé um kvartanir.
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5 Fzodingar- og foreldraorlof

51 Logskyring. Logmszetisreglan. Meinbugir 4 16gum.
(Mal nr. 7934/2014)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaodi yfir urskurodi tdrskuroarnefndar
feedingar- og foreldraorlofsmala. Med urskurdinum var stadfest akvoroun
Fadingarorlofssjods um ad synja A um yfirfaerslu réttinda vegna andlats barnsfodur
hennar. Nidurstadan byggoist 4 pvi ad par sem A fzeri ein med forsja barnsins og ekki
hefoi verio gerour samningur um sameiginlega forsja eda hin veitt barnsfo6our sinum
sampykKki fyrir umgengni hefdi hann ekki 60last rétt til faedingarorlofs pegar hann
1ést. Pvi geeti enginn réttur ferst yfir til A. [ kvortun A kom m.a. fram ad vegna pess
hve skammur timi leio fra faedingu barnsins til andlats foour pess hefoi ekki gefist
timi til a0 ganga fra samningi um forsja eda umgengni.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 4. mars 2015. Par ték hann fram
ad pegar ordalag pess akvaedis laga um fedingar- og foreldraorlof sem fjallar um
yfirfaerslu réttinda pegar foreldri andast 40ur en barn nzer 24 manada aldri, samspil
pess vio onnur dkvaedi laganna og athugasemdir vid Akvaedin vzeru virtar hefoi hann
ekki neegar forsendur til ad fullyrda ao afstada nefndarinnar til inntaks réttindanna
veeri i 6samraemi vio 16g. Hann taldi sig pvi ekki heldur hafa forsendur til ad gera
athugasemdir vio niourstoou urskurdoarnefndarinnar i malinu. Pa taldi hann sig ekki
hafa forsendur til ad gera athugasemdir vio pa afstoou nefndarinnar ad beita ekki
logjofnun vid arlausn malsins.

Umbodsmadur taldi aftur 4 moéti ad viss samstada vzeri med peim tilvikum
sem falla undir lagadkvaedi sem veitir foreldrum sjalfstzedan niu manada rétt til
feeoingarorlofs pegar hitt foreldrido andast 4 medgongu barns og tilvikum par sem
foreldri andast skommu eftir feedingu barns og ekki hefur reynt a hvernig forsja
barns skuli hattad. ba zttu rok ad baki yfirfeersluheimildum laganna einnig ao
nokkru marki vio um adstaeour sem pessar. Ad lokum benti hann 4 ad af Akvaedum
stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu leiddi ad hefoi adildarriki komid a
fot rétti til feedingarorlofs yroi ad utfeera tilhogun peirra réttinda pannig ad ekki
veeri gerdur greinarmunur a réttarstoou barna eftir pvi hvort pau faedast innan
eda utan hjonabands nema malefnalegar og frambeerilegar astzedur réttleti pa
mismunun. Med hlidsjon af pessu og afstoou velferdoarraduneytisins, sem hafoi lyst
pvi i bréfi til umbodsmanns ad pad veeri 6sammala afstodu drskurdarnefndarinnar,
taldi umbodsmadur rétt ad vekja athygli félags- og husnedismalaraoherra a peirri
adstoou sem veeri uppi i malum 4 bord vio petta og pa med pao fyrir augum ad hugao
yroi ad pvi hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera a 16gum af pessu tilefni.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 29. mars 2016, i tilefni af fyrirspurn um malid
kemur fram ad i raduneytinu sé unnid ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr.
95/2000, um fedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum. Peim breytingum sé m.a.
atlad ad koma til moéts vid athugasemdir umbodsmanns i umraeddu aliti og og 60rum alitum
hans vegna kvartana sem tengjast framkveemd laga um fadingar- og foreldraorlof. Félags-
og husnadisradherra hafi i hyggju ad leggja frumvarpid fram 4 Alpingi 4 nastkomandi
hausti.



65
6 Heilbrigdismal

6.1 Sjukratryggingar. Greioslupatttaka i lyfjakostnadi. Lagaheimild.
(Mal nr. 7940/2014)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond apéteksins B og kvartaoi yfir pvi ad
tiltekio akvzeoi reglugerdar um greioslupatttoku sjukratrygginga i lyfjakostnaoi setti
sér ekki lagastod. Eftir a0 athugun umbodsmanns 4 malinu hofst var akvaedio fellt ar
gildi en B taldi ad framkvaemd sjikratrygginga hefdi ekki verid breytt og pvi ekki
lagastod fyrir henni.

Umboodsmaodur lauk malinu med aliti, dags. 22. desember 2015. Par ték hann
fram ad ekki yroi annad radid en ad framkvaemdin veri st ad pegar lyfjabuo veitti
afslatt af lyfi veeri greioslupatttokuverdi breytt til samrzemis vio afslattinn, p.e. adur
en gjald sjikratrygginga og gjald sjukratryggos veeri reiknad ut. Af pvi leiddi a0
greioslupatttokuverdio veeri annao pegar lyfjabuo veitti afslatt en ef enginn afslattur
veeri veittur. Ekki yroi annad séd en ad pessi framkveemd veeri i samraemi vid
fyrirkomulag sem melt hefdi verio fyrir um i hinu brottfallna reglugeroarakvzeoi.
Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort pad fyrirkomulag veeri i samraemi vio
akveedi laga um sjukratryggingar og lyfjalog.

Umbodsmadur fékk ekki séd ad pad leiddi af lyfjalogum ad Sjukratryggingum
Islands veeri heimilt ad breyta greidslupatttokuverdi, sem lyfjagreidslunefnd hefdi
akvedio a4 grundvelli laganna og birt i lyfjaverdskra, pegar lyfsali veitir afslatt af
hlut sjukratryggos i smasoluverdi. Pa benti hann 4 ad ef greidslupatttokuverdio veeri
leekkao yroi raunveruleg greioslupatttaka hins opinbera i tilteknu tilfelli laegri en
ella. Hann taldi pvi ad velferdarraduneytio hefdi ekki synt med 6tvireedum heetti
fram 4 fullnzegjandi lagagrundvéll fyrir framkvzemd Sjikratrygginga islands.

Umbodsmadur meeltist til pess vio heilbrigdisradherra ad gerdar yrou breytingar
a pessari framkvaemd pannig ad hin samrymdist gildandi 16gum. Vzeri pad afstada
stjérnvalda a0 adferdin sem vaeri viohofo veeri seskileg pyrfti ad leita eftir viobrogoum
Alpingis vio lagabreytingum par um. P4 tok umbodsmadur fram ad ef B teldi sig hafa
ordid fyrir tjoni vegna pessarar framkvamdar yrdi pad ad vera verkefni domstoéla ad
taka afstoou til pess. A0 lokum beindi hann peim almennu tilmaelum til velferdarraou-
neytisins ad pad teeki i storfum sinum framvegis mio af peim sjonarmioum sem rakin
veeru i alitinu.

[ bréfi velferdarraduneytisins i tilefni af fyrirspurn minni um malid, dags. 20. april
2016, kemur fram ad raduneytid hafi sent Sjukratryggingum Islands tilmeli, dags. 21. mars
2016. 1 bréfinu hafi pvi verid beint til sjukratrygginga ad lata af peirri framkvaemd sem
hafi verid viohofo vid utreikninga pegar afslattur er veittur 1 lyfjabudum. Sjukratryggingar
brugdust vid peim tilmalum og auglystu breytt verklag 4 heimasidu sinni 31. mars 2016.

[ bréfi raduneytisins kemur jafnframt fram ad frumvarp heilbrigdisradherra til
lyfjalaga hafi veriod utbytt & Alpingi 4. april 2016. Radherra sé ekki buinn ad mela fyrir
frumvarpinu en timinn muni leida 1 1jos hver framganga pess verdi 4 yfirstandandi pingi.
Bent er 4 ad i athugasemdum frumvarpsins s¢ fjallad um alit umbodsmanns og pvi @tlad
a0 veita peirri framkvaemd sem alitid beindist ad lagastoo.
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6.2 Kvartanir til landlaeknis.
(Mal nr. F0053/2015)

Umbodsmaodur 6skadi eftir upplysingum fra velferdarraduneytinu sem voroudu m.a.
moguleika eftirlifandi adstandenda til ad leggja fram kvortun hja landlaekni yfir
vanrakslu eda mistokum vio veitingu heilbrigdishjonustu. Beionin var sett fram til
pess ad umbodsmadur gaeti metid hvort tilefni veeri til ad taka malefnio til athugunar
a0 eigin frumkvzedi. Tilefnio var erindi eftirlifandi maka sem hafoi lagt fram kvortun
hja landlzekni. 1 stad pess a0 malid veeri tekid til medferdar sem kvortun var pad lagt
i farveg almenns eftirlits landlaeknis med hlutadeigandi heilbrigdisstarfsménnum.

Samkveaemt lo6gum um landlzekni og lydheilsu er heimilt ad beina formlegri
kvortun til landleeknis vegna meintrar vanraekslu og mistaka vio veitingu heilbrigdis-
pjonustu. Pa er notendum heilbrigdispjonustunnar jafnframt heimilt ad bera fram
formlega kvortun til landleeknis, telji peir ad framkoma heilbrigoisstarfsmanna hafi
verio otilhlyodileg. Um meoferd kvartana gilda ad meginstefnu akvaeoi stjornsyslulaga
eftir pvi sem vido getur att. Ad lokinni malsmedferd gefur landleeknir skriflegt alit
par sem hann tilgreinir efni kvortunar, malsatvik og rok fyrir nidurstédu sinni.
lok alitsins dregur hann saman adalnidurstodou. Heimilt er ad kara malsmedferd
landlzeknis i kvortunarmalum til heilbrigdisradherra.

Landlaeknir hefur jafnframt almennt eftirlit med storfum heilbrigoisstarfs-
manna og hefur logbundin drrzdi til ad afla upplysinga og bregodast vio gagnvart
peim ad tilteknum skilyroum fullnaegdéum, s.s. med aminningu og sviptingu starfs-
leyfis. Pegar landleekni berast Abendingar eda athugasemdir sem gefa tilefni til sliks
eftirlits verdur sa sem kemur peim 4 framfaeri almennt ekki adili ad stjornsyslumali
sem kann ad hefjast i kjolfario.

Af samskiptum landleknisembaettisins vi0 makann sem leitadi til landlaeknis
vard radio ad astzeda pess ad malio var fellt i farveg almenns eftirlits veeri sa afstada
embeaettisins a0 einungis sjuklingur sjalfur gzeti beint kvortun til landleeknis. Petta
hafdi m.a. i for med sér ad makinn hafdi ekki stoou adila ad malinu og fékk pvi ekki
adgang ad niourstodu landleknis i malinu en var bent 4 ad snia sér til sjukrahussins.

Adila stjornsyslumals eru tryggd ymis réttindi med dkvaedum stjornsyslulaga,
s.s. andmeelarétt, rétt til adgangs ad gognum malsins, rétt til pess ad fa skriflegan
rokstudning hafi slikur rokstudningur ekki fylgt og keeruheimild. Pad getur pvi haft
verulega pydingu fyrir moguleika 4 adkomu ad stjornsyslumali ad eiga aoild ad pvi.
i 1jési pessa taldi umbodsmadur tilefni til ad inna velferdarraduneytid eftir pvi hvort
pad veeri sammala tulkun landleeknisembeettisins 4 lagadkvaedinu.

Umbodsmanni barst svar velferoarraduneytisins med bréfi, dags. 18. agust 2015.
I bréfinu kom fram ad raduneytid veeri ekki sammala tilkun landlzeknis og myndi
a grundvelli stjornunar- og eftirlitsheimilda sinna taka til athugunar verklagsreglur
embzettisins i malum er vordudu afgreidoslu kvartana fra adstandendum latinna.
Kannao yroi m.a. hvort tilefni veeri til ad beina tilmaelum til landlzeknis um endur-
upptoku 4 mali pess einstaklings sem leitadi til umbodsmanns.

i 1j6si pessara vidbragda velferdarraduneytisins taldi umbodsmadur ekKi tilefni
til a0 hefja formlega athugun ad eigin frumkvaedi. Hann éskadi b6 eftir ad raduneytid
upplysti hann um framvindu malsins til ad unnt veeri ad gera grein fyrir henni i
arsskyrslu umbodsmanns til Alpingis.

Med bréfi velferdarraduneytisins, dags. 22. desember 2015, var umbodsmanni sent
afrit af bréfi embeettis landlaeknis til raduneytisins um tulkun framangreinda akveda 1
16gum um landlekni og lydheilsu par sem heimilt er ad beina kvortun til landlaeknis.
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[ sidastnefnda bréfinu itrekadi raduneytid vid embetti landlaeknis pa talkun akvaedisins
sem fram hafoi komid i fyrrgreindu svari raduneytisins til umbodsmanns og beindi peim
tilmeelum til embettis landleknis ad pad byggdi framvegis 4 peim sjonarmidum sem rakin
veeru 1 bréfinu vio medferd kvartana vegna latinna einstaklinga.
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7 Landbunadur

7.1 Landbétadzetlun. Stjornvaldsakvoroun. Stjornsyslukeaera.
(Mal nr. 8419/2015)

Landeigendurnir A o.fl. leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir
urskurdi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins. Med drskurdinum var visad
fra stjornsyslukeeru peirra vegna peirrar afstoou Matvaelastofnunar ad hafna beioni
peirra um ad stofnunin stadfesti eldri landbé6tadzetlanir vardandi geedastyringu i
sauofjarrzekt. Raduneytio taldi ao i afstoou Matvaelastofnunar feelist ekKi stjornvalds-
akvoroun og pvi veeri hun ekki kaeranleg til raduneytisins.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 14. desember 2015. Par taldi hann
a0 erindi A o.fl. til raduneytisins yrou ekki skilin med 60rum haetti en ad i peim
hefoi verio fario fram 4 ad Matvalastofnun stadfesti gildi landbotadzetlana sem
peir hofou gert i gildistio eldri reglugerdar og par med teldust peir afram uppfylla
skilyrdi fyrir patttoku i gaedastyrori saudfjarframleioslu. Taldi umbodsmadur ljost
a0 fario hefoi verio fram 4 ad Matvalastofnun tzeki Akvoroun sem vardaoi lagalegan
rétt landeigendanna og par med stjornvaldsakvoroun i merkingu stjornsyslulaga. Af
peim sokum hefdi Matvaelastofnun borio ad leggja erindid i farveg stjornsyslumals.

Umbodsmadur taldi ad par sem pad var mat raduneytisins ad Matvaelastofnun
hefoi i reynd ekki tekio stjérnvaldsakvoroun hefoi pvi borido sem zora stjornvaldi
ad taka afstoou til pess hvort stofnunin hefdi lagt erindio i réttan farveg ad logum.
Par sem raduneytid for ekki pa leid i drskurdi sinum var pad alit umbodsmanns ad
fravisun raduneytisins a stjornsyslukzeru landeigendanna hefoi ekki verio i samraemi
vio 1og.

Umboodsmadur beindi peim tilmgelum til atvinnuvega- og nyskopunarriadouneyt-
isins ad pad teki upp mal landeigendanna ad nyju keemi fram beioni pess efnis fra
peim, og hagaoi pa drlausn sinni i samrzemi vido pau sjonarmio sem rakin veeru i
alitinu.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 4. april 2016, i tilefni af
fyrirspurn um malid kemur fram ad raduneytinu hafi borist beidni fra l6gmanni saudfjar-
baenda & Jokuldal 12. jantar 2016 par sem 6skad hafi verid eftir ad malid yroi tekid til
afgreidslu & ny i ljosi alitsins. I kjolfarid hafi raduneytid 6skad eftir umsdgn Matvzla-
stofnunar sem hafi talid rétt ad méalinu yrdi visad til stofnunarinnar til nyrrar medferdar. i
bréfi stofnunarinnar kemur fram ad hun myndi pa eftir atvikum stadfesta adild framleidenda
eda synjun um adild med rokstuddri akvordun ef eldri landbotadaetlun yrdi 16gd fram ad
nyju. I kjolfarid visadi raduneytinu malinu aftur til medferdar hja Matvzlastofnunar med
bréfi 25. februar 2016. Annad bréf barst fra raduneytinu par sem fram kemur ad upplysinga
hafi verid 6skad fra Matvaelastofnun um framvindu mélsins. { svari stofnunarinnar komi
fram ad framleidendur hafi ekki skilad inn nyjum landbétadeetlunum fyrir 1. mars 2016.
Matvelastofnunin hafi pa haft samband vid framleidendur og leitad upplysinga um pad
hvort peir myndu leggja fyrir nyjar aetlanir eda hvort senda @tti eldri landbotadeetlanir
til umsagna. I svari peirra hafi komid fram framleidendur vildu leggja fyrir eldri aatlanir
fyrir Landgraedslu rikisins. Me0 bréfi 11. mai 2016 hafi Matvaelastofnun 6skad eftir umsogn
landgraedslunnar i samremi vid 4. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1160/2013, um gadastyrda
saudfjarframleidslu. Umsogn Landgraedslu rikisins hafi borist Matvaelastofnun 6. jani
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2016 og hafi hin verid send framleidendum. Frestur til athugasemda hafi verid 20. jini
2016. 1 bréfi Matveelastofnunar kemur fram ad stofnunin muni taka akvordun i malinu ad
lidnum framangreindum fresti.
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8 Logreglu- og sakamal

8.1 Yfirstjornarhlutverk raoherra. Sjalfstzedi og hlutlaegni vio rannsékn
sakamals. Mannréttindasattmali Evropu. Malefnaleg stjornsysla.
Sérstakt heefi. Samskipti radoherra vio forst6oumann undirstofnunar.
Adstodarmenn radherra. Sidareglur. Skraning formlegra samskipta.
Upplysingaskylda stjornvalda gagnvart umbodsmanni.
(Mal nr. 8122/2014)

Hinn 29. juli 2014 birtist frasogn i DV um ad innanrikisrdoherra hefoi att i
samskiptum vio logreglustjorann 4 hofudborgarsvaedinu um rannsékn & meodfero
tranadarupplysinga tr innanrikisraduneytinu 4 sama tima og rannsoknin var i
gangi. Eftir ad hafa reett vio logreglustjorann og rikissaksoknara og ritad innanrikis-
raoherra tvo fyrirspurnarbréf, auk pess sem forsztisraoherra voru einnig sendar
fyrirspurnir, hof umbodsmadur Alpingis hinn 25. 4gist sama ar frumkvadisathugun
4 samskiptunum med visan til peirra heimildar sem honum er fengin i l6gum um
umbodsmann Alpingis pess efnis.

Vio lokaafgreioslu malsins kynnti umbodsmadur paverandi innanrikisraoherra
frekar tilefni athugunar sinnar og par lagareglur sem par reyndi 4. Einnig geroi
umbodsmadur grein fyrir peirri afstodu sinni ad stjornvold geti ekki skorast undan
pvi ad veita umbodsmanni réttar upplysingar um malsatvik. I framhaldi af pvi
afhenti fyrrverandi radherra umbodsmanni bréf 8. jantar 2015 par sem radoherrann
gerdi grein fyrir breyttri afstoou sinni til atvika malsins og peirra reglna sem attu vio
um pau fra pvi sem kom fram i fyrri svorum og skyringum hans til umbodsmanns.
bréfinu lysti fyrrverandi radherra pvi yfir ad peim samskiptum radherra vio logreglu-
stjora sem um veri fjallad i malinu hefdi i megindrattum verid rétt lyst ad efni til
i frasdgn logreglustjorans sem umbodsmadur hafoi kynnt radherra. Jafnframt lysti
fyrrverandiradherra pvi yfir a0 pad hefou verio mistok af hans halfu ad eiga samskipti
vio logreglustjorann vegna rannsoknarinnar medan hin st60 yfir. Fyrrverandi
radherra szi nu ad pessi samskipti hefou hvorki verio fyllilega samrymanleg stoou
hans sem yfirstjérnanda logreglumala né pvi ad logreglustjorinn var forstodumadur
pess embaettis sem vann ad rannsokninni. Fyrrverandi radherra vissi na ad logreglu-
stjorinn kom lagalega sem slikur ad stjorn hennar sem forstooumaodur pess embzettis
sem vann ad rannsékninni pratt fyrir ad annad hefdi komid fram i samtélum peirra.
Pa tok fyrrverandi radoherra fram ad samskiptin hefou ekki samrymst naegilega
hinni 6skradu heefisreglu stjornsysluréttarins og ekki verio ad ollu leyti réttmseet af
hans halfu gagnvart logreglustjoranum. Fyrrverandi radherra hefdi ad viostoddum
umbodsmanni reett vio fyrrverandi logreglustjora og bedid hann afsokunar a pessum
samskiptum og framgongu sinni i peim. Pa veeri fyrrverandi radherra jafnframt ljost
eftir yfirfero yfir malio ad pau svor og skyringar sem hann veitti umbodsmanni i
bréfum i tilefni af fyrirspurnum hans hefou matt vera itarlegri og med bréfinu vildi
fyrrverandi radherra tryggja ad hann hefdi veitt umbodsmanni peer upplysingar i
samraemi vio 16g¢ um umbodsmann Alpings 40ur en athugun hans lyki.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med aliti 22. jandar 2015.

Umbodsmadur tok fram ad pott i bréfi fyrrverandi radherra faelist breytt afstada
til peirra lagalegu alitaefna sem 4 reyndi i malinu veeri hiin ekki ad 6llu leyti 6tvirzed
um tiltekin atridi og hann myndi pvi gera grein fyrir iliti sinu 4 pvi hvernig reyndi
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4 peer reglur stjornsysluréttarins sem zettu ad tryggja malefnalega stjérnsyslu meo
hlidsjon af lagareglum um sjalfstzedi og stoou logreglunnar vio rannsokn sakamala.

Eftir ad hafa gert grein fyrir malsatvikum rakti umbodsmadur lagagrundvoll
malsins. Hann fjalladi um lagareglur sem er 2tlad ad tryggja hlutlzegni og sjalfstzeoi
logreglu vid rannsokn sakamals. Sidan benti hann 4 ad af 16gum leiddi ad logreglan
félli undir yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra og ad logreglustjori veeri
forstooumadur embzettis logreglustjora. Pvi nzest fjalladi hann um reglur sakamala-
réttarfars og tok m.a. fram ao peir sem rannsaka sakamal skulu vinna ad pvi a0
hio sanna og rétta komi i ljos og gzta jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu
og sektar. Markmid rannséknar sakamals veeri ad afla allra naudsynlegra gagna til
pess ad dkzeranda veeri feert ad Akveda ad henni lokinni hvort szekja skyldi mann til
sakar, svo og ad afla gagna til undirbinings malsmeofero fyrir domi. Umbodsmadur
tok fram a0 lagaumgjoro um akserendur og pann patt i storfum logreglu sem lytur ad
ranns6kn sakamala hefdi verio talin leida til pess ad hvad sem lidi yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildum riaoherra med logreglunni heyroi til undantekninga ad raoherra
gaeti skipt sér af rannsokn sakamals. Pannig gaeti raoherra ekki gefido vidkomandi
logreglustjora fyrirmeaeli um rannsokn einstakra sakamala. P4 rakti umbodsmadur
akveedi mannréttindasattmala Evropu um réttinn til raunhzefs urrzedis til ad leita
réttar sins og ték fram ad paod leiddi af honum ad rannséknaradili yroi ad vera
nagjanlega sjalfsteedur og 6hadur pegar rannsékn lyti ad brotum 4 peim réttindum
og frelsi sem sattmalinn verndadi. Par sem rannsokn logreglu hefoi beinst ad broti
sem hefoi getad fallid undir 8. gr. saittmalans, sem kvadi 4 um friohelgi einkalifs,
hefoi getad reynt 4 hvort pessum krofum sattmalans veeri fullnaegt.

bvi neest fjalladi umbodsmadur um reglur stjornsysluréttar um malefnalega
stjornsyslu. Annars vegar fjalladi hann um réttmeetisreglu stjornsysluréttar en i
henni felst a0 allar Akvarodanir og athafnir stjornvalda purfa ad vera malefnalegar.
Hins vegar fjalladi hann um hina 6skraou heefisreglu stjornsysluréttar og ték fram
ad hin staedi pvi i vegi ad stjornvaldshafi sem faeri med yfirstjornunar- og eftirlits-
heimildir gagnvart 60ru stjornvaldi hefdi afskipti af einstokum malum eda medferd
stjérnvalda 4 pvi ef vanhzefisastaedur peirra reglna settu vio.

Vegna pess ad i fyrra svari innanrikisradherra til umbodsmanns kom fram ad
rikissaksoknari hefoi tekid akvoroun um yfirstjorn 4 rannsékn sakamalsins tok
umbodsmadur fram ad rannsékn sakamala veeri i hondum légreglu nema 6druvisi
veeri meelt fyrir i logum. Hann fengi ekki sé0 ad i settum l6gum hefoi verio a0 finna
heimild til fraviks fra peirri reglu i malinu. Pa fengi hann ekki heldur séd ao logregla
og rikissaksoknari hefou gengio 1t fra pvi vio rannséknina ad henni atti ad haga med
00rum hzetti en kvedid veeri 4 um i l6gum. Rannsékn malsins hefoi pvi verio i hondum
embzettis sem logreglustjorinn 4 hofudborgarsvadinu veitti forstoou. Umbodsmadur
tok fram ad i bréfi fyrrverandi radherra 8. januar 2015 hefdi hann breytt afstoou
sinni til pessa atridis og pvi legdi hann til grundvallar ad pad veeri dgreiningslaust ad
rannsékn malsins hefdi verio i hondum logreglunnar & héfuoborgarsvadinu og par
med undir stjorn logreglustjorans sem forsttdumanns pess embzettis.

Neest vék umbodsmadur ad peirri athugasemd i fyrri svorum radherra ad
hann hefoi i samskiptum sinum sett fram fyrirspurnir til ad greida fyrir rannsékn
malsins og tryggja oryggi gagna fra raduneytinu. Umboodsmadur fjalladi um efni
samskiptanna og komst ad peirri nidurstoou ad pau hefou verio verulega umfram
pad sem gat samrymst pvi ad um veeri ad raeda efnislegar fyrirspurnir af halfu innan-
rikisradherra.

Umboodsmaour taldi jafnframt ljost af efni samskipta innanrikisraoherra vio
logreglustjorann ad pau hefou falid i sér itrekada gagnryni og beinar athugasemdir
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radherra vio pao hvernig embeetti logreglustjorans st60 ad rannsékninni, vinnubrogo
logreglunnar og einstakar rannsoknarathafnir. Hann liti svo 4 ad par hefdi verio um
ad raeda harda gagnryni raoherra 4 Akvardanir og storflogreglunnar i malinu. Pad var
nidurstada umbodsmanns ad efni samskipta innanrikisradherra vio logreglustjérann
4 hofudborgarsvaedinu hefoi ekki samrymst peim reglum sem radherra bar ad viroa
um sjalfsteedi og hlutlzegni logreglunnar. Samskiptin hefdu pvi verid 6samrymanleg
stoou radherra sem yfirstjornanda logreglunnar. P4 taldi umbodsmadur ad tengsl
raoherra og hagsmunir af framvindu rannséknar sakamalsins hefou verio slikir a0
pessi samskipti, midaod vio efni peirra, hefou fario i baga vio hina 6skradu meginreglu
um sérstakt heefi i stjornsyslunni. Umbodsmadur gat pvi ekki fallist 4 pad sem fram
kom i bréfi fyrrverandi innanrikisradherra um ad ordin ,,fyllilega® og ,,nzegilega“
2ttu vio. Peim reglum sem um rzedir hefoi einfaldlega ekki verio fylgt.

Umboodsmadur tok einnig fram ad pegar raoherra cettiisamskiptum vio undirmenn
sina eda forstodoumenn undirstofnana yroi hann ad geta ad pvi ad samskiptin veeru
malefnaleg gagnvart viokomandi starfsmanni og a0 ekki veeri gengio lengra en
réttmeaett geeti talist innan pess lagaramma og sjonarmioa sem vio 2ettu hverju sinni.
Til viobotar kaemi su almenna skylda radherra ad syna kurteisi, lipurd og réttsyni i
samskiptum sinum vid undirmenn sina. Umbodsmadur taldi ad af lysingu logreglu-
stjorans 4 tilteknum samtélum hans vid radherra maetti rada a0 raoherra hefoi ekki
geett pess nzegjanlega ad virda pa stoou sem logreglustjorinn var i og pau viomio um
hattsemi sem radherra ber ad fylgja i samskiptum vid forstooumann undirstofnunar.
Raoherra hefur bedist afsokunar a pessum samskiptum og framgongu sinni i peim.

P4 var pao nidurstada umbodsmanns ad samskipti adstodarmanna raoherra, sem
hofou 4 peim tima réttarstoou sakbornings, vio logreglustjorann par sem peir 6skudu
eftir a0 hann brygoist vio tiltekinni frétt hefou ekki verid i samrzaemi vid hina 6skraou
haefisreglu stjornsysluréttarins.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad pad geeti hvorki samrymst sjonarmioum um
gagnseja stjornsyslu né lagareglum sem eftirlit umbodsmanns Alpingis byggist a
ad radherra eda logmadur 4 hans vegum hefdi beint samband vid pann opinbera
starfsmann sem veitt hefdi umbodsmanni upplysingar og krefoi hann skyringar a
pvi sem hann hefdi greint umbodsmanni fra. Umbodsmadur ték fram ad hann veenti
pess ad umfjollun hans yroi stjornvoldum almennt i framtidinni tilefni til ad gaeta ad
pessum atridum i storfum sinum.

Umbodsmadur taldi ad innanrikisraoherra hefoi ekki synt fram 4 ad hann hefoi
fylgt 20. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands, par sem kvedid er 4 um skyldu
radherra til ad leita sér radgjafar. Hann beindi peim tilmaelum til pess radherra sem
nu for meo innanrikisraduneytio ad framvegis veroi geett ad pessu atrioi i starfi radou-
neytisins.

ba tok umbodsmadur fram ad hann hefdi sent forsaetisradoherra bréf par sem
komid veeri 4 framfeeri tilteknum &dbendingum um framkvaemd og grundvoll
sidareglna fyrir raoherra, reglur um skraningu formlegra samskipta og funda og
hlutverk og stoou adstodarmanna radherra.

Umboodsmadur lagdi aherslu 4 med visan til pess eftirlitshlutverks sem honum er
falid meo stjornsyslunni ad afskipti raoherra, sem for med yfirstjorn logreglunnar
af logreglurannsokn sakamals, sem tengdist honum sjalfum 4 tiltekinn hatt, og st
framganga sem logreglustjorinn lysti veeri ekki adeins andstad peim reglum sem
fjallad veeri um i alitinu heldur einnig til pess fallin ad gera peim sem rannsaka
sakamal éhaegt um vik a0 rzekja pad starf sitt i samraemi vio gildandi reglur. ba
veeru slik afskipti almennt til pess fallin ad skapa tortryggni um adkomu radherra
a0 logreglurannséknum, 6had pvi hvort pad hefdi ordio reyndin i pessu tiltekna mali.
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A0 lokum ték umbodsmadur fram ad i ljosi svara rdoherra til hans vegna
athugunar & pessu mali teldi hann tilefni til ad minna 4 ad réttar upplysingar um
malsatvik veeru i senn forsenda pess ad umbodsmadur gaeti lagt mat 4 logmeeti
akvaroana og athafna stjéornvalds midad vio raunveruleg malsatvik og veitt Alpingi
réttar upplysingar um starfshaetti stjornvalda. Ao sama skapi veeri slikt grundvoéllur
fyrir pvi a0 starf umbodsmanns og nidurstoour hans gaetu ordid pattur i pinglegu
eftirliti Alpingis med framkvaemdarvaldinu. Med bréfi sinu 8. jantiar 2015 hefoi
fyrrverandi raoherra bzett ir peim annmarka sem hefdi verio a fyrri svorum hans.
Umbodsmadur tok pé fram ad malido hefdi ordid mun einfaldara i snidum og ekki
tekid pann tima sem raunin vard ef si afstada radherra sem fram kom i bréfinu
hefoi komid fyrr fram. Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til pess radherra sem
ni for meo innanrikisraouneytio ad framvegis yroi tekio mio af peim sjonarmioum
sem vaeru rakin i dlitinu um upplysingagjof til umbodsmanns. P4 veenti hann pess ad
stjornvold geettu almennt ad pessum sjonarmidum i framtidoarstorfum sinum.

Umboodsmadur sendi einnig forseetisradoherra bréf, dags. 22. januar 2015, i tilefni
af malinu par sem hann kom tilteknum abendingum & framfzeri. Pzer lutu i fyrsta
lagi ad sampykkt sidaregina fyrir radherra. Umbodsmaodur ték fram ad hann teldi
vafa leika 4 pvi hvort sidareglur nr. 360/2011 hefou verid settar med réttum haetti og
a0 hann hefoi pvi ekki forsendur til ad leggja til grundvallar ad pser hefou gilt um
samskipti innanrikisradherra og logreglustjorans. I 6dru lagi lutu abendingarnar
ad framkvzemd laga og reglna um skyldu til ad skra formleg samskipti og fundi 4
grundvelli laga um Stjérnarrad islands. Umbodsmadur tok m.a. fram ad gildandi
reglur um paod efni veeru ekki skyrar a0 ymsu leyti og tilefni kynni ad vera til
endurskodunar 4 peim. I pridja lagi lutu abendingarnar ad stodu adstodarmanna
radherra ad logum og titgafu leidbeinandi erindisbréfs fyrir adstodarmenn radherra.
Umbodsmadur vakti m.a. athygli radherra 4 pvi ad pao kynni ad vera astaeda til
a0 endurskooa tilteknar leiobeiningar i erindisbréfinu er vardoa adkomu adstodar-
manna ad upplysingagjof til fjolmidla og pa einkum meo pad a0 markmioi ad tryggja
adgreiningu 4 milli hins tvipaetta hlutverks radherra ad fara annars vegar med a0dstu
handhéfn stjornsysluvalds a sinu svidi og hins vegar ao leida politiska stefnumétun
a pvi. Jafnframt beindi umbodsmadur pvi til raidherra hvort dstaeda veeri til ad taka
til skodunar hvort i leidbeiningunum 2tti a0 koma fram afstada til pess hvort og
pa hvernig adstodarmenn haga beinum samskiptum sinum vid forstodoumenn og
starfsmenn undirstofnana og um heimildir peirra til ad fA adgang ad gognum um
einstok stjornsyslumal.

[ bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 22. mars 2016, i tilefni af fyrirspurn um malid
var upplyst ad raduneytid hefoi falid Hafsteini Por Hauksson, dosent vid lagadeild Haskola
fslands ad ryna alitid og greina hvort asteeda veri til vidbragda af halfu raduneytisins
og pa hverra. Nidurstada hans hafi verid su ad alitid kalladi ekki 4 sérstakar radstafanir
innan raduneytisins, svo sem endurupptoku mala eda breytinga a reglum. Hins vegar hafi
hann vakid athygli raduneytisins a pvi leidsagnargildi sem fealist i alitinu hvada vardadi
samskipti radherra og logreglu pegar logregla hefdi til rannsoknar einstok mal. ba hefoi
hann talid tilefni til ad raduneytid taeki sjonarmid um skraningu funda til athugunar sem
og a0 innanrikisradherra legdi pa linu vardandi valdsvid politiskra adstodarmanna ad
peir kolludu ekki eftir gognum fra undirstofnunum vardandi mal sem raduneytid hefoi
til stjornsyslulegrar meodferdar. Fram kom i bréfinu ad raduneytid hafi yfirfario alitid og
fyrrnefnt minnisblad. Sérstaklega hafi verid farid yfir pann leerdom sem draga megi af
umfjollun alitsins um samskipti radherra og raduneytisins, p.m.t. adstodarmanna radherra
vid logreglu og afskipti peirra af einstokum malum sem til medferdar séu i raduneytinu
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sem og skraningar funda med radherra. Alitid veeri lagt til grundvallar i starfsemi radu-
neytisins.

[ kjolfar alitsins barust jafnframt tvo bréf fra forsatisraduneytinu, dags. 9. september
2015 og 18. april 2016, par sem gerd er grein fyrir viobrogdum raduneytisins vegna malsins.
[ fyrsta lagi er par vikid ad sidareglum radherra par sem fram kemur ad undirbiningur
sé hafinn a0 setningu nyrra sidareglna fyrir radherra i forsetisraduneytinu i samradi allra
raduneyta. Vid pa endurskodun sé m.a. horft til breytinga sem Alpingi sampykkti 1. jali
2015 4 25. gr. laga um Stjornarrad fslands og varda sidareglur. Alpingi hafi ni sampykkt
pingsalyktun um sidareglur fyrir alpingismenn, sbr. alyktun 23/145. Jafnframt pyki rétt
a0 lita til framangreindra sidareglna fyrir alpingismenn vid endurskodun sidareglna fyrir
radherra, m.a. til a0 bera saman innihald og meta samspil reglnanna. Stefnt veeri ad pvi ad
peirri vinnu lyki eins fljott og unnt veeri.

[ bréfum forsetisraduneytisins var i 60ru lagi vikid ad skyldu til ad skra formleg
samskipti, sbr. 11. gr. lagaum Stjérnarrad {slands. Fram kom ad med 16gum nr. 82/2015 hefdi
verid sampykkt breyting 4 1. mgr. 11. gr. laganna sem melir fyrir um skyldu stjérnvalda
til skraningar samskipta. Endanleg ttfarsla breytingarinnar hafi verid sampykkt ad tillogu
meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis. Samkvaemt breyttu dkvaedi skal nu,
auk formlegra samskipta, skra 6formleg samskipti ef pau teljast mikilveeg. Breytingin hafi
kallad 4 endurskodun reglna nr. 1200/2013 og hefou nyjar reglur sem teeku mid af framan-
greindum breytingum 4 16gunum nu verid stadfestar og birtar, sbr. reglur nr. 320/2016, um
skraningu samskipta i Stjornarradi {slands.

[ pridja lagi var i bréfum forsaetisraduneytisins vikid ad stodu adstodarmanna radherra.
bar kemur fram ad per abendingar sem hafi komid fram i alitinu hafi ordid raduneytinu
tilefni til ad taka leidbeinandi erindisbréf fyrir adstodarmenn til endurskodunar og peirri
endurskodun sé lokid. Bent er 4 ad helstu breytingar luti ad pvi ad na sé kvedio 4 um ad
ef verkefni, sem radherra feli adstodarmanni, vardi medferd stjérnarmalefna sem heyri
undir vidkomandi raduneyti skuli malid kynnt raduneytisstjéra og koma til umfjollunar
a vioeigandi skrifstofu raduneytis, i samraemi vid skipurit, ef vid 4. Pa séu veittar
leidbeiningar um hvad felist i lokamalslid 2. mgr. 22. gr. laga um Stjérnarrad {slands par
sem kvedid er & um ad adstodarmanni sé¢ Oheimilt ad rita undir stjérnvaldserindi fyrir
hond radherra, p.e. adstodarmanni sé¢ dheimilt ad rita undir eda afgreida endanlega med
60rum haetti stjérnvaldserindi fyrir hond radherra og sett fram nanari skilgreining 4 hvad
felist 1 ,,stjornvaldserindi®. A0 lokum er tekid fram a0 fallid hafi verid fra pvi a0 telja upp i
demaskyni pau verkefni sem radherra kunni ad fela adstodarmanni sinum ad sinna. bess
i stad sé aréttad pad akvaedi laga um Stjornarrad Islands um ad meginhlutverk adstodar-
manna radherra sé ad vinna ad stefnumotun 4 malefnasvidi raduneytisins undir yfirstjérn
radherra og 1 samvinnu vid rdduneytisstjora. A9 00ru leyti beri adstodarmanni ad sinna
verkefnum sem honum séu falin af radherra innan ramma laga og reglna sem gilda um
starfsemi stjornarradsins, par & medal framangreindra reglna.

Hinn 3. mai 2016 téku gildi nyjar sidareglur radherra nr. 400/2016, sem visad er til
i ofangreindu bréfi forsetisraduneytisins, og féllu pa jafnframt ar gildi eldri sidareglur
radherra nr. 360/2011.
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9 Opinberir starfsmenn

9.1 Flutningur rikisstofnunar. Logmeetisreglan. Vandadir stjornsysluhzettir.
Skylda radherra til a0 leita sér raogjafar.
(Mal nr. 8181/2014)

Hinn 27. juni 2014 kynnti sjavarutvegs- og landbiinadarraoherra flutning h6fudstoova
Fiskistofu fra Hafnarfirdi til Akureyrar, fyrst 4 rikisstjornarfundi og sidar sama
dag 4 fundi med starfsmonnum Fiskistofu. P4 var starfsmonnum Fiskistofu sent
bréf i september sama ar par sem nanar var gero grein fyrir peirri ,,stefnumarkandi
akvoroun® ao flytja hofuostoovarnar til Akureyrar. Tilteknir starfsmenn Fiskistofu
leitudu i kjolfario til umbodsmanns Alpingis. Kvortun peirra beindist m.a ad pvi
a0 engin heimild veeri i 16gum til flutnings stofnunarinnar en pratt fyrir pad hefoi
verio radist i ymsar framkvaemdir 4 grundvelli Akvorounarinnar. P4 voru geroar
ymsar athugasemdir vid undirbuning og fyrirkomulag flutningsins sem lutu m.a.
a0 fjargreidoslum vegna flutninganna, dhrifum a starfskjor og moguleg starfslok
starfsmanna.

Eftir a0 umbodsmadur Alpingis h6f athugun sina 4 malinu kom fram su afstada
radherra ao ekki yroi af flutningi hofudstoova Fiskistofu fyrr en aflad hefdi verio
lagaheimildar fyrir slikri akvordun. Logo var dhersla 4 ad akvordun hefodi ekki
verio tekin um flutninginn heldur adeins kynnt ,iaform* par um. Umbodsmadur
lauk malinu med aliti, dags. 22. april 2015. Par kom fram ad pratt fyrir pessar
skyringar raoherra teldi hann ljost af pvi sem fyrir leegi um kynningu 4 malinu
gagnvart starfsmonnum Fiskistofu ad akvedin skref hefou verio stigin i malinu til
ad fylgja eftir ,,stefnumarkandi akvordun® um flutninginn. I 1jési peirrar afstodu
radherra ad ekki yroi af flutningi stofnunarinnar fyrr en lagaheimildar fra Alpingi
hefodi verid aflad teldi hann ekki rétt ad taka frekari afstoou til pess i alitinu hvers
edlis yfirlysingar og bréf radherra til starfsmanna Fiskistofu hefou verido meo tilliti
til pess hvada réttarahrif pao geeti haft 4 hagsmuni peirra. Ef starfsmenn teldu a0
radherra hefoi med peim raskad réttindum peirra yroi pad ad vera verkefni domstola
ad taka afstoou til slikra krafna og pa i tengslum vid videigandi sonnunarfzerslu og
mat 4 hugsanlegri skadabotaabyrgo. Umbodsmadur tok hins vegar fram ao hann teldi
a0 yfirlysingar og bréf raoherra sem beint var til starfsmanna Fiskistofu, og par meo
hvernig stadid hafoi verio ad upplysingagjof um petta mal gagnvart peim, hefou ekki
verid i samrzemi vid vandada stjornsysluhzetti.

Umboodsmaour benti jafnframt 4 ad ekki yroi séo ad 4 peim tima sem raoherra
kynnti malio fyrir starfsmonnum Fiskistofu hefdi verio biidé ad huga ad pvi innan
raduneytis hans, eda med beidni um radgjof, hvort sérstaka lagaheimild pyrfti til ad
flytja hofudstoovarnar. Var pad niourstada umbodosmanns ad pad hefoi ekki samrymst
peim skyldum radherra sem leida af 20. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands.
Taldi hann jafnframt tilefni til pess ad vekja athygli forsaetisradherra almennt a pvi
ad pad virtist vera porf 4 ad huga betur ad framkvamd bessarar lagareglu innan
Stjérnarrads Islands.

A0 lokum tok umbodsmadur fram ad hann teldi pau atridi sem starfsmenn
Fiskistofu kvortudu yfir og lutu ad fjargreidslum vegna flutninganna, ahrifum a
starfskjor og moguleg starfslok peirra hefou ekki verid endanlega leidd til lykta
innan stjérnsyslunnar. Meo visan til sjonarmida sem byggju ad baki 2. og 3. mgr. 6.
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gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmanns Alpingis, teldi hann pvi ekki rétt ad taka pau
atrioi til frekari skoounar, a.m.k. ad svo stoddu.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til sjavaritvegs- og landbinadarradherra
a0 4 medan bedid veeri eftir afstoou Alpingis til malsins myndi hann gera starfs-
monnum Fiskistofu formlega grein fyrir stodu malsins og hvers peir maettu venta
um framhaldio. Jafnframt beindi hann pvi til raduneytisins ad framvegis yroi betur
hugad ad peim sjonarmioum sem rakin vzeru i alitinu um undirbining mala og skyldu
radoherra til a0 leita radgjafar.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 15. mars 2016, i tilefni af
fyrirspurn um malid var upplyst ad raduneytid hafi sent Fiskistofu bréf, dags. 13. mai
2015, par sem gerd hafi verid grein fyrir aliti umbodsmanns og upplyst um nanar tilgreind
atridi af pvi tilefni. Med pvi teldi raduneytio ad pad hafi brugdist vid erindi umbodsmanns
med tilhlydilegum hetti. I bréfi raduneytisins til Fiskistofu var gerd grein fyrir peim
markmidum rikisstjornarinnar a0 flytja hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar 1 pvi skyni
a0 studla ad fjolbreyttum atvinnutekifeerum um allt land. Ef lagafrumvarp pess efnis yroi
ad 1ogum veri aformad i beinu framhaldi ad taka akvoroun um flutning héfudstddvanna
og pa yrodi upplyst um timasetningu hans. Ad lokum var gerd grein fyrir stodu starfsmanna
stofnunarinnar ef til flutningsins keemi og hvernig skipulagi stofnunarinnar yrdi hattad.
Var pess farid a leit vio fiskistofustjora ad hann upplysti starfsmenn stofnunarinnar um
petta.

9.2 Raoningar i opinber storf. Réttmeetisregla. Jafnraedisregla. Sveitarfélog.
Yfirstjérnunar- og eftirlitshlutverk.
(Mal nr. 8354/2015)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis kvartadi yfir pvi hvernig sveitarfélagio Y st60 ao
raoningu i timabundid starf deildarstjora i grunnskola i sveitarfélaginu. Kvortunin
laut a0 pvi ad A hefoi ekki komio til greina i starfid vegna tengsla hennar vio stjorn-
malastarf i sveitarfélaginu.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 9. névember 2015. Par dré hann pa
alyktun af rokstudningi sveitarfélagins til A og skyringum bess til sin ad vid radningu
i starfid hefoi sveitarfélagio litio til pess ad A var patttakandi i pdlitisku starfi, nanar
tiltekio i beejarstjorn sveitarfélagsins. Athugun hans beindist m.a. ad pvi hvort pao
sjonarmio hefoi verid malefnalegt.

Umbodsmadur benti & ad af jafnraedisreglu stjornsyslulaga leiddi adé almennt
veeri Oheimilt a0 lita til stjornmalaskodana, og pa jafnframt patttoku umszekjenda i
stjornmalastarfi, vid raoningu i opinbert starf. Hann tok fram aod sveitarfélagio hefoi
ekki bent 4 tiltekin atridi eda vandamal tengd patttoku A i baejarstjorn sem hefoi
gefid sveitarfélaginu astzeou til ad setla ad hun geeti ekki sinnt starfinu eda utskyrt
hvernig storf hennar i baejarstjorn veeru til pess fallin a0 draga ar arangri skélans
og anzgju starfsmanna. Umbodsmadur taldi pvi ad sveitarfélagio hefoi ekki synt
fram 4 ad pad hafi verid malefnalegt eda heimilt ad l6gum ad byggja 4 sjonarmidi um
patttoku i stjornmalastarfi vido radninguna.

I skyringum sveitarfélagsins kom fram ad astzeda pess ad litid var til setu A
i baejarstjorn hefdi verido ad i nidurstodu uttektar radgjafarfyrirtaekis a starfsemi
grunnskolans, sem unnin var ad beidni mennta- og menningarmalaraduneytisins,
hefoi komio fram ad mikilvegt veeri ad stjornendateymi skolans tengdist ekki
politiskum fylkingum innan sveitarfélagsins. Af pvi tilefni taldi umbodsmadur rétt
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a0 benda mennta- og menningarmalardduneytinu &4 mikilvzegi pess a0 gzeta ad pvi ad
leiobeiningar til stjornvalda, sem unnar varu ad beioni pess, veeru i samraemi vio 1og.
Ef einkaadilar, sem raduneytio fengi til ad vinna fyrir sig radgjafarvinnu, settu fram
tillogur til stjéornvalda & malefnasvioi raduneytisins sem vzeru i andstéou vio 16g pa
gaeti pad komid i hlut pess ad gera radstafanir 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftir-
litsheimilda sinna til pess ad ekki yroi byggt a slikum tillogum.

Sveitarfélagio féllst 4 ad meodferd radningarmalsins hefoi ekki verid ad ollu leyti
fullnzegjandi hvao varoadi tiltekin atridi. Umbodsmadur taldi ekki tilefni til a0 fjalla
frekar um medferd malsins enda fékk hann ekki annad radio af skyringunum en a0
etlun sveitarfélagsins vaeri ad huga betur ad sambzerilegum atridoum i starfi sveitar-
félagsins.

Umboodsmaour beindi peim tilmzelum til sveitarfélagsins ao leita leida til ad rétta
hlut A.

f bréfi 16gmanns sveitarfélagsins, dags. 9. mars 2016, i tilefni af fyrirspurn um malid
kemur fram ad A hafi leitad til sveitarfélagsins og 6skad eftir vidradum um malid. bvi
erindi hafi verid svarad af halfu sveitarfélagsins og tilkynnt ad pad harmadi ad brotid
hefdi verid 4 A med peim hetti sem kom fram 1 aliti umbodsmanns. Hafi A verid bedin
velvirdingar 4 peim mistokum. Jafnframt hafi pvi verio lyst yfir af halfu sveitarfélagsins ad
pad veri tilbaid til ad skoda hvernig rétta meetti hlut A i malinu. [ framhaldinu hafi att sér
stad vioredur milli A og sveitarfélagsins par sem A hafi sett fram krofu um miskabaetur og
sveitarfélagid gert annad tilbod 4 moti sem A hafi ekki svarad. [ bréfinu er jafnframt tekid
fram ad sveitarfélagio hafi einnig skodad, 1 samvinnu vid skdlastjora, hvort mogulegt vaeri
a0 rétta hlut A 4 annan hatt, s.s. med breytingu 4 stdu hennar innan skoélans en nidurstada
pess hafi verid su ad adstedur leyfou pad ekki. Ad lokum er pess getid ad umbodsmadur
verdi upplystur um lyktir malsins pegar fyrir liggi samkomulag um malalok milli adila eda
hvort frekari agreiningur verdi i malinu.

9.3 Kjarasamningar. Framsending mals. Leiobeiningarskylda stjérnvalda.
(Mal nr. 8543/2015)

A, sem er framhaldsskélakennari, en ekki félagi i stéttarfélaginu X, leitadi til
umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir svorum fjairmala- og efnahagsraduneytisins
vid erindi hans. Hann hafoi dskad eftir leiobeiningum raoherra um meod hvada heetti
hann gaeti s6tt um sambarilegan styrk og veittur vaeri félagsmonnum i stéttarfélaginu
X ur tilteknum sjodi. Hann hafdi sagt sig ur stéttarfélaginu en greiddi afram gjald
til pess. Ra0uneytio svaraoi A og tilkynnti honum ad pad teldi sér ekki skylt ad svara
fyrirspurninni 4 grundvelli 1. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og veeri malio pvi
framsent stéttarfélaginu X a grundvelli 2. mgr. 7. gr. somu laga.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 3. november 2015. Par tok hann fram
a0 stéttarfélagio veeri einkaadili sem stzedi utan stjornkerfisins og hefoi ekki verio
falio a0 fara med opinbert vald, a.m.k. ekki hvao erindi A vardadi. Fjairmala- og
efnahagsraduneytinu hefoi ekki verio rétt ad framsenda erindi A til stéttarfélagsins
X.

Umbodsmadur tok jafnframt fram ad af erindinu yroi raoido a0 A hefoi ekki
oskao eftir leiobeiningu um pad hvort hann etti rétt a styrk Gr endurmenntunar-
sjodi stéttarfélagsins heldur hvort hann zetti rétt 4 sambzeerilegum styrk i ljési pess
a0 honum vzeri med l6gum gert ad greida til stéttarfélagsins gjald eins og hann veeri
i pvi an pess ad eiga rétt 4 styrk ur fyrrnefndum sjodi. Hann fengi ekki annad séo
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en a0 erindi A hefdi heyrt undir malefnasvio raduneytisins og ad radouneytio hefoi
pannig verid baert til ad veita honum tilteknar upplysingar eda leidbeiningar i tilefni
af erindi hans. Umbodsmadur féllst pvi ekki 4 pad med raduneytinu ad réttara hefoi
verio a0 annar adili en pao leiobeindi A.

Umboodsmadur beindi pvi til raduneytisins a0 svara erindi A 4 ny, keemi fram
beidni pess efnis fra honum. Jafnframt beindi hann pvi til raduneytisins ad huga
betur ad peim sjonarmioum sem gerd var grein fyrir i alitinu i framtidoarstorfum
sinum.

i bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 20. juni 2016, kemur fram ad A hafi
ritad raduneytinu bréf 16. desember 2015 og 8. februar 2016, par sem hann hafi dskad
eftir upplysmgum um samberilega styrki og veittir eru félagsmonnum i Kennarasam-
bandi Islands tr tilteknum sjodi, vegna namskeida, radstefna, skolagjalda a islandi, boka
o.fl. Raduneytid hafi svarad honum med bréfi 6. mai 2016. Vid afgreidslu erindanna hafi
verid hofo hlidsjon af peim almennu sjénarmidum sem fram koma i alitinu og lita ad
framsendingar- og leidbeiningarskyldu stjérnvalda. Af erindum A hafi matt rada ad hann
hafi buid yfir pekkingu a réttarstodu sinni sem rikisstarfsmadur utan stéttarfélags og hafi
pvi ekki verid talin porf &4 ad leidbeina honum ndnar um pa stodu, sbr. 1. mgr. 7. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Raduneytid hafi hins vegar talid rétt ad upplysa A um ad raduneytid
hefoi ekki yfir ad rada neinum sjédum samberilegum peim tiltekna sj6di sem hann hafoi
spurt um eda endurmenntunarsjédum stéttarfélaga og samid er um i kjarasamningum
fjarmala- og efnahagsradherra f.h. rikissj6ds. Samberilegir styrkir fyrir einstaklinga sem
vaeru ekki adilar ad stéttarfélagi, en greiddu gjald til pess 16gum samkvemt, veru pvi
ekki fyrir hendi. A hafi einnig verid gerd grein fyrir adild ad stjérn endurmenntunarsjods
stéttarfélagsins og peirri stadreynd ad fjarmala- og efnahagsraduneytio eigi ekki adild ad
peirri stjérn og hafi par af leidandi ekki adkomu ad setningu reglna er varda tthlutun ur
sjodnum. Hann hafi jafnframt verid upplystur um ad raduneytid komi einungis ad akvordun
pess gjalds er vinnuveitandi greidir til fyrrgreinds endurmenntunarsjods og akvedid er
i kjarasamningum. Raduneytid hafi pvi hvorki forraedi 4 pvi hvernig uthlutunarreglum
endurmenntunarsjodsins sé hattad né hvada skilyrdi eru sett fyrir pvi ad einstaklingur
geti att rétt & styrkveitingu ur sjoonum. ba kom fram ad erindi A hafi ekki verid sent 60ru
stjornvaldi né 60rum adilum sem ad mati fjadrmala- og efnahagsraduneytisins hefou getad
verid ber til ad svara erindum A. Raduneytid telji ad tekid hafi verid tillit til athugasemda
sem fram koma i alitinu vid afgreidslu erindis A og muni framvegis hafa hlidsjon af pessum
sjonarmidum vid afgreidslu samberilegra erinda.
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10 Samgongumal

10.1 Neytendavernd. Stjérnsyslukeera.
(Mal nr. 8295/2014)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir afgreioslu innanrikisraduneyt-
isins 4 erindi sem laut ad nidurstoou Samgongustofu i mali vegna kvortunar sem hann
beindi til stofnunarinnar par sem flugfélag hafoi ekki virt rafraena bokun hans 4 saeti
i flugferd. Raduneytio svaradi erindi A, sem hann nefndi ,, keerubréf*, med tolvubréfi
par sem pad lysti almennu vidhorfi sinu til pess. Samkvaemt skyringum raduneytisins
til umbodsmanns leit pad 4 erindid sem kvortun yfir stjéornsyslu Samgongustofu og
fjalladi um pad 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna. Athugun
umbodsmanns laut ad pvi hvort raduneytio hefoi lagt erindi A i réttan farveg ao
logum. Jafnframt dkvad umbodsmadur ad fjalla um meodferd Samgongustofu a
erindinu.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 8. mai 2015. Par benti hann 4 ad
framsetning og efni erindis A hefoi gefio fullt tilefni til ad raduneytio teki afstoou
til pess hvort pad bzeri a0 leggja i farveg stjornsyslukeeru. ba taldi umbodsmaour
ekki augljost ad kvortun A til Samgongustofu hefdi fallid utan vio akvaedi laga um
loftferdir sem kvedur 4 um heimild neytenda til ad beina kvortun til Samgongustofu
vegna brota a logunum. Pétt efni kvortunarinnar hefoi lotio ad vioskiptaskilmalum
flugfélags hefdi par einnig verido gerd grein fyrir peirri meoferd sem A hlaut af
halfu félagsins og hann var o6sattur vid. Pvi hefoi getad reynt 4 hvort medferdin og
vioskiptaskilmalarnir feeru i baga vio 1og um loftferdir og stjérnvaldsfyrirmezeli sett
4 grundvelli peirra.

Umboodsmadur taldi ad rdaouneytinu hefdi borio ad leggja erindi A i farveg
stjornsyslukeeru og taka afstodu m.a. til pess hvort keeruheimild veeri fyrir hendi.
Par sem pad var ekki gert var pad nidourstada umbodsmanns ad raduneytio hefoi
ekki lagt erindio i réttan farveg ad logum. Jafnframt var pad nidurstada hans ad svar
Samgongustofu vido kvortun A hefoi ekki verid naegjanlega skyrt um i hvada farveg
hin var 16g0.

Umboodsmadur beindi tilmzelum til innanrikisraduneytisins um ad taka erindi A
til meoferdar & ny, keemi fram beioni fra honum pess efnis, og leysa ur pvi i samrami
vid pau sjonarmid sem gerd veeri grein fyrir i alitinu. Jafnframt meeltist hann til
pess ad raduneytid geetti betur ad pessu atridi i framtidarstorfum sinum. Pa dkvad
umbodsmadur ad kynna Samgongustofu alitio og meelast til pess a0 stofnunin geetti
framvegis betur ad pvi ad urlausnir um kvartanir flugfarpega samkvamt logum um
loftferdir veeru skyrar og geett veeri ad pvi vid toku stjornvaldsikvardana ad veita
leiobeiningar um kzeruheimild o.fl. i samrzemi vio stjérnsyslulog.

f bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 15. mars 2016, i tilefni af fyrirspurn um malid
kom fram ad raduneytid hefdi sampykkt beioni A um endurupptoku malsins 16. juni 2016.
Afgreidslu malsins yroi lokid med urskurdi ad teknu tilliti til sjdonarmida sem kamu fram
i alitinu, eigi sidar en 23. mars 2016. Raduneytid myndi eftirleidis gaeta peirra sjonarmida
sem keemu fram 1 alitinu.

bé barst jafnframt svarbréf fra Samgongustofu vegna malsins, dags. 4. mars 2016,
par sem upplyst var ad i kjolfar alitsins hefdi stofnunin skerpt & verklagi pegar erindi &
svidi neytendamala i flugi berast og stofnunin metur pad svo ad afgreidsla pess falli ekki
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innan ramma peirra laga og reglna sem stofnuninni er falid ad hafa eftirlit med og pa veeri
tekin akvordun um ad efnid lyti ekki verksvidi stofnunarinnar. Su akvordun veeri kynnt
kvartanda og vakin athygli 4 keeruleid til innanrikisrdduneytisins.
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11  Skattar og gjold

11.1 Innheimta. Birting. Frestir. Gjalddagi.Vandaoir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 8140/2014)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir arskurdi fjairmala- og efnahags-
raouneytisins par sem staofest var akvoroun tollstjéra um ad synja honum um nidur-
fellingu drattarvaxta vegna kréfu um endurakvordun opinberra gjalda sem tollstjori
hafoi til innheimtu. A hafdi greitt krofuna 31. janiar 2014 en ad mati stjornvalda
var gjalddagi 28. desember 2013 og eindagi 28. jantar 2014. A var pvi krafinn um
drattarvexti fra gjalddaga til greidosludags.

i 6. mgr. 112. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, segir ad séu skattar gjaldanda
haekkadir eftir alagningu falli peir i gjalddaga ,,10 dogum eftir ad gjaldanda var
tilkynnt um haekkunina“. I 16gunum er gert rad fyrir pvi ad eindagi sé manudi eftir
gjalddaga. Urskurdur rikisskattstjora, par sem opinber gjold A voru endurakvordud,
var dagsettur og péstlagour 18. desember 2013. Afstada stjornvalda til gjalddaga og
eindaga krofunnar byggdist a pvi A hefoi verio ,,tilkynnt um haekkunina® pann dag.
Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 10. april 2015. Par t6k hann til athugunar
hvort pessi afstada stjornvalda hefdi verio i samraemi vio 16g.

Med hlidsjon af ordalagi akvaedisins, 60rum dkvadum laganna um fresti og
hinni almennu reglu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 taldi umbodsmaodur
ad gjaldanda hefoi verid ,tilkynnt um* haekkun pegar urskurdur pess efnis veri
kominn til hans 4 pann stad sem almennt meetti biast vio ad hann gati kynnt sér
urskurdinn. Umbodsmadur ték fram ad arskurdur i mali A hefdi verid borinn it med
abyrgoarpdsti. Par sem A hefoi ekki verio heima hefoi tilkynning verio skilin eftir a
heimili hans 19. desember 2013 um ao abyrgoarbréf bioi hans 4 naesta posthusi sem
nalgast mzaetti nzesta virka dag. Umbodsmadur taldi ad par sem tilkynningin veitti
ekki upplysingar um efni urskuroarins hefoi hin ekki getad komid i stad birtingar
hans. Med visan til pessa var pad alit umbodsmanns ad urskurdourinn hefoi i fyrsta
lagi verid kominn til A pegar sem hann atti moguleika 4 ad nalgast hann, p.e. 20.
desember 2013, og pa med pvi ad sekja hann a posthias. Gjalddagi hefdi verio 30.
desember 2013. Pvi hefoi urskurdur raduneytisins ekki verio i samraemi vio 16g ao
pessu leyti.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til raduneytisins a0 mal A yroi endurupp-
tekio og leyst tr pviisamraemi vio pau sjonarmio sem reifud voru i alitinu, keemi fram
osk fra A pess efnis. Jafnframt beindi hann pvi til stjérnvalda ad hafa pessi sjonarmio
i huga i framtidarstorfum sinum. Umboodsmadur taldi hins vegar, i ljosi tilmzela um
endurupptoku malsins, ekki tilefni til ad fjalla frekar um ttreikning drattarvaxta i
tilviki A. Einnig tok umbodsmadur fram ad hann teldi breytingar rikisskattstjora
4 leiobeiningartexta i urskuroum, 4 pa leid ad ni veeri upplyst hvenzer krafa félli
i gjalddaga og fra hvada degi krafist veeri drattarvaxta, veru i godu samraemi vio
vandada stjornsysluhaetti. Hins vegar beindi hann peim tilmzelum til rikisskattstjora
a0 efni umraeddra leidbeininga yroi endurskodad meo hlidsjon af pvi sem fram keemi
i alitinu.

[ bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 12. febraar 2016, i tilefni af
fyrirspurn um malid kemur fram ad A hafi 6skad eftir endurupptoku malsins 1 kjolfar
alitsins. Raduneytid hafi ordid vid pvi og Grskurdad i malinu 3. juni 2015 um ad gjalddagi
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skattkrofu vegna urskurdar rikisskattstjora teldist vera 10 dogum eftir ad karanda var
tilkynnt um hakkunina, eda 30. desember 2013, midad vio ad karandi hefoi getad nalgast
abyrgdarbréf a posthusi 20. desember 2013. Ad 60ru leyti hafi akvordun tollstjéra um ad
hafna krofu A um nidurfellingu drattarvaxta verid stadfest. P4 hafi verid brugdist vid
almennum sjénarmidum i aliti umbodsmanns med breytingu a 1. malsl. 6. mgr. 112. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. 16g nr. 124/2015 fra 19. desember 2015. | stad ordanna
,»a0 gjaldanda var tilkynnt* hafi komid ,,dagsetningu urskurdar rikisskattstjora®. Likt og
fram komi i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 124/2015 sé breytingin
tilkomin vegna alits umbodsmanns i pessu mali. Vidbotarfjarhed samkvaemt endur-
akvordun falli pvi eftir breytinguna i gjalddaga 10 dogum eftir dagsetningu urskurdar rikis-
skattstjora um hakkunina i stad 10 dogum eftir ad gjaldanda var tilkynnt um hakkunina.

ba barst jafnframt svarbréf fra rikisskattstjora, dags. 14. mars 2016, par sem upplyst
var ad haldinn hafi verid fundur med svidsstjorum embettisins og fleiri starfsmonnum
i april 2015 par sem akvedid hafi verid ad bregdast vid dbendingum umbodsmanns og
gera breytingar 4 stodludum texta i bréfum um endurakvordun. Akvedid hafi verid ad
breyta peim pannig ad tilgreindur frestur yroi 15 dagar fra dagsetningu urskurdar og
gjaldabreytingar feru pa fram 4-5 dogum sidar. I framhaldinu hafi verid unnid ad
breytingu a texta i nidurlagi urskurdar og skattbreytingarblodum. Talid hafi verid ad i
framhaldi af textabreytingum yrdi taeknisvidid ad taka vid og utbtia nokkurs konar
bidstofu fyrir gjaldabreytingar, p.e. ad gjaldabreytingar attu sér stad 4-5 dogum eftir
utsendingu urskurdar eda endurdkvordunar. Einnig hafi komid til skodunar ad dagsetja
skattbreytingar fram 1 timann pegar gengid veeri fra peim samhlida utsendingu urskurdar.
Tafir hafi ordid a pessari vinnu m.a. vegna pess hve vidfangsefnid hafi reynst floknara en
i upphafi hafi verid talid. A medan unnid hafi verid ad taeknilegri vinnu til pess ad koma
varanlegum lausnum & til ad bregdast vid alitinu hafi verid gerd breyting &4 1. mgr. 90.
gr. og 6. mgr. 112. gr. laga nr. 90/203, um tekjuskatt, og gjalddagi hafi par med ordid 10
dogum eftir dagsetningu urskurdar rikisskattstjora, sbr. 16g nr. 125/2015. I bréfinu er 16g0
ahersla a ad leitast hafi verid a0 fylgja eftir tilmelum umbodsmanns peim Grredum sem
tilteek hafi verio allt par til breytingar hafi verid gerdar a4 16gum sem hafi tekid gildi um
sidustu aramot. Lagabreytingin hafi gert pa vinnu éparfa og aformadar breytingar pvi ekki
komid til framkveemda pott fullur vilji hafi verid til pess.

11.2 Skattrannsokn. Upplysingagjof opinbers starfsmanns. Vandadir stjornsyslu-
heettir. Leidobeiningarskylda. Pagnarskylda.
(Mal nr. 8383/2015)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi a0 starfsmaour skattrann-
soknarstjora rikisins hefdi, pegar hann hafoi samband vido hana i sima og med
smaskilabodum til ad éska eftir simanimeri f6dur hennar og ad bodum yroi komid
til hans, ekki upplyst um fra hvaoda stofnun hann hringdi og hvert vzeri tilefnio, pott
um slikt hefdi verio spurt. Athugun umbodsmanns laut ad pvi hvort pessi samskipti
hefou verid i samraemi vio 16g og vandada stjornsysluhzetti.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 3. desember 2015. Par gerdi hann
ekki athugasemdir vio ad starfsmadurinn hefoi haft samband vido A til ad kanna
hvort hin hefdi upplysingar um simanimer foour sins til pess a0 unnt veeri ad na i
hann. Hann taldi hins vegar a0 starfsmanninum hefdi i sidasta lagi borid ad gera A
grein fyrir hvar hann starfadi pegar hann var inntur eftir upplysingunum. Hattsemi
starfsmannsins hefdi a0 pvi leyti ekki verio i samreemi vido pa skyldu opinberra
starfsmanna ad upplysa vid erindagjoroir sinar um hvar peir starfa. Skyldan veeri
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leidd af eoli starfs opinberra stofnana og starfsmanna og peirri almennu réttarum-
gjoro sem gildir um starfsheimildir peirra og meoferd opinbers valds. Peir starfs-
heettir veeru einnig i samrzemi vid krofur sem leida af vondudum stjérnsysluhattum.

Umboodsmadur taldi jafnframt ad ef starfsmaourinn hefdi talio porf 4 ad upplysa
um a0 erindid tengdist vinnu foour A, an pess a0 segja fra pvi hja hvaoda rikisstofnun
hann starfaoi, hefoi borid ad gera pad pannig ad hun gaeti attad sig 4 pvi af tilefni
beidninnar veeru ekki skyndilegar adstaedur foour hennar, enda leiddi af vondudum
stjérnsysluhattum ao fordast bzeri ad framsetning erinda opinberra starfsmanna yllu
misskilningi.

Eins og malinu var hattad og par sem fyrir 14 ad embzetti skattrannséknarstjora
lysti i bréfi a0 pao harmadi ef samskiptin hefou valdio A hugarangri lét umbodsmaodur
vid pad sitja ad meelast til pess ad betur yroi geett ad pessu atrioi i framtidarstorfum
skattrannsoknarstjora.

f svarbréfi Skattrannsoknarstjora rikisins, dags. 15. mars 2016, i tilefni af fyrirspurn
um malid kom fram ad i kjolfar alitsins hafi verid tekid upp pad vinnulag ad starfménnum
beri avallt, adur en peir bera upp erindi sitt, ad gera grein fyrir nafni sinu og pvi ad
peir komi fram sem starfsmenn embzttis skattrannsoknarstjora. Med visan til pess telji
skattrannsdknarstjori ad verklag embeettisins sé ad fullu i samraemi vid pa nidurstodu sem
telja megi ad hafi falist i aliti umbodsmanns.
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12 Starfssvio umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess ad
umbodsmadur fjalli um kvortun

12.1 Kirkjumal.
(M4l nr. 8464/2015)

A leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir fravisun yfirkjorstjornar pjéokirkjunnar
a4 keeru hans vegna akvordunar Kkjorstjornar um kjorgengi hans vid kosningar
kirkjupings og svorum domsmala- og mannréttindaraduneytisins, sidar innanrikis-
raouneytisins, vio erindum hans af pvi tilefni.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 26. juni 2015. I bréfinu rakti
umbodsmadur par breytingar sem voru gerdar 4 stodu pjookirkjunnar med logum
nr. 78/1997, um stodu, stjorn og starfsheetti pjéokirkjunnar. Visadi hann sérstaklega
til peirrar auknu dherslu sem 16gd hefdi verio a sjalfstedi pjookirkjunnar og
adgreiningu gagnvart rikinu, einkum hvad vardar innri malefni kirkjunnar. Meo
visan til kvortunar A benti umbodsmadur 4 ad hann teldi skipan kirkjupings Iita
a0 innra skipulagi pjookirkjunnar fremur en samskiptum hennar vio borgarana.
Umboodsmaodur taldi sig pvi ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vido pa
afstoou innanrikisraduneytisins, sem fram hefoi komio i svorum til A, ad pao félli fyrir
utan valdsvids pess ad skera tr peim agreiningi sem kvortunin laut ad eda pvi hefoi
verio skylt ad taka frekari afstoou til erindis A. Ad sama skapi var pad niourstada
umbodsmanns ad pzer athafnir og akvardanir pjéokirkjunnar sem lutu ad kjorgengi
A til kirkjupings teldust ekki til stjornsyslu rikisins enda veeri um ad raeda innri
malefni sjalfstaeds trufélags en ekki verkefni eda beitingu opinberra valdheimilda
sem pjookirkjan feeri med 4 logbundnum grundvelli i pagu opinberra markmioda.
Nidurstada umbodsmanns var pvi si ad framangreindur agreiningur heyroi ekki
undir starfssvio umbodsmanns. Med visan til framangreinds lauk umbodsmadur
athugun sinni 4 malinu.

12.2 Opinber hlutafélog.
(Mal nr. 8506/2015)

A leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir ad hafa ekki fengio svor fra Isavia ohf.
eftir a0 honum var sagt upp storfum og séttist eftir ad fa starf 4 ny eftir a0 domur
gekk par sem uppsogn hans var deemd 6logmeet.

Umboodsmaodur lauk malinu med bréfi, dags. 12. juni 2015. Par benti hann 4 ad
Isavia ohf. hefdi oroid til i kjolfar samruna opinberu hlutafélaganna Flugstoda og
Keflavikurvallar sem samgonguradherra hefoi verio heimilad ad dkveda med logum.
Isavia ohf. veeri opinbert hlutafélag sem m.a. veeri starfraekt a4 grundvelli laga nr.
2/1995, um hlutafélog. Félagio starfadi pvi & grundvelli einkaréttar pott pad veeri i
eigu rikisins og félli pvi ekki undir starfsemi umbodsmanns Alpingis. Akvardanir
Isavia ohf. um raoningu i starf veeri pvi einkaréttarlegs edlis en ekki Akvoroun um
rétt eda skyldu manna. Taldi umbodsmaour pvi ekki lagaskilyroi til ado taka kvortun
A yfir Isavia ohf. til meoferoar eda adhafast vegna skorts a4 svorum pess vio erindum
A. Med visan til framangreinds lauk umbodsmadur athugun sinni 4 malinu.
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12.3 Sjalfseignarstofnanir.
(Mal nr. 8562/2015)

A leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir tilgreindum atridum vegna radningar
éperustjora hja Islensku 6perunni en hann var medal umszekjenda um starfid. A taldi
reglur stjornsysluréttar eiga vio um starfsemi 6perunnar og umrzett raoningarferli.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 3. juli 2015. Par benti hann 4 ad
Islenska Operan veeri sjalfseignarstofnun sem stundadi atvinnurekstur eins og
m.a. keemi fram i fyrirtekjaskra rikisskattstjora. Af gognum malsins yroi raoio
ad hin hafi verid stofnud med stadfestri skipulagsskra en um hana giltu tilteknar
sampykktir. Um stofnunina giltu 16g nr. 33/1999, um sjalfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur. Félagio teldist pvi einkaadili pott pado fengi fjarframlog fra
rikinu. Akvardanir Islensku operunnar um raoningu i starf veeru pvi einkaréttarlegs
edlis en ekki akvardanir um rétt eda skyldu manna. Taldi umbodsmadur pvi ekki
lagaskilyroi til ad taka akvoroun um raoningu operustjora til meoferoar og lauk
athugun sinni 4 malinu.

124 Skattar og gjold.
(Mal nr. 8717/2015)

A kvartadi yfir skattlagningu 4 ddmubindum og turtéppum og taldi skattinn of haan
og fara i baga vio jafnraedisreglur.

Umbodsmadur lauk malinu meo bréfi 27. névember 2015. Par kom fram ad hann
legdi pann skilningi i erindi A ad pad lyti a0 hlutfalli virdisaukaskatts sem lagour
veeri 4 domubindi og turtappa. Benti hann 4 ad skatthlutfall pessara vara veeri 24%
i samraemi vio 16g um virdisaukaskatt og pzer féllu ekki undir undantekningar sem
par veeru veittar. Umbodsmadur ték fram ad kvortunin beindist ekki ad akvoroun
eda athofn sem félli undir starfssvid umbodsmanns heldur ad efni loggjafar sem
Alpingi hefoi sett. Taldi umbodsmadur pvi ekki skilyroi ad logum til a0 hann geeti
tekio kvortun A til meoferoar og lauk athugun sinni 4 malinu.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA

Arsskyrsla 2003, bls. 158

Skadabzetur. SKkilyrdi bétaskyldu samkvamt logum
nr. 69/1995. Botanefnd. Réttarovissa.
(Mal nr. 3791/2003)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin 2004,
bls. 182, 2005, bls. 181, 2006, bls. 215, 2007, bls. 229, 2011, bls. 126, 2012, bls. 113, 2013,
bls. 133 og 2014, bls. 111.

[ alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad rétt veeri ad vekja athygli doms- og kirkju-
malaradherra 4 pvi, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
a0 ekki yroi annad sé€d af samanburdi 4 tilteknum forsendum ur démi Heestaréttar 19.
juni 2002 1 mali nr. 72/2002 og athugasemdum i 16gskyringargognum ad baki 16gum
nr. 69/1995 en ad per veru ekki ad dllu leyti samrymanlegar hvad vardadi lysingu a
skilyrdum bétaskyldu, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 69/1995. Eg taldi pa adstodu leida til
nokkurrar réttarévissu um skilyrdi bétaskyldu samkvamt 16gum nr. 69/1995 og hlutverks
bétanefndar vid mat 4 peim i hverju tilviki.

[ bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 13. juni 2008, kom fram ad fyrirhugad
veeri ad hefja vinnu vid endurskodun laga nr. 69/1995 1 agust pad ar og aatlad veri ad
henni yrdi lokid veturinn 2008/2009. I bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 21. juni 2012,
kom fram ad fyrirhugadri heildarendurskodun laga nr. 69/1995 hefoi verid frestad vegna
peirra atburda sem urdu i islensku efnahagslifio arid 2008 og nidurskurdar i kjoélfarid
4 pvi. Innan raduneytisins hefdi farid fram umrada um porf 4 heildarendurskodun og
samhafingu & gildandi lagaumhverfi um opinbera adstod vid polendur afbrota og yroi
radist i pa vinnu myndi jafnframt verda skodad hvort rétt veeri ad breyta 16gum i samraemi
vi0 pau sjonarmid sem ég hefdi vakio athygli 4. Yroi ekki radist i umraedda heildarendur-
skodun yrdu abendingar minar engu ad sidar sérstaklega skodadar. I bréfi innanrikisradu-
neytisins, dags. 23. juni 2014, kemur fram ad malid sé enn til athugunar en ekki hafi verid
tekin akvordun um naestu skref. Samberilegt svar barst med bréfi rdduneytisins, dags. 25.
april 2016.

Arsskyrsla 2005, bls. 152

Skattar og gjold. Fermingargjald. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 4213/2004)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin 20006,
bls. 215, 2007, bls. 229, 2011, bls. 126-127, 2012, bls. 113-114, 2013, bls. 133-134 og 2014,
bls. 111-112.

{ 4litinu beindi ég peim tilmaelum til doms- og kirkjumalaradherra, sbr. 11. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans teki gjaldskra nr. 668/2003,
um greidslur fyrir aukaverk presta pjodkirkjunnar, til endurskodunar i samraemi vid pau
sjonarmid sem rakin varu i alitinu. Med visan til sama lagaakvaedis taldi ég tilefni til
a0 tilkynna Alpingi og doms- og kirkjumalaradherra um eskilegt vaeri ad akvadi laga
nr. 36/1931, um embattiskostnad sdknarpresta og aukaverk peirra, yrou tekin til endur-
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skodunar med pad i huga ad tekin yroi afstada til pess hvort rétt vaeri ad akvardanir um
laun presta annars vegar og poknanir peirra fyrir ,,aukaverk” hins vegar varu teknar
af tveimur mismunandi stjornvoldum. Jafnframt ad nénar yrdi afmarkad i 16gum hvad
teldust ,,aukaverk® presta pjodkirkjunnar i pessu sambandi og ad l6ggjafinn taeki par med
beina afstodu til pess hvada pjonustu presta pjodkirkjunnar Alpingi teldi rétt ad sa greiddi
sérstaklega fyrir sem pjonustunnar nyti.

[ bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 29. oktéber 2007, kemur fram ad
4 kirkjupingi hefdi verid einrdma sampykkt tillaga til pingsalyktunar um nidurfellingu
gjaldtoku fyrir fermingarfraedslu og skirn. I bréfinu kom jafnframt fram ad raduneytid
myndi upplysa umbodsmann um nzsti skref i malinu pegar pau yrou stigin. I bréfi innan-
rikisraduneytisins, dags. 20. juni 2012, kemur fram ad ekki hefdi verid radist i endurskodun
4 gjaldskranni. Hins vegar hefdi borist erindi fra Prestafélagi {slands par sem 6skad veeri
eftir vioredum vid raduneytid um haekkun 4 og/eda breytingum a gjaldskranni sem gilti til
30. september 2013. I ljosi erindisins og med hlidsjon af gildistima gjaldskrarinnar myndi
raduneytio fljotlega hefja vinnu vid undirbuning ad breyttri gjaldskra og endurskodun
4 16gum nr. 36/1931 og vid pa vinnu yrdi hofd hlidsjon af abendingum minum. I bréfi
innanrikisraduneytisins, dags. 2. april 2013, kemur fram ad vinna vid endurskodun gjald-
skrarinnar sé hafin en ekki lokid. I bréfi raduneytisins, dags. 2. juli 2014, kemur fram ad
bedid sé eftir umsdgnum um gjaldskrana og radgert sé ad breytingar verdi gerdar i lok
sumars. Pa hafi verid litid til alitsins i yfirstandandi vidraedum vio prestafélagio um 16g nr.
36/1931 og gildandi lagaumhverfi pessu tengdu. Til steedi ad vinnan yrdi utferd frekar og
pa m.a. metid hvort rétt sé ad leggja fram frumvarp til breytinga 4 16gunum a grundvelli
pessarar vinnu. I bréfi raduneytisins, dags. 30. mars 2016, er visad til sambearilegra atrida
og 1 fyrri bréfum og tekid fram ad ekki hafi enn verid tekin akvordun um hveneer radist
verdi 1 endurskodun 4 tilteknum dkvedum laga nr. 36/1931.

Arsskyrsla 2012, bls. 79-81

Logreglu- og sakamal. Stoovun atvinnustarfsemi. Logreglulog.
Andmelaréttur. Medalhofsregla. Skyrleiki Akvorounar. Malshraoi
vegna krofu um frestun réttarahrifa. Yfirstjornunar- og eftirlitsheim-
ildir radherra. Lagaheimildir til ad fylgja eftir eftirlitsath6fnum.
(Mal nr. 6259/2010)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin 2013,
bls. 136 og 2014, bls. 112-113.

f alitinu kom ég m.a. peirri abendingu a framferi vid innanrikisraduneytid ad tekid
yrdi til athugunar hvort tilefni veeri til ad huga ad breytingum a lagareglum um trraoi
logreglu og annarra eftirlitsadila pegar talid vaeri ad alvarleg brotastarfsemi atti sér stad i
skjoli 16gmaetrar solustarfsemi, t.d. starfsemi séluturna.

[ bréfi innanrikisraduneytisins til min, dags. 2. april 2013, kom m.a. fram ad tekid
hefdi verid til umradu i raduneytinu hvort gera skyldi breytingar 4 16gum vegna alitsins en
akvordun hefdi ekki enn verid tekin um pad. I svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 25.
juni 2014, kom fram ad ekki hefdi verid tekin akvoroun um hvort gera skyldi breytingar a
16gum vegna alitsins og ad malid yroi enn til athugunar i raduneytinu. Sambarilegt svar
barst med bréfi raduneytisins, dags. 25. april 2016.
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Arsskyrsla 2013, bls. 84

Faedingar- og foreldraorlof. Greidslur vinnuveitenda til foreldra i
fzedingarorlofi. Reikniregla. Logskyring. Logmeetisreglan.
(Mal nr. 7022/2012, 7183/2012 og 7184/2012)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad 1 arsskyrslu minni arid 2013, bls. 84.

Med bréfi, dags. 5. jantiar 2016, upplysti Fedingarorlofssjédur ad hann hefdi lokid
endurupptoku mala i kjolfar alits setts umbodsmanns i malum nr. 7022/2012, 7183/2012
og 7184/2012 sem lokid var 28. agust 2013. Kvartanirnar lutu ad urskurdum urskurdar-
nefndar fedingar- og foreldraorlofsmala sem hafoi stadfest akvardanir Fedingarorlofs-
sj0o0s um ad premur einstaklingum beri ad endurgreida hluta greidslna sem peir hofou
fengid ur sjodnum par sem peir hefou fengid greidd of ha laun fra vinnuveitanda sinum &
peim tima sem peir padu greidslur ur sjédnum.

Nidurstada setts umbodsmanns var su ad su adferd sem Fadingarorlofssjodur beitti
i malum pessara einstaklinga til ad reikna 1t fradrattinn hefdi ekki verid i samrami vid
16g. Beindi hann tilmalum til urskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmala ad taka
mal pessara priggja einstaklinga til endurskodunar kemi fram beidni pess efnis fra peim
i samrami vid pau sjonarmid sem rakin veru 1 alitinu.

[ bréfi Fedingarorlofssjods, dags. 5. januar 2016, var upplyst ad Fedingarorlofssjodur
hafi lokid endurupptoku mala i kjolfar alitsins. { minnisbladi sem var medfylgjandi kemur
fram a0 i 1josi alitsins og ordalags skerdingarreglu 10. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000, um
feedingar- og foreldraorlof, hafi verid akvedid ad allar fyrri dkvardanir Feedingarorlofssjods
i malum tengdum akveedinu yrou afturkalladar, krofur felldar nidur og endurgreidslur
foreldra greiddar til baka med voxtum i samraemi vid 5. mgr. 15. gr. a laganna. Auk pess
hafi launatengd gjold verid gerd upp og kostnadur vegna innheimtuadgerda. I bréfinu
kemur fram a0 alls hafi 2186 einstaklingar fengid endurgreiddar ramlega 268 milljonir kr.
vegna endurkrafna og innheimtuadgerda sem stofnast hafi til vegna aranna 2006-2014 og
kostnadur 1 heild numid rumlega 287 milljonum kr. Ekkert pessara mala hafi verio keert til
urskurdarnefndarinnar og engin endurkréfumal séu 1 gangi hja sjoonum.

Arsskyrsla 2013, bls. 125

Skattar og gjold. Utreikningur. Vandadir stjornsysluhzttir. Birting regina.
(Mal nr. 6938/2012)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum 2013, bls. 125 og
2014, bls. 113-114.

[ bréfi til fjarméla- og efnahagsradherra kom ég peirri abendingu 4 framfzeri ad reglur
um forgang greidslna og skuldajofnud i tekjubokhaldskerfi rikisins fra arinu 1995, og
breytingar & reglunum sem voru gerdar arid 2009, vaeru fyrirmeli opinbers edlis sem lytu
a0 uppgjori skuldamala einstaklinga og 16gadila vio rikissj6d. ber innihéldu m.a. akveedi
um forgang skulda i tilteknum gjaldflokkum og skuldajofnud inneigna vegna ofgreidslu
eda breytinga 4 hofudstdl eda vaxtakrofu. bvi veeri 1jést ad reglurnar geetu haft verulega
fjarhagslega pydingu fyrir hagsmuni vidkomandi adila. Eg taldi p6 ekki haegt ad fullyrda
a0 lagaskylda steedi til pess ad birta reglurnar i B-deild Stjérnartidinda. Med petta i huga,
og 1 ljosi réttardryggissjonarmida er liggja ad baki birtingu réttarreglna, kom ég pvi &
framfaeri ad ég teldi po 1 betra samreemi vid vandada stjornsysluhatti ad rdduneytid 1éti
fara fram athugun 4 pvi hvort faera @tti reglurnar i biining almennra stjornvaldsfyrirmela
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og birta paer i Stjornartidindum i stad pess ad birta peer 4 vefsidu raduneytisins. Pa benti
ég 4 ad getid veeri um gildistokudag reglnanna og hvenar breytingar sem gerdar veru
4 peim tekju gildi. bar upplysingar veru mikilvaegar fyrir borgara og logadila 1 peim
skilningi ad peir gaetu gert sér grein fyrir pvi hvada reglur giltu a4 akvednu timabili og
pvi metid réttarstoou sina Ut fra pvi. betta veri i samrami vid per krofur sem leiddu af
réttardryggissjonarmioum um ad reglur vaeru adgengilegar pannig ad haegt vaeri ad kynna
sér efni og tilvist peirra. I tilefni af fyrirspurn minni um malid barst mér svarbréf fjarméla-
og efnahagsraduneytisins, dags. 11. febrtiar 2013, par sem fram kemur ad rdduneytid myndi
fara yfir reglurnar og athuga hvort betur feri 4 ad birta paer i B-deild Stjornartidinda.

I bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 28. april 2015, kom fram ad
raduneytio hefdi 6skad eftir pvi vid embeetti tollstjora og Fjarsyslu rikisins ad unnin yroi
tillaga ad reglum um forgang greidslna og skuldajofnud sem birta meetti i B-deild Stjérnar-
tidinda. Raduneytid hefodi fengio tillogu ad slikum reglum til skodunar fra tollstjora en
pau drog porfnudust nokkurra breytinga adur en ad birtingu geti ordid, m.a. hvad tilvisun
til lagaheimilda vardadi. Enn veeri pvi til skodunar af halfu raduneytisins ad birta slikar
reglur en vinnan hefdi dregist af 6likum astadum.

i bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 31. mai 2016, kemur fram ad
raduneytinu paetti midur hversu langan tima endurskodun 4 gildandi reglum hefdi tekio af
margvislegum astaedum, m.a. vardandi breytingar a kerfi Fjarsyslunnar. Raduneytid hefdi
stefnt ad pvi ad verkinu yrdi lokid fyrir aramoétin sidust en pad hafi pvi ekki gengid eftir.
Pa hafi verid markmidid ad ljuka vid gerd reglnanna fyrir vetrarlok en enn séu ohnyttir
endar vegna athugasemda fra starfsmonnum Fjarsyslunnar. Vonast sé til ad vinnunni verdi
lokid & allra neestu dogum og muni raduneytid pa senda umbodsmanni bréf pess efnis
asamt reglunum.

Arsskyrsla 2014, bls. 76-78

Heilbrigdismal. Eftirlit landlaeknis. Sjukraskra. Meinbugir 4 16gum.
Skraning og medferd persénuupplysinga. Eftirlit Personuverndar.
(Mal nr. 7092/2012, 7126/2012 og 7127/2012)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2014, bls.
76-78.

f alitinu taldi settur umbodsmadur tilefni til ad vekja athygli Alpingis og radherra
heilbrigdismala 4 pvi hvort astaeda veri til ad kveda med skyrari heaetti 4 um pad i [6gum
hvert inntak eftirlits landlaeknis med 16gum nr. 55/2009, um sjukraskrar, skyldi vera og pa
hvort borgararnir attu rétt 4 ad fa alit landleeknis & pvi hvort dkvaedi laganna hefou verid
brotin legdu peir fram kvortun pess efnis til landlaeeknis an pess ad tilvikio lyti beint ad
veitingu heilbrigdispjonustu i merkingu 2. mgr. 12. gr. laga nr. 41/2007, um landlakni og
lydheilsu. Jafnframt taldi settur umbodsmadur rétt ad vekja athygli Alpingis og raduneytis
heilbrigdismala 4 peirri ovissu sem virtist vera uppi i framkvemd a milli embeettis
landleeknis og Personuverndar um hlutverk peirra samkvaemt dkvedi 4. mgr. 22. gr. laga
nr. 55/2009 um keru til 16greglu pegar mal kemur til kasta beggja stjérnvalda, eins og i
pessu mali. Var pad gert med pad fyrir augum ad tekin yrdi afstada til pess hvort og pa
hvernig veeri rétt ad bregdast vid i framhaldinu.

[ svarbréfi raduneytisins, dags. 17. mars 2015, kom fram ad i kjolfar alitsins hefoi
raduneytid tekid til athugunar hvert skyldi vera inntak eftirlits landleeknis med 16gum nr.
55/2009. Vio pa athugun hefdi verid hofd hlidsjon af peim tilmeaelum og sjonarmidum sem
sett hefou verid fram i alitinu. Peirri athugun veeri ekki lokid en vonir stadu til pess ad
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henni lyki um haustid. St athugun hefdi jafnframt beinst ad pvi hvert skyldi vera hlutverk
Personuverndar og embeettis landlaeknis samkvemt 4. mgr. 22. gr. laga nr. 55/2009 um
keeru til l6greglu pegar mal keemi til kasta beggja stjérnvalda.

[ bréfi velferdarraduneytisins, dags. 31. mai 2016, kemur fram ad raduneytid hafi tekid
abendingar umbodsmanns til skodunar og lokid athugun sinni. bad teldi ad svo stoddu
ekki vera tilefni til pess ad bregdast vid peim med breytingum & l6gum nr. 41/2007, um
landlaekni og lydheilsu, og 16gum nr. 55/2009, um sjikraskrar. I pvi sambandi itrekadi
raduneytid ad fundad hafi verid med fulltrGum embeettis landlaeknis par sem farid hafi
verid yfir abendingar umbodsmanns sem fram komu i alitinu og par 16gd sérstok ahersla
4 a0 embzettid leysti ur einstokum malum i samraemi vid 16g og stjornsyslureglur. ba var
pess getid ad starfsmenn raduneytisins hafi meett a fund stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
3. mars 2015 og svarad spurningum nefndarmanna um malid.

Arsskyrsla 2014, bls. 89-90

Opinber innkaup. Opinber adili. Meinbugir 4 logum.
(Mal nr. 7037/2012)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2014, bls.
88-90.

[ alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad st umgjord sem Félagsstofnun stidenta
veeri buin 1 16gum veeri ekki eins skyr og @skilegt vaeri. bvi taldi ég rétt ad vekja athygli
Alpingis og mennta- og menningarmalaradherra a peirri dvissu sem ég taldi vera fyrir
hendi um petta atridi og pa med pad fyrir augum tekin yroi afstada til pess hvort og pa
hvada breytinga a 16gum veeri porf ad gera.

[ svarbréfi raduneytisins, dags. 22. april 2015, var upplyst ad radherra pzetti rétt ad hafa
samrad vid Haskola Islands og Studentarad Haskola Islands adur en tekin yrdi afstada til
pess hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera 4 lagalegri stodu Félagsstofnunar studenta
(FS). Fyrirhugad veeri ad samradsferli haefist 4 nastu vikum.

[ svarbréfi raduneytisins, dags. 25. mai 2016, kemur fram ad FS hafi  kjolfarid komid til
fundar vid radherra. Par hafi verid 16g0 fram tillaga af halfu félagsstofnunar um breytingar
4 1ogum nr. 33/1968. I peim frumvarpsdrogum hafi verid lagt til ad baett yrdi vid nyrri
malsgrein 1 10gin par sem fram kaemi ad Félagsstofnun studenta veri hvorki stjérnvald
né opinber adili og ad akvadi stjornsyslulaga giltu ekki um akvardanir félagsstofnunar.
Tillaga FS hafi verid tekin til umfjéllunar innan raduneytisins og i framhaldi hafi radherra
oskad eftir pvi 1 tilmaelum 7. september 2015 ad haft yrdi 6formlegt samrad vid stjorn FS
um mogulegt brottfall laga nr. 33/1968 og edlilega endurskodun 4 16gunum midad vid
breyttar adstedur og hlutverk FS. [ samreemi vid tilmalin hafi raduneytid sent bréf til
stjornar FS 18. september 2015 par sem st hugmynd a0 fella brott 16g nr. 33/1968 hafi verid
kynnt fremur en ad fara pa leid ad breyta logunum. [ framhaldinu hafi stjorn FS lyst yfir
andstodu sinni vio tillogu raduneytisins um brottfall laga nr. 33/1968. Stjornin hafi goldid
varhug vid peim dhrifum sem miklar breytingar 4 lagaumhverfi stofnunarinnar kynnu ad
hafa & rekstur og starfsemi FS. Naegilegt veri ad gera minnihattar breytingar 4 nugildandi
l6gum. Slikar breytingar gatu haft ahrif 4 réttarstoou FS, t.d. samkvamt skattalogum,
samkeppnislogum og reglum um rikisstyrki. b4 kemur i bréfinu fram ad allsherjar- og
menntamalanefnd hafi tekid stodu FS fyrir 4 fundi sinum 27. névember 2015 en ekki hafi
nadst samstada medal nefndarmanna ad flytja pingmal til ad bregdast vid stédunni.

[ bréfi raduneytisins kemur ad lokum fram ad ymislegt i 16gum nr. 33/1968 kunni ad
orka tvimeelis med tilliti til peirra breytinga sem hafi ordid a starfsemi haskdla hér 4 landi
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fra arinu 1968. Logum samkvamt sé starfsemi FS bundin vid pjonustu i pagu nemenda vid
Haskola Islands pott stofnunin reki nii einnig utibt af Boksolu stidenta i 6drum haskolum.
Hluti af starfsemi FS sé starfreektur & samkeppnissvidi en njoti undanpaga fra samkeppnis-
l6gum. bratt fyrir pessa stodu og porf & endurskodun laganna liggi fyrir st dkvérdun ad
radherra muni ekki leggja til lagabreytingar i andstodu vid FS. Afstada raoherra til pess
hvort hann beiti sér fyrir framgangi peirra lagabreytinga sem stjorn FS hafi lagt til liggi
ekki fyrir.

Arsskyrsla 2014, bls. 107-108

Skattar og gjold. Tollar. Tollflokkun. Andmszelaréttur. Malshraoi.
(Mal nr. 7817/2013)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir ario 2014, bls.
107-108.

Malinu lauk med aliti par sem ég benti & ad sérfradialit sem rikistollanefnd hafdi
aflad vid medferd malsins hafoi ekki verid kynnt A ehf. adur en nefndin kvad upp trskurd
sinn. | alitinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstédu ad su malsmedferd hefdi ekki
verid 1 samrami vid 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um andmeelarétt.

i bréfi yfirskattanefndar, sem hefur ni tekid vid verkefnum rikistollanefndar, 12. mars
2015, kom fram ad malid hefdi verid tekid til medferdar 4 ny og A ehf. kynnt umratt
sérfreedialit en malid veeri enn til medferdar. [ bréfi yfirskattanefndar, dags. 27. april 2016,
kemur fram ad medferd malsins hafi lokid med urskurdi yfirskattefndar 20. april 2016.
Med urskurdinum var fallist 4 kréfu A ehf. um tollflokkun umraddrar voru.
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1. Numeraskra
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Skra yfir pau mal sem birst hafa { skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerardo.

Maél nr.  3/1988 SUA 1989:14
Malnr.  4/1988 SUA 1988:19
Malnr.  7/1988 SUA 1988:19
Mal nr.  8/1988 SUA 1989:98

Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168

Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27

Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27

Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166

Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165

Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28

Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134

Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34

Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167

Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43

Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27

Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55

Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137

Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154

Mal nr.  59/1988 SUA 1989:33,
1990:228

Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34

Maél nr. 64/1988 SUA 1989:113

Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111

Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79

Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227

Mal nr.  70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35

Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120

Mal nr.  74/1989 SUA 1989:93

Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131

Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48

Mal nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41

Mal nr.  79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr.  80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Mal nr.  82/1989 SUA 1991:56
Mal nr.  83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr.  84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124
Mal nr. 95/1989 SUA 1989:112
Mal nr.  98/1989 SUA 1989:50
Mal nr. 101/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Mal nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Mal nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Mal nr. 155/1989 SUA 1991:122
Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/1989 SUA 1990:209
Mal nr. 161/1989 SUA 1990:218

Mal nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mal nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991:170, 1997:37,
1997:467, 1998:192
Mal nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Mal nr. 172/1989 SUA 1990:180
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